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Overgripande kommentar

Det s6dra civilomradet och Lansstyrelsen Skane bejakar Sveriges
avtal om forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater, och de
lagar och forfattningar som darmed lagts fram. I grunden ar detta
inte bara en forstarkning av svensk sakerhet och svenskt forsvar
utan av en forstarkning av sakerheten i hela den nordiska och
baltiska regionen.

Det s6dra civilomradet och lansstyrelsen Skane noterar att forutom
den militara narvaron och de kontinuerligt pagaende militara
aktiviteterna, s kommer utlandsk militir personal, anhoriga och
leverantOrer att vara en ny och synlig del av det sociala livet i
samhallet. Allmanhetens reaktioner och asikter om narvaron, och
olika aspekter pd densamma, stracker sig brett, vilket kan paverka
sjalva mélet med den avtalade narvaron. Avtalet och narvaron ar
saledes mer an rent militar, den har aven tydliga politiska och
samhalleliga fortecken. Detta maste beaktas och kunna hanteras pa
ett konstruktivt satt av civilsamhallet i samverkan.

Lansstyrelsen Skane konstaterar att betinkandet inte berér dessa
aspekter.

De forfattningsforslag som presenteras har ingen direkt inverkan pa
Lansstyrelsen Skanes verksamhet. Forfattningsforslagen, samt
avtalet som sadant, kan dock medfora indirekt paverkan pa
lansstyrelsens uppdrag, framfor allt vad galler miljohansyn,
krisberedskap och dt civila forsvaret.
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Artikel 4, Férhandslagring av férsvarsutrustning,
forsvarsfornodenheter och férsvarsmateriel

Lansstyrelsen Skane noterar att amerikanska styrkor far
transportera, forhandslagra och forvara forsvarsutrustning,
forsvarfornddenheter och forsvarsmateriel (forhandslagrad materiel)
pa dverenskomna anldggningar och omraden samt pa andra plaster
som parterna kommit 6verens om. Det ar av intresse for
Lansstyrelsen Skane och det sodra civilomradet att fa veta var inom
sitt geografiska omrade féorhandslagring av brand- och miljofarligt
gods (inklusive sprangmedel) dger rum. Detta galler aven pa de
"andra platser som parterna kommit 6verens om”. Ingdende aktorers
skyldigheter i handelse av olycka bor klarlaggas.

Lansstyrelsen ar lanets hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom
respektive 1an, medan civilomradesansvariga lansstyrelser ar hogsta
civila totalférsvarsmyndighet inom respektive civilomrade. For att
kunna utféra detta uppdrag, och i 6vrigt dlagda uppgifter som
lansstyrelserna har, behdver myndigheterna fa veta var inom sitt
geografiska omrade forhandslagring av brand- och miljofarligt gods
(inklusive sprangmedel) ager rum. Detta galler aven pa de "andra
platser som parterna kommit 6verens om”. Det ar svart for
lansstyrelserna att exempelvis upprétta risk- och sarbarhetsanalyser
utan adekvat underlag om var férhandslagring av brand- och
miljofarligt gods finns, och raddningstjansterna maste kunna
anskaffa erforderlig utrustning och genomfora relevanta évningar.
Aven ur ett folkrattsligt perspektiv, vad galler skydd av
civilbefolkningen, ar det av intresse for lansstyrelserna att ha
kannedom om var lagring av farligt gods ager rum.

Av utredningen framgar inte om lansstyrelsernas roll som hogsta
civila totalférsvarsmyndighet kommer att paverkas av avtalet.
Civilomradesansvariga lansstyrelser ska samverka med
Forsvarsmakten i fragor som ror totalférsvaret. Det bor klarlaggas
vilken information om de amerikanska styrkorna som
lansstyrelserna kan ta del av. De civilomradesansvariga
lansstyrelsernas eventuella relation och samverkan med de
amerikanska styrkorna och deras verksamhet bor klarlaggas, samt
vilka konsekvenser det mojligen kan ha for de civilomradesansvariga
lansstyrelserna. Lansstyrelsen Skane anser att det ar av vikt att
rollféordelningarna mellan olika berérda myndigheter, samt vilka
eventuella forvintningar som finns pa lansstyrelsen som aktor, ar
tydligt utpekat.
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Artikel 27, Miljo, folkhalsa och sakerhet: Skydd
av befolkningen: Miljo, sakerhet och halsa.

Det ar positivt att parterna ar éverens om att anta ett preventivt
snarare an ett reaktivt forhallningssatt till miljoskydd, folkhalsa och
sakerhet och att parternas behoriga myndigheter avser att samrada i
fragor som ror miljo, folkhélsa och sakerhet.

Det ar av intresse for Lansstyrelsen Skane att ha kunskap om
miljofarliga &mnen i sitt geografiska omrade som lagras och hanteras
av de amerikanska styrkorna sa att Lansstyrelsen kan agera i
handelse av olycka. Det ar av intresse att alla ingdende aktorer har
kunskap om sina formagor att agera vid miljofarlig olycka och vilka
forvantningar som finns harvidlag.

I handelse av olycka av nagot slag ar det aven av vikt att utreda vilket
ansvar respektive aktor har, bade langsiktigt och kortsiktigt. Om det
intraffar en incident som involverar exempelvis transporter med
miljofarliga amnen, kan detta orsaka stérningar och fara for saval
natur, manniskor och trafik samt ha stor miljopaverkan. Paverkan ar
gissningsvis storst i nartid efter att incidenten intraffat, men kan
aven ge effekt under lang tid. Enligt avtalet kan inte civilrattsligt
ansvar utkravas av de amerikanska styrkorna, vilket lansstyrelsen
tolkar som att skadestandsansprak inte kan riktas mot USA, Som
lansstyrelsen forstar utredningen kan inte heller ansvar utkravas av
USA vad galler administrativa sanktioner, exempelvis sanering av
fororenat omrade. Det bor klarlaggas hur och mot vem ett
forlaggande skulle kunna riktas. Specifikt bor Forsvarsmaktens roll
harvidlag fortydligas.

Av remissunderlaget framgar att Forsvarsinspektoren for halsa och
miljo (FIHM) kontrollerar att Forsvarsmakten foljer lagar och andra
foreskrifter som galler miljo- och halsoskydd, livsmedelssakerhet,
djurskydd, djurhalsovard, djursjukvard, héalso- och sjukvard, samt
smittskydd. Inom omradet milj6- och halsoskydd har FIHM aven
ansvar for tillsyn over den verksamhet som bedriv av Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket, och Forsvarets radioanstalt. Det
bor klarlaggas om FIHM aven kommer ansvara for tillsyn 6ver den
verksamhet som de amerikanska styrkorna bedriver.
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Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med
beredskapshandlaggare Patrik Selling som féredragande. Stod har
inhdmtats fran Anna Goransson, jurist vid Rattsenheten.
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