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Beslut
Luled kommun avger lamnar nedanstaende punkter avseende
departementsskrivelse 2024:2.

Beslutet har fattats med stod av kommunstyrelsens delegationsordning.

Sammanfattning av drendet

Sverige och USA undertecknade den 5 december 2023 ett avtal om
forsvarssamarbete, Defense Cooperation Agreement (DCA-avtal) med syfte
att ytterligare fordjupa Sveriges samarbete med USA inom det sikerhets- och
forsvarspolitiska omradet. DCA-avtalet bygger vidare pa och kompletterar
avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor
(NatoSOFA) och avtalet mellan de stater som &r parter i nordatlantiska
fordraget och de andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status for
deras styrkor (PFF SOFA), vars materiella innehall 6verensstimmer med Nato
SOFA. DCA-avtalet innehaller bestimmelser om den réttsliga statusen for den
amerikanska styrkan, dess personal och leverantorer. Darutover regleras
fragor som ratt till tilltrade till svenskt territorium, rétt att f& anvanda vissa av
Forsvarsmaktens anldggningar och omraden for att bedriva viss verksamhet
till stod for den egna styrkan och dess personal. Promemorian Ds 2024:2 Avtal
om forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater foreslar dels att DCA-
avtalet ska godkdnnas, dels att ett antal férfattningsandringar som ar
nodvandiga for att Sverige ska kunna uppfylla sina forpliktelser enligt avtalet.
Andringarna foreslas triada i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Den 24 januari inkom Forsvarsdepartementet med en inbjudan till Lulea
kommun att ldmna remissvar pa promemorian Ds 2024:2 Avtal om
forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater. Ett remissvar ska vara
Forsvarsdepartementet tillhanda senast 25 mars.

De forfattningsandringar som DCA-avtal omfattar anses som nédvéndiga for
att Sverige ska kunna uppfylla sina forpliktelser enligt avtalet.
Forfattningsandringar som foreslas ar bland annat sarskilda forfaranden vid
frihetsberdvande, haktning och fangelsevistelse, undantag pa krav om
folkbokforing, privilegier som galler for konsuldra beskickningar d@ven galler
vapnade styrkor, undantag fran arbetsgivaravgifter och rattigheter till bland
annat socialforsakring, reglering av skadestandsskyldigheter for utlandska
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forband tjanstgorande har, majligheten att klassa omraden déar amerikanska
verksamheter bedriver verksamhet samt amerikanska transporter som
skyddsobjekt samt mgjlighet for amerikans militarpolis att agera enligt
polislagen inom den militdra styrkan som de tillhor samt bevaka
skyddsobjekt.

Luled kommuns remissvar

Lulea kommun anser att konsekvensutredningen behover utvecklas med
avseende pa konsekvenser for berérda kommuners ansvar infor och vid hoéjd
beredskap samt for den kommunala raddningstjanstens uppgifter infor och
vid fredstida olyckor samt infor och vid hojd beredskap.

Lulea kommun noterar att DCA-avtalets fjarde artikel innebar ratt att nyttja
bland annat hamnar dven om dessa inte finns uppraknade i avtalets bilaga.
Luled kommun anser att det finns behov av en utvecklad
konsekvensbeddmning gallande paverkan pa kommunal hamnverksamhet
med anledning av rattigheterna for de amerikanska styrkorna, till exempel
vilken omfattning nyttjandet kan innebéra och om det finns foretradesratt
gentemot andra kunder. Kommunen skulle dven garna se en utvecklad
beskrivning av hur rattigheten ska regleras mellan stat och kommun.

Luled kommun uppfattar att en militarbas for Amerikas Forenta stater inom
kommunen far konsekvenser for kommunens totalfdrsvarsplanering,
raddningstjanstens dimensionering for hojd beredskap samt ger upphov till
utokad avancerad insatsplanering for raddningstjansten.

Lulea kommun uppfattar att riskbilden for olyckor 6kar med 6kade
lagringsvolymer av brandfarliga och explosiva dmnen samt 6kade transporter
av sadana. Kommunen ar skyldig enligt 1 kap. 1§ och 3 kap. 8 § lag (2003:778)
om skydd mot olyckor att dimensionera den kommunala raddningstjansten
utifran den lokala riskbilden. Kostnaderna for detta tillfaller kommunen. Har
anser kommunen att konsekvensutredningen bor utvecklas med avseende pa
kostnadsfordelning mellan kommun och stat.

Luled kommun uppfattar att hotbilden vid hojd beredskap okar for
kommuner dédr amerikanska militarbaser upprattas. Fran och med 2024 ar inte
langre ersattningen for kommunernas uppgifter vid hojd beredskap
differentierad utifran risker och utsatthet i krig, som en foljd av
Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt
forsvar (MSB 2023-17351). Luled kommun uppfattar ddrmed att det finns
betydande risk for att behovet av 6kad formaga i skyddet av civilbefolkningen
i berérda kommuner inte kompenseras av staten vilket i sin tur 6verfor
kostnader, risk och utsatthet pa kommuninvanarna.
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Luled kommun uppfattar vidare att etableringen av en amerikansk militdrbas
inom Forsvarsmaktens befintliga anldggningar kan komma att komplicera
samverkan och insatsplanering mellan Férsvarsmaktens forband och den
kommunala rdddningstjansten da internationella ataganden om
sdakerhetsskydd kan komma att 6verforas pa kommunen. De kommunala
raddningstjansterna hanterar normalt sett inte sddana ataganden och det kan
bli kostnadsdrivande att vidta ytterligare atgarder inom fysisk sakerhet,
informationssdkerhet och personalsdkerhet.

Carina Sammeli

Kommunstyrelsens ordférande

Beslutsunderlag
e Remissmissiv — Ds 2024:2 Avtal om forsvarssamarbete med Amerikas
forenta stater F62024/00152
e Promemorian Ds 2024:2 Avtal om forsvarssamarbete med Amerikas
fOrenta stater.

Beslutet skickas till

Remissvar skickas till Forsvarsdepartementet
fo.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
christina.siwring@regeringskansliet.se
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