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Sammanfattning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB, har frimst sett till de
torfattningsforslag som ligger inom myndighetens direkta ansvarsomrade, det vill sdga
forslagen om dndringar i férordningen om transport av farligt gods samt férordningen om
brandfarliga och explosiva varor. MSB har dven sett 6vergripande pa hur den kommunala
riddningstjdnstens insatser och tillsyn av brandskydd mm i byggnader och andra
anlageningar paverkas.

MSB anser att det 4r nédvandigt och riktigt med undantag inom omradena transport av
farligt gods respektive brandfarliga och explosiva varor for att méjliggora det avtalade
samarbetet och for att kunna bedriva annat internationellt militirt samarbete.

MSB har ett antal synpunkter 1 detalj pa utformningen av forfattningsforslagen vilka
utvecklas nedan.

Synpunkter pa forslagen

Farligt gods

Undantag vid internationell krishantering och for civila utforare

De foreslagna undantagen i férordningen (2006:311) om transport av farligt gods (FFG)
och undantagen i férordningen (2010:1075) om brandfatliga och explosiva varor (FBE) ir
bigge tva tillimpliga vid “internationell krishantering”. Exakt vad som innefattas i
uttrycket 4r inte definierat och det far dirfér antas kunna triffa ett bredare omrade 4n det
internationella militira samarbetet, exempelvis skulle det kunna omfatta civila
brinsletransporter mellan olika linder med stora godstig lastade med kondenserad
naturgas eller annat farligt gods av stor industriell betydelse. Att ha ett generellt undantag
fran farligt godsreglerna pa denna grund kan alltsa potentiellt fa stora konsekvenser.

Reglerna om transport av farligt gods dr internationella och en del av EU-rétten genom
Europapatlamentets och ridets direktiv 2008/68/EG av den 24 september 2008 om
transport av farligt gods pa vig, jairnvig och inre vattenvigar. Direktivet gor genom artikel
1 undantag for transporter med fordon, vagnar eller fartyg som tillh6ér det militira
forsvaret eller som de ansvarar for. Det innebdr motsatsvis att civila transportorer som
sjalvstindigt utfor transporter at det militira forsvaret ska folja de ordinarie reglerna och
detsamma giller for civila myndigheter.
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Samtidigt bedémer MSB att de civila transporter som kan komma att ske inom ramen for
internationell krishantering primirt kommer att utféras med hjilp av fordon, vagnar,
tankar mm som uppfyller ordinarie regler i de s.k. ADR och RID regelverken helt enkelt
for att det 1 praktiken endast finns sidan materiel pa den civila europeiska marknaden.

Detta innebir enligt MSB:s beddmning att behovet av undantag fran reglerna om farligt
gods skulle kunna begrinsas till de transporter som sker av eller f6r de militdra
organisationerna. De transporter som sker av eller for civila myndigheter bor istéllet
kunnat ske i enlighet med ordinarie ADR och RID regelverk. Pa detta sitt minskar risken
for att de svenska undantagen inte dr forenliga med direktiv 2008/68.

Om det ska vara helt sikert att det svenska undantaget dr forenligt med direktiv 2008/68
kan det féreslagna undantaget i 4 § FFG formuleras pa foljande satt

"... 2. transporterna utfors av en utlindsk militar myndighet eller av ndagon annan for vilka de ansvarar
inom ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering.”

MSB kan dock inte avgéra om denna inskrinkning av undantaget i FFG dr férenligt med
avtalet med USA vilket tycks medge en relativt bred anvindning av civila
underleverantérer till den amerikanska militdren vid transporternas genomférande.

Behov av ett bredare undantag fér transporter av farligt gods f6r utlindsk militar

En modern férsvarsmakt hanterar idag utéver brinsle och ammunition, det vill siga
brandfarliga och explosiva varor, dven farligt gods inom de Gvriga klasserna av gods
exempelvis dmnen som kan vara fritande, oxiderande eller giftiga. Det kan vara amnen
som anvinds for tekniskt underhall eller som férekommer i annan materiel. I manga fall
hanteras dessa dmnen i eller i samband med den militdra organisationens sirskilda
utrustning eller behéllare och det kan vara svart eller oméjligt att formellt uppfylla de civila
regelverken vid transporter 4ven om sidkerheten i praktiken ér likvirdig. Den svenska
Forsvarsmakten har av detta skil redan undantag fran reglerna vid h6jd beredskap samt
for transporter med luftfartyg, 6rlogsfartyg och stridsfordon. MSB har dessutom meddelat
sirskilda undantag f6r Forsvarsmakten och utlindsk militir for att mojliggora vissa
ovningar. MSB bedémer dirfor att det foreslagna undantaget fOr transport av farligt gods
behéver goras tillimpligt pa alla klasser av farligt gods.

For att ge ett bredare undantag utifran ovanstaende skil och samtidigt ge ett undantag som
ar forenligt med direktiv 2008/68 skulle undantaget i FFG alternativt kunna formuleras pa
foljande sitt.

4 § Lagen (2006:263) om transport av farligt gods och denna forordning tillimpas inte pa transporter av
varor enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor ndr transporterna utfors av
Forsvarsmakten eller Forsvarets materielvert.

Inte heller tillampas lagen (2006:263) om transport av farligt gods och denna forordning pa transport av
farligt gods ndr transporterna utfors av en utlandsk militidr myndighet eller av nagon annan for vilka de
ansvarar inom ramen _for internationellt militart samarbete eller internationell krishantering.
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Brandfarliga och explosiva varor
Utformningen av undantaget i férordningen om brandfarliga och explosiva varor

I forslaget till undantaget i FBE foreslas att undantag ges for kraven i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor (LBE) pa anmailan enligt 9 a §, tillstaindskraveti 16 §
och kravet pa limplighetsprévning i 19 §. Detta ar dock en onddigt komplicerad
upprikning eftersom kravet pa anmalan och limplighetsprévning endast triffar den
verksamhet som omfattas av tillstindskravet. Det dr alltsa tillrdckligt med ett undantag fran
tillstandskravet i 16 § lagen.

Undantagens tillimpning vid internationell krishantering

Till skillnad fran reglerna om transport av farligt gods finns det inga regler inom EU-rétten
som direkt paverkar de nationella reglerna om tillstind och tillsyn avseende brandfarliga
varor respektive explosiva varor for militirt bruk. Detta gor att Sverige har stora
mojligheter att sjilva bestimma vilka regler som ska gilla for hantering av dessa varor samt
tillhérande tillstind och tillsyn. Vidare kommer den hantering av brandfarliga och
explosiva varor som utlindska myndigheter utfér och som inte faller under reglerna om
transport av farligt gods att frimst ske pa sidana platser dir risken for tredje man ar
begrinsad. Det innebir enligt MSB:s bedémning att undantagets tillimpning pa
internationell krishantering inte bér innebdra nagra oacceptabla risker och att det dr mojligt
att inféra de féreslagna undantagen.

Tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor

Som MSB fo6rstdr avtalet dr syftet att amerikanska militir inte bara bor undantas fran
kravet pa tillstaind f6r hantering m.m. av brandfarlig och explosiv vara utan ocksa att
ordinarie civil tillsyn inte bor ske pa den militira verksamheten, bl.a. for att det 4r
olimpligt ur ett sekretess- och sidkerhetsskyddsperspektiv att svenska civila myndigheter
far insyn i den amerikanska forsvarsmaktens verksamhet.

Tillsynsuppgiften avseende verksamhet med brandfarliga och explosiva varor ankommer
enlig 21 § LBE pa den myndighet som ir tillstaindsmyndighet inom den myndighetens
verksamhetsomrade. Det senare innebir att myndigheten ocksa har tillsyn f6r hantering
som inte kriver tillstind exempelvis for att den omfattar mindre méngder varor.
Tillstands- och tillsynsmyndighet f6r brandfarlig och explosiv vara dr som utgangspunkt
den kommun dér hanteringen sker. Dock har MSB fitt tillstainds- och tillsynsuppgiften f6r
hantering hos Férsvarsmakten, Férsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket. MSB har ocksa tillstinds och
tillsynsuppgiften for all grinséverskridandeéverforing, import eller export av explosiva
varor som sker i Sverige samt tillverkning och liknande férfarande med explosiv vara.
Dessutom far Férsvarsmakten efter medgivande av MSB utéva viss tillsyn over
Forsvarsmaktens, Forsvarets materielverks, Forsvarets radioanstalts, Totalforsvarets
forskningsinstituts och Fortifikationsverkets hantering och import av brandfarliga och
explosiva varor. Sammantaget innebir det ovanstiaende att kommunerna har
tillsynsuppgiften avseende huvuddelen av den verksamhet som omfattar brandfarliga och
explosiva varor och som gors av amerikansk militar.
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MSB foreslar dirfor att regeringen med stéd av 36 § 1 st. p. 4. LBE foreskriver ett
undantag fran tillsynsbestimmelserna i FBE. Det skulle kunna formuleras som f6ljer.

Bestiammelserna om tillsyn i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor galler inte for sadan
hantering, overforing, import eller export som utfors av en utlindsk myndighet som befinner sig i Sverige
inom ramen for internationellt militrt samarbete eller internationel] krishantering.

Godkinnande av explosiv vara

En viktig regel i samband med tillverkning och 6vrig hantering av explosiva varor dr att
varorna ska godkinnas innan de fir slippas ut pa marknaden. Med utslippande pa
marknaden likstills normalt att nagon for eget bruk sjilv framstiller varorna eller tar in
dem inom EU. For civila varor krivs provning och CE-mirkning i enlighet med
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/28/EU om harmoniseting av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden och évervakning av
explosiva varor for civilt bruk, och enligt regler frain MSB. Explosiva varor f6r militirt
bruk undantas frin EU-reglerna men ska enligt 12 §{ LBE 4dnda godkidnnas innan de slipps
ut pa marknaden, och det ar MSB som utf6r dessa godkidnnanden i samverkan med
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut. Detta
innebdr att de explosiva varor som amerikansk militir f6r med sig in till skulle kunna
triffas av kravet pa godkinnande. MSB bedémer dock inte att det finns nagon anledning
for svenska myndigheter att gra en sidkerhetsbeddmning av dessa varor och det bor
dirfor ges ett generellt undantag fran kravet i 12 § LBE. Ett sadant undantag skulle kunna
formuleras pa foljande sitt i FBE.

Bestammelserna om godkannande av explosiv vara i 12 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor giller inte for sadana explosiva varor som fors in i Sverige av en utlandsk militir
myndighet som befinner sig i Sverige inom ramen_for internationellt militdart samarbete eller internationel]
krishantering.

Kravet pa sparimnen i plastiska springimnen

Utifran en internationell konvention pa flygsikerhetsomradet inférdes i Sverige for cirka
femton ar sedan ett krav pa att plastiska springimnen (dvs. formbara springimnen,
vanligt férekommande f6r militirt bruk) skulle férses med ett sparimne for att
springimnet littare skulle kunna detekteras med teknisk utrustning. I f6rordningen om
brandfarliga och explosiva varor finns ett undantag fran regeln fér Férsvarsmakten for
produkter tillverkade fram till ett visst datum. Aven om USA ocksa bér ha tilltritt den
aktuella konventionen om sparimnen vet inte MSB om de plastiska springimnen
amerikansk militir anvinder alltid har sparimnen. Om sa inte ir fallet behovs ett
kompletterande undantag i 2 § FBE.

Behov av ytterligare undantag fran reglerna om brandfarliga och explosiva varor

De olika hanteringsreglerna i lagen och férordningen om brandfarliga och explosiva varor
ir sapass generella att en utlindsk myndighet som tillimpar sitt lands lagstiftning med stor
sannolikhet kan sigas leva upp 4ven till de svenska reglerna.
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I de foreskrifter MSB beslutat finns dock detaljregler som kan vara svarare att uppfylla i
militdr verksamhet. I Sverige har detta medfort att Férsvarsmakten efter samrad med MSB
far meddela egna detaljregler f6r sin hantering och den hantering som sker hos Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut och
Fortifikationsverket, se 26 § FBE. MSB bed6émer dirfor att amerikansk eller annan
utlindsk militir som verkar i Sverige dven kan behova ett generellt undantag fran
tillimpningen av MSB:s féreskrifter. Det skulle kunna ges i FBE, exempelvis med f6ljande
skrivning.

En utlindsk militar myndighet som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering far istillet for foreskrifter om hantering av brandfarliga och
explosiva varor meddelade av Myndigheten for samballsskydd och beredskap, tillampa sitt eget lands

motsvarande regler.

Alternativ reglering avseende brandfarliga och explosiva varor

Som framgir ovan kan det behdvas ett antal olika undantag f6r att méjligeéra £6r Sverige
att uppfylla dtagandena gentemot USA enligt avtalet. Ett alternativ till de olika undantag
som beskrivs ovan dr att helt undanta amerikansk militir fran att tillimpa LBE. Ett sidant
undantag skulle kunna ges av regeringen med stéd av 36 § 1 st. p. 4. LBE. Méjligen att ett
sadant generellt undantag skulle framsta som svarmotiverat i jimférelse med den reglering
som giller for det svenska militdra forsvaret dir stora delar av ordinarie regelverk galler.

Regler om brandskydd mm i lagen om skydd mot olyckor

Generella regler om brandskydd och vissa andra olycksférebyggande atgirder i byggnader
och anliggningar finns i 2 kap lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Genom 5
kap ges kommunen uppgift och bemyndigande att bedriva tillsyn. Ndgra undantag for
militir verksamhet finns inte. Genom det foreslagna undantaget for tillstaind och tillsyn 1
lagen (2020:782) om operativt militirt stod undantas visserligen en militir
serviceverksamhet som inrittats av amerikanska styrkor dven fran tillsyn enligt LSO, men
for 6vriga bygegnader och anliggningar kvarstar bestimmelserna pa samma sitt som for
Forsvarsmakten. I praktiken har kommunerna kommit att hantera tillsynen éver
Forsvarsmakten med stor pragmatism och med respekt f6r behovet av sekretess och
sikerhetsskydd och samma sak giller eventuella riddningsinsatser. Enligt MSB finns ingen
anledning att tro att kommunerna inte skulle agera pa samma sitt gentemot den
amerikanska militira verksamheten.

Aven om MSB inte vill féresla ndgot undantag i 1.SO vill MSB 4nd4 paminna om att
reglerna 1 LSO formellt sett traffar stora delar av de byggnader och anlidggningar dar
amerikansk militir bedriver verksamhet i Sverige och att det kan kridvas samverkan mellan
de inblandade f6r att hantera tillsyn, eventuell insatsplanering och riddningsinsatser pa ett
klokt satt.
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I detta drende har generaldirektor Charlotte Petri Gornitzka beslutat. Juristen Torkel
Schlegel har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa enhetschefen
Charlotte Hakelius deltagit.

Torkel Schlegel
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