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REMISSYTTRANDE F02024/00152

Arende: Raddningstjanstens remissvar avseende F62024/00152.

Riddningstjiansten Ostra Blekinges remissvar utgér del av Ronneby kommuns
svar i det avseendet att Raddningstjansten Ostra Blekinge &r ett
kommunalférbund med Ronneby och Karlskrona kommuner som medlemmar.

Adress:
Handlingar: Remiss DS 2024 2 240124 00152 MA tillg anp

Ds 2024:2 Avtal om forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater
Samrad: Raddningstjanstens ledningsgrupp

Raddningstjanstens sdakerhetsskyddschef

Raddningstjansten Ostra Blekinge har tagit del av ovan ndmnda handlingar och ldmnar féljande
synpunkter:

Raddningstjansten anser att forsvarssamarbetet med USA ar en viktig faktor for att starka
Ostersjoregionens férmaga att hantera ett allt mer hotfullt omvérldsldge. Rdddningstjansten Ostra
Blekinge som ansvarar for kommunal raddningstjanst i kommunerna Ronneby och Karlskrona, samt
ar en av tre raddningstjanstorganisationer i Sverige som uppratthaller nationella specialresurser for
raddningsinsatser till havs genom avtal med Sjofartsverket och Kustbevakningen, ser darfor mycket
positivt pa att forsvarssamarbetet kommer till stand enligt 6verenskommelsen.

Rent generellt i remissutgavan anser Raddningstjansten att det helt saknas reflektion éver hur
olyckor/raddningsinsatser ska hanteras och samordnas mellan saval olika regelverk som i praktiken. |
remissutgavan finns heller nagot reglerat om det forebyggande arbetet. De amerikanska
baseringarna kommer att bedriva riskfylld verksamhet och hantera brandfarliga och explosiva @mnen
pa svensk mark i storre omfattning an tidigare. Olyckor kommer att intrdffa och en god samverkan
och kommunikation saval i det férberedande arbetet som vid genomférande av kommande
raddningsinsatser ar darfor nodvandigt och bor regleras.
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Raddningstjansten gor dessutom beddmningen att kostnaderna for att bedriva kommunal
raddningstjanst kommer att 6ka nar fler olyckor kommer att intréffa och fler 6vningar/utbildningar
behdver genomforas for att Raddningstjanstpersonalen ska erhalla tillrdacklig kunskap om
amerikanska flygfarkoster, fartyg, vapensystem mm samt samverkan med de amerikanska styrkorna i
handelse av olycka. Staten bér darfor hitta en modell for ersattning till kommunernas organisation
for raddningstjanst dar amerikanska baseringar uppréttas eller inom omraden dar omfattande
ovningsverksamhet kommer att genomféras.

Da inga forslag om férandringar i Lag (2003:778) eller Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor
(LSO resp FSO) foreslas i remissutgavan tolkar Raddningstjansten detta som att saval LSO som FSO
galler fullt ut vad galler raddningsinsatser och forebyggande atgarder, dven vid olyckor och/eller
objekt inom permanenta amerikanska baser. Ar denna tolkning felaktig behéver detta fortydligas i
overenskommelsen.

For skydd av manniskoliv, egendom och milj6, dven utanfor amerikansk basering vid ex rékspridning
vid brand eller annan olycka, behéver kommunal raddningstjansts ansvar och lagrum (ex ingrepp i
annans ratt, tjansteplikt) tydliggbras for bada parter for att undvika missforstand och misstroende
mellan kommunal raddningstjanst och amerikanska styrkor med deras anhdriga. Kan tex amerikanska
styrkor och deras anhdriga ianspraktas vid raddningsinsats med stod av tjansteplikt (LSO 6:1)? Savida
LSO galler fullt ut valjer Raddningstjansten att tolka detta som mojligt, likasa att besluta om ingrepp i
annans ratt gentemot amerikanska intressen.

Sid 48, 9§

Raddningstjansten gor tolkningen att “en militar serviceverksamhet” som anges i paragrafen skulle
kunna vara exempelvis en lokal som omfattas av krav pa tillsyn enligt MSBFS 2021:8. Gor skrivningen
i paragrafen att verksamheten undantas dven fran tillsyn enligt LSO? Detta behdver i sadana fall
fortydligas for kommunal raddningstjanst. Sdvida kommunal raddningstjanst fortsattningsvis kommer
att ansvara for att bedriva raddningstjanst vid brander och olyckor vid sadana verksamheter som
avses, behdéver nédvandig information for att kunna genomféra en effektiv och sdker raddningsinsats
spridas till kommunal raddningstjanst pa annat satt an det som normalt gors via tillsynsarbetet.

Sid 13, 5 kap, 5a§

| paragrafen anvands begreppet internationell krishantering. Begreppet férekommer sedan pa manga
stéllen i remissutgavan. Raddningstjansten skulle garna se ett fortydligande vad som avses med
internationell krishantering. Skulle det kunna vara tex amerikanska raddningsstyrkor och i sadana fall
ytterligare fortydligande om deras mandat inom kommunens geografiska ansvarsomrade?

Aven om en amerikansk raddningsstyrka har mandat att hantera en raddningsinsats inom basens
omrade skulle en sadan handelse dven kunna paverka manniskor, miljé och egendom utanfor en
sadan bas och darmed uppfylla kriterierna i LSO for att inleda kommunal raddningstjanst. Hur
samverkan och lagstdd vid sadana typer av hdndelser ska fungera behéver tydliggéras och 6vas hos
bada parter.
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Sid 85, kap 14, 3§

Raddningstjansten gor bedémningen av 6verenskommelsen att évningsverksamhet med
flygfarkoster fran andra lander kommer att 6ka. Inom ramen fér verenskommelsen bor det
tydliggéras vem som har ansvar att informera kommunal raddningstjanst om 6vningsverksamhet
som bedrivs inom kommunens geografiska omrade och dar sarskilda risker kan uppsta, exempelvis
hantering av hydrazin till F16-plan vid baser som normalt inte trafikeras av F16 och dar kunskapen
hos kommunal raddningstjanst om hydrazin och dess risker kan tdankas vara ringa.

Vid militar dvningsverksamhet dar foreskrifter meddelas om férbud for annan flygtrafik inom R-
omraden anser Raddningstjansten att det ar av storsta vikt att aven flyg for kommunal
raddningstjanst ska finnas med pa undantagslistan i den for 6vningen upprattade foreskriften. Flyg
for kommunal raddningstjanst dr en samhallsviktig resurs och maste darfér hanteras med samma
prioritet som flyg for sjo- och flygraddning, ambulansflyg, polisflyg och Kustbevakningens flyg.

Sid 87, 13 b§

Raddningstjansten ser en risk i att information om hantering, mangder, typ av varor, riskavstand mm
inte kommer till kommunal Raddningstjanst kinnedom om den amerikanska hanteringen av
brandfarliga och explosiva varor undantas fran krav pa anmalan och tillstand. Raddningstjansten
skulle helst se att anmaélan och tillstandsgivning fortsatt féljde samma rutiner som for
Forsvarsmakten. Om inte, ser Raddningstjansten ett behov av fortydligande hur sddan information
kan delas pa ett sdkert satt mellan kommunal raddningstjanst och verksamhetsutovare.

Flygplatser ar per definition att betrakta som farlig verksamhet enligt LSO 2 kap. §4, vilket gor att
verksamheten har en skyldighet att redogoéra for sina risker och vidta skadebegriansande atgarder.
Savida Raddningstjanstens tolkning av att LSO géller fullt ut enligt 6verenskommelsen, innebar detta
att vad géller risker och skadebegransande atgarder kopplade till flygplatsers verksamhetsomrade
hanteras pa samma satt som for svenska verksamhetsutdvare. Radddningstjansten anser att
hanteringen av flygplatser som farlig verksamhet enligt LSO 2:4 bor fortydligas for att undvika
missforstand, i synnerhet om det kommer att anldggas amerikanska flygbaser pa svenskt territorium.
Likasa bor ansvarsforhallandens tydliggoras i de fall en svensk flygplats kommer att “delas” med USA.

Sid 103, andra stycket

| punkten hanvisas till artikel 6 vad galler samordning av sdkerhetsplaner med svenska myndigheter. |
sakerhetsfragor och sdkerhetsplaner, ingar dven skydd mot brand och andra olyckor i dessa? Oavsett
vilket bor det fortydligas vad som avses och pa vilket satt sdkerhet vad géller brand och
olyckshandelser ska samordnas. Samordning behovs inte bara i ett férebyggandeperspektiv utan
samordningen ar lika viktigt for att forbereda, genomfora och utvardera raddningsinsatser.
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Sid 103, tredje stycket

Raddningstjansten dnskar se ett fortydligande kring hur brandskydd och mojlighet att genomféra
raddningsinsatser (ex genom anldggande av brandpostnat, insatstider, hantering av farliga @mnen
etc) r tankt att hanteras under byggprocessen. Ar tanken att man hanterar planidrenden och
byggnationer pa samma satt och med samma regelverk som idag eller kan det komma att uppféras
anlaggningar enligt amerikanska regelverk vad galler ex brandskyddsatgarder?

Sid 107, artikel 11, forsta stycket

| texten anges att luftfartyg, fartyg och fordon inte for bordas eller kontrolleras utan samtycke fran
USA. Hur férhaller sig LSO till artikel 11? Overtriumfar LSO artikel 11 i hidndelse av olycka som fordrar
raddningsinsats eller vid tillsyn enl LSO?

Raddningstjansten anser att man har behover klarlagga respektive parts ansvar, roll och skyldigheter
sa att inte okunnighet om lagstiftningen exempelvis staller till fordrojning eller forhindrar
Raddningstjanstens arbete i handelse av olycka.

Sid 139, andra stycket

Ska stycket tolkas som att USA har med sig egen SAR-férmaga vid baseringar i Sverige, eftersom JRCC
(flygraddningscentralen), ATS (flygtrafikledning) ar civil i Sverige och inte tillhor militara
beslutsdomanen?

Har man egen SAR-formaga med sig behover denna samordnas med kommunal Radddningstjanst
Sjofartsverket och SOS Alarm for att tydliggtra vars och ens ansvar i handelse av olycka samt
sakerstalla larmvagar och samband for att inte foérdréja en raddningsinsats.

Sid 239, forsta stycket

Det ar viktigt att det finns rutiner for hur Férsvarsmakten i sin tur ska informera kommunal
raddningstjanst om ex hantering av explosiver och andra farliga amnen i de fall denna information ar
av vasentlig betydelse for Raddningstjanstens riskanalyser, insatsplanering eller forebyggande
arbete. Kommunerna kan tex behéva komplettera dagens system med varningsanldaggningar pa vissa
platser for att varna och uppmana till utrymning eller inrymning i handelse av brand eller annan
olycka dar farliga amnen eller brandrok kan riskera att sprida sig utanfér anldaggningen.

Sid 282, ekonomiska konsekvenser

| dokumentet finns inget angivet vad galler egna amerikanska raddningsresurser for basraddning
och/eller sjo- och flygraddning, eller huruvida man har for avsikt att uppratta egen férmaga till
raddningstjanst. For kommunal raddningstjanst kommer med stor sannolikhet den 6kande
amerikanska verksamheten innebéra foljande:

e Fler och delvis nya risker att hantera sasom amerikanska flyg- och helikoptertyper med
tillhérande bransle (ex hydrazin) i betydligt storre mangder an tidigare, nya vapensystem
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med kanske andra risker/riskavstand &n svenska, andra fartygstyper dn vad som annars ar
vanligt forekommande i svenska vatten/hamnar.

e Fler olyckor och tilloud med saval flygfarkoster, fartyg och fordon, som brénder i byggnader,
brander i skog och mark (ofta kopplade till skjutfaltsverksamhet) och onddiga automatiska
brandlarm.

e Ett 6kat antal objekt for Raddningstjanstens férebyggande verksamhet att hantera sasom fler
bygglovsarenden, fler anldaggningar som kan klassas som farlig anlaggningen enligt LSO 2:4,
fler objekt utdver 2:4-anlaggningar att genomfora tillsyn pa (ex forlaggningsbyggnader,
samlingslokaler, vardinrattningar, verkstader).

e Raddningstjanstens operativa personal behdver 6vas och utbildas for att kunna hantera de
nya riskerna, flygfarkosterna, vapensystemen i samverkan med de amerikanska styrkorna.

e Information som Raddningstjansten behdver hantera sdsom handelserapporter vid intraffade
hédndelser, insatsplaner, objektsinformation mm maste kunna hanteras pa ett sakert, vilket
staller hoga krav pa informationssikerhet, sdkerhetsskydd men ocksa pa
Raddningstjansternas egna verksamhetssystem.

Sammantaget ser Raddningstjansten att de egna kostnaderna med stor sannolikhet kommer att 6ka.
Fler insatser, fler 6vnings- och utbildningstillfallen medfor direkt 6kade personal, och driftskostnader.

Den kommunala Raddningstjansten ar idag dimensionerade for att hantera nuvarande risker och
larmfrekvens. Med tillkommande riskobjekt och fler handelser att hantera kan Raddningstjanstens
formaga bli en begransande faktor for etablering, dar Raddningstjansten i exempelvis bygglovs- eller
tillsynsdrenden, maste avstyrka viss verksamhet da den egna formagan att genomféra
raddningsinsats ar begransad.

Statligt ekonomiskt stdd till kommunernas organisationer for raddningstjanst pa de orter dar
amerikanska baseringar, tillfalliga eller permanenta, upprattas anser Raddningstjansten vara en
forutsattning for att Raddningstjansten fortsatt ska kunna klara sitt uppdrag utifran de nationella
malen i LSO.

Anna Henningsson, Rdddningschef, Rdddningstjansten Ostra Blekinge



