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1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invandningar mot att forslagen genomfors. Skatteverket limnar dock
vissa synpunkter pi forslagen. Synpunkterna galler frimst vissa sekretessfrigor och sirskilda
bestimmelser om ansékan om aterbetalning av mervirdesskatt och punktskatter.

2 Skatteverkets synpunkter
241 Sekretessfragor
211 Folkbokféring (avsnitt 7.2.4)

Det foreslis att samordningsnummer ska f3 tilldelas p4 begaran av Fotsvarsmakten i de fall
det 4r friga om en enskild som befinner sig i landet inom ramen for internationellt militdrt
samarbete eller internationell krishantering.

Skatteverket noterar att det saknas en redogorelse for sekretessfrigor i denna del. Allmant
sett ir det 1 sddan verksamhet vid Skatteverket friga om harml6sa uppgifter, jfr 22 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) hitefter OSL. Om uppgifterna hat en koppling
till Sveriges forsvarssamarbete med USA 4t de dven sekretessroglerade enligt 15 kap. 1 § OSL.
Det ar dock inte sjdlvklart att alla uppgifter kommer vara sekretessbelagda i vatje enskilt fall.
Det ir friga om bestimmelser med ett rakt skaderekvisit. For att sikerstilla att tillimpliga
bestimmelser ger uppgifterna ett tillrickligt skydd anser Skatteverket att en mer grundlig
utredning bér genomforas, jfr det som anges i Ds 2023:22 avsnitt 5.7.1.

Vid en grundligare bedémning av vilket skydd uppgifterna behdver ha bor aven SO 1981:80
beaktas. Skatteverket anser ocksa att man bot utreda i vilken utstrackning 15 kap. 2 § OSL
kan vara tillimplig inom ramen for internationellt militirt samarbete som syftar till att stirka
landets forsvar.

For det fall uppgifter som bedéms vara sekretessbelagda enligt 15 kap. 1 § OSL forekommer
vid handliggningen kan Skatteverket behova se 6ver sina rutiner och eventuellt dven
verksamhetssystem for att hantera sadana situationer.

21.2 Indirekt beskattning (avsnitt 7.2.7)

Skatteverket instimmer i bedémningen att vissa uppgifter om ametikanska militira styrkor,
medlemmar m.m. som utgingspunkt bor anses sekretessbelagda vid en sekretessptovning
enligt 15 kap. 1 § OSL. Vidare instimmer Skatteverket i bedomningen att uppgifter i ett
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beslut som inte omfattas av sekretess enligt 27 kap. OSL dven it sekretessreglerade genom

15 kap. 1 § OSL. En sadan tillimpning forutsitter att det 4t tydligt att de aktuella
uppgifterna har en koppling till Sveriges forsvarssamarbete med USA. Det 4r dock inte
sjalvklart att alla uppgifter kommer vara sekretessbelagda i vatje enskilt fall. For att sikerstalla
att tillimpliga bestimmelser ger uppgifterna ett tillrackligt skydd anser Skatteverket att en
mer grundlig utredning bér genomforas, jfr det som anges i Ds 2023:22 avsnitt 5.7.1.

Vid en grundligare bedémning av vilket skydd uppgifterna behéver ha bor dven SO 1981:80
beaktas. Skatteverket anser ocksé att man bor utreda i vilken utstrickning 15 kap. 2 § OSL
kan vara tillimplig inom tamen {6t internationellt militirt samarbete som syftar till att starka
landets forsvar.

For det fall uppgifter som bedéms vara sekretessbelagda enligt 15 kap. 1 § OSL férekommer
vid handlaggningen kan Skatteverket behova se Gver sina rutiner och eventuellt aven
verksamhetssystem for att hantera sidana situationer.

2.2 Indirekt beskattning, skattefrihet genom aterbetalning (avsnitt
7.2.7)
2.21 Sarskilda bestammelser om ans6kan om aterbetalning

I promemotian anges att det kan finnas behov av att infora sirskilda bestimmelser i t.ex.
torordningen (1994:224) om étetbetalning av mervirdesskatt och vissa punktskatter till
hjilporganisationer, utlindska beskickningar m.fl. om de mer praktiska aspekterna av
ansOkan om aterbetalning. Skatteverket anser att sidana bestimmelser 4r nddvindiga och att
dessa bor inforas 1 nimnda forordning.

For att Skatteverket pa ett korrekt sitt ska kunna handligga en ansékan om dterbetalning 4t
det av stor vikt att det regleras vilket undetlag som ska bifogas ansokan for att visa
behorigheten och att forutsittningarna for aterbetalning ar uppfyllda. Enligt artiklatna 16
och 17 1 DCA-avtalet ska skatten terbetalas inom 30 dagar frin det att en fullstindig
ansokan inlimnats. Detta bor framga av regletingen i nimnda forordning. Det bét ocksd
framgi vad som avses med en fullstindig ansokan, dvs. ansokan ska vara fullstandigt ifylld
och samtliga undetlag ska vatra bifogade.

Skatteverket anser att forslagen om 4terbetalning av mervirdesskatt och punktskatter
innebir vissa problem avseende bedomningen av om en styrka har deltagit i de
gemensamma forsvarsinsatserna och vem som dr behorig att foretrada en sidan styrka.
Fotsvarsmakten eller Forsvarsdepartementet bor ha bittre férutsittningar an Skatteverket
for att gora sidana beddmningar. Man borde dirfor kunna anvinda ett liknande forfarande
som tidigare gillde for ansokningar om dterbetalningar frin ambassader, diplomater och
internationella organisationer. Enligt 2 § forordningen om dtetbetalning av mervirdesskatt
och vissa punktskatter till hjalporganisationer, utlindska beskickningar m.fl. i dess lydelse
intill den 1 januari 2016, stillde sokanden ansokan om 4terbetalning av mervirdesskatt och
punktskatter till Utrikesdepartementet som efter vissa kontroller avseende bland annat
sokandens behdrighet, sedan skickade ansckan till Skatteverket f6r vidare handliggning.
Skatteverkets forslag 4r att i detta fall ska ans6kningarna om 4tetbetalning ges in till
Forsvarsmakten for vissa grundliggande kontroller innan dessa 6vetlimnas till Skatteverket
for beslut.
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Om ansokan ska limnas direkt till Skattevetket behover det klargoras att verket kan stimma
av eller begira in sidana uppgifter frin Forsvarsmakten som kan vata nédvindiga for en
korrekt handliggning av den aktuella typen av ansokningar. For att bestimmelser om ett
utbyte av information mellan Skatteverket och Forsvarsmakten ska i avsedd effekt bor det
utredas om det krivs sekretessbrytande regler. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor man
overvaga om att infora ett krav pé att informationsutbytet mellan Fétrsvarsmakten och
Skatteverket ska ske elektroniskt via saker elektronisk kommunikation.

2.2.2 Intyg

Av den foreslagna bestimmelsen i 10 kap. 93 a § ML framgar bla. att forvarvaren ska
uppvisa ett intyg som visar att forutsittningarna for skattefrihet ar uppfyllda. Motsvarande
krav finns sedan tidigare i ML, t.ex. i 10 kap. 93 §. For den typen av intyg finns en
bestimmelse 1 9 § mervirdesskatteforordningen (2023:328), MF som nitmare reglerar vad
som avses. Skatteverket forutsitter att MF kommer att kompletteras pa motsvarande sitt
med en nirmare reglering av det nu aktuella intyget.

2.2.3 Informationssakerhet

Skatteverket anser att det 4r otydligt vilken informationssikerhetsstatus uppgifterna om de
sokande har samt vilken status intygen frin ametikanska stytkor hat. Vidare ir det oklart om
och i s fall hur dessa ska forvaras och hanteras vid 4terbetalningsirenden eller i samband
med kontroll av t.ex. leverantérer. Av promemorian framgir dock att forfarandet enligt
avtalet ska 6verenskommas gemensamt mellan patterna.

Underlagen f6r ansékningarna om aterbetalning kan enligt Skatteverkets bedémning komma
att innehalla information om leveranser av varor och tjanster som anvints inom hemliga
forsvarsinsatser. Det bor dirfor i det fortsitta lagstiftningsarbetet 6vervigas att infora ett
krav pa att ansSkningarna ska Sverlimnas elektroniskt via siker elektronisk kommunikation.
De krav pa informationssikethet rérande hanteringen av undetlagen for ansokan inklusive
intyg som kan framkomma i det fortsatta lagstiftningsarbetet kommer att bli vigledande for
vilken skyddsnivi Skatteverket méste sikerstalla. De praktiska aspekterna av ansdkan om
dterbetalning i foérhallande till skyddsniva far darfor konsekvenser for om Skatteverket kan
hantera elektronisk ansckan om 4terbetalning.

2.3 Skatte- och avgiftsfragor for lokala civilanstéllda (avsnitt 7.2.12)

Ett system foreslas som innebir att en lokal civilanstilld, som mottar etsittning for vilka det
enligt avtalet med Amerikas forenta stater (DCA-avtalet) inte foreligger nigon skyldighet for
arbetsgivaren att skéta redovisning och betalning av socialavgifter, sjalv ska betala
socialavgifter i form av egenavgifter.

Den foreslagna hanteringen att de anstillda sjalvimant ska registrera sig hos Skatteverket,
betala debiterad preliminarskatt samt egenavgifter och sjilva redovisa inkomsten i
deklarationen ligger stort ansvar pa de anstillda. Den foreslagna 16sningen skiljer sig helt
frin det som giller f6r ersittningar som betalas ut till anstillda dar arbetsgivaren gor
skatteavdrag betalar arbetsgivaravgifter och redovisar utbetalad ersittning i arbetsgivar-
deklarationen. Det foreslagna systemet Okar tisken for felaktigheter vad giller de anstalldas
beskattning eftersom uppgifterna gillande utbetalad etsittning inte kommer att kunna
fortryckas i inkomstdeklarationen.
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24 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser (avsnitt 8)

De foreslagna forfattningsindringarna ska trida i kraft den dag som regeringen bestimmer.

De foreslagna forfattningsidndringarna kommer kriva vissa dtgirder for implementering
sdsom utveckling av IT-system, e-tjanster och framtagande av formulir m.m. For att
Skatteverket ska hinna utféra nédvindig utveckling i tid behéver verket ha kinnedom om
forordningsindringarna senast sex manader innan ett kommande ikrafttridande.

Av forslaget framgar att det inte bedoms finnas ndgot behov av sirskilda 6vergings-
bestimmelser.

Skatteverket anser att det kan finnas behov av sirskilda 6vergingsbestimmelset. Det giller
sarskilt aterbetalningsbestimmelsen for ambassader och diplomater m.fl. enligt 14 b § LSKE
samt bestimmelserna om direkt skattefrihet vid inkSpet enligt t.ex. 10 kap. 93 a § ML. Detta
eftersom det 4r friga om en utdkad éterbetalningstitt f6r ambassader och diplomatet som
alltsa redan enligt gillande regler har viss atetbetalningsritt. Den direkta skattefriheten 4t
dessutom en helt ny foreteelse. For att det inte ska rdda ndgon tveksamhet om vilka forviry
som de foreslagna reglerna giller anser Skatteverket att det maste regleras i form av
overgingsbestimmelser. Sidana 6vergingsbestimmelser kan forslagsvis vara utformade si
att skattefrihet respektive dterbetalning endast medges for varor som fOrvirvas efter att
lagen har tratt i kraft.

3 Konsekvenser for Skatteverket

De foreslagna forfattningsandringarna kommer krdva en delvis ny hantering internt pa
Skatteverket med behov av information bade internt och externt. E-tjinster och blanketter
behover ses 6ver och anpassas. Det kan inte uteslutas att Skatteverket beh6ver hantera
sakerhetsskyddklassificerade uppgifter frin de Amerikanska styrkorna och dess anhoriga.
Hanteringen av de amerikanska styrkornas post och andra dokument kan ocksé behéva
sikerstillas vid Skatteverket. Det finns dirfor en risk att handldggningen vid Skatteverket
kan komma att bli resurskrivande.

Kostnader av engingskaraktir berdknas prelimindrt uppga till 3 miljoner kronor avseende
IT-utveckling och framtagning av blanketter och information. Den 4tliga kostnaden
beriknas preliminart uppg till drygt 1 miljon kronor beraknat utifrin att 1 500 ansokningar
kommer in per ar. Att dterbetalning ska goras inom 30 dagar kan komma att pavetka
resursbehovet.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foéredragits av
rittsliga experten Bodil Petsson. Vid den slutliga handlaggningen har ocksa féljande deltagit:
rattschefen Michael Erliksson och enhetschefen Pia Gustafsson samt sektionschefen Monica
Lerup.
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