Sveriges YTTRANDE Vart dnr:
Kommuner SKR2024/00225

och Regioner
2024-03-18 Ert dnr:

F62024/00152

Avdelningen for juridik
Mia Hemmestad .
Forsvarsdepartementet

10333 STOCKHOLM

Avtal om forsvarssamarbete med Amerikas
forenta stater (Ds 2024:2)

Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) konstaterar att den remitterade
departementsskrivelsen (nedan kallad promemorian) avhandlar flera
viktiga fragor som i huvudsak ligger utanfér kommuners och regioners
ansvarsomraden och har inga synpunkter pa de aktuella forslagen.

- Ett okat antal personer som vistas pd de Overenskomna anlédggningarna
och omradena kan, enligt SKR, komma att fa paverkan pa den aktuella
kommunen och regionen samt dess medlemmar.

- Det ar enligt SKR viktigt att klargora vilka forvintningar som den
svenska Natoanslutningen och DCA-avtalet stiller pA kommuner och
regioner att tillhandahélla valfardstjanster till militar och civil personal
frén andra Natoldnder och deras anhoriga samt hur dessa tjdnster ska
finansieras.

- SKR anser att det behover fortydligas vilket ansvar socialndmnden har for
de amerikanska styrkornas medlemmar och deras anhoériga, sérskilt barn.
SKR efterfrigar 4ven en barnkonsekvensanalys.

- Det finns dven, enligt SKR, behov av klargéranden géllande vissa fragor
inom hilso- och sjukvérden, exempelvis i friga om medicinskt ansvar,
finansiering, patientavgifter och informationsoverforing.

- SKR efterfrdgar en konsekvensbeskrivning i forhallande till den
kommunala rdddningstjénsten. Denna verksamhet behover fa okad
kunskap om hanteringen av olyckor inom de amerikanska styrkornas
omraden, stdd fran staten samt hjalp med att etablera relationer med de
utsidnda styrkorna.

- Det behdver enligt SKR sékerstillas att den som ansvarar for
avfallshanteringen inom kommunen far relevant information om det
okade antalet personer pé de dverenskomna anlédggningarna och omradena
for att kunna uppfylla sitt ansvar.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Allmanna synpunkter

SKR konstaterar att promemorian avhandlar flera viktiga fragor som
huvudsakligen ligger utanfor kommuners och regioners ansvarsomraden och har
inga synpunkter pa de aktuella forslagen.

En konsekvens av DCA-avtalet ér att medlemmar av amerikanska styrkor,
anhoriga samt leverantdrer kan komma att vistas och stationeras i Sverige. Det
framgér inte ndrmare av promemorian under hur langa tidsperioder eller hur
manga personer det kan bli fraga om. SKR stiller sig bakom de principer som styr
sévil DCA-avtalet som andra liknande statusavtal och som dven uttrycks i
promemorian, det vill sdga att de utsdnda styrkorna och deras stodfunktioner som
utgangspunkt inte ar att se som en del av vardlandet och att de bedriver och
forvaltar egen militdr serviceverksamhet som ska tillgodose de utsidnda styrkornas
behov.

Aven om det ir troligt att vistelsen i hog grad kopplas till de Sverenskomna
anlidggningarna och omradena har SKR svart att se att de amerikanska styrkorna
samt deras anhoriga kommer att leva i ett helt slutet system isolerat fran ovriga
delar av samhdllet. Det framstar tvértom som rimligt att den aktuella gruppen
kommer att interagera med och ta del av det omgivande svenska samhdllet pa
olika sétt bade i och utanfor tjdnsten. Som framgér av promemorian ar avtalet
tillimpligt varje gdng som amerikanska styrkor befinner sig i Sverige och géller
dven ndr nirvaron inte ar kopplad till aktiviteter vid de 6verenskomna
anlidggningarna och omradena (se s. 99).

Att amerikanska styrkor bygger upp en militdr verksamhet med tillhérande
serviceverksamhet samt vistas i en kommun och region kan f& paverkan pa sévil
kommunen och regionen som dess invanare. Som SKR framholl i1 yttrandet ver
delbetdankandet Sveriges tilltrade till vissa Natoavtal (Ds 2023:22), dr det viktigt
att klargdra vilka forvantningar som den svenska Natoanslutningen stiller pa
kommuner och regioner att tillhandahélla valfardstjanster till militir och civil
personal fran andra Natoldnder och deras anhoriga samt hur dessa tjanster ska
finanserias. Samma sak giller for DCA-avtalet, som preciserar vad som géller for
amerikanska styrkor och deras anhoriga samt leverantdrer som vistas i Sverige.
Om kommuners och regioners kostnader dkar till {6ljd av Natoanslutningen och
DCA-avtalet, maste de erséttas av staten i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen.

I det foljande vill SKR uppmérksamma vissa behov av fortydliganden géllande
kommuners och regioners ansvar for den aktuella gruppen samt méjliga
konsekvenser av DCA-avtalet for forbundets medlemmar inom vissa sirskilda
omraden.
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Socialtjanst

SKR konstaterar att kommunen, inom ramen for socialtjdnstlagen (SoL), har det
yttersta ansvaret for att alla personer som vistas i kommunen fér stod och hjilp
(2 kap. 1 § SoL). Vad detta ansvar innebér gentemot de amerikanska styrkornas
personal samt anhoriga behdver enligt SKR klargdras.

Socialtjdnsten har ett sérskilt ansvar for barn och av promemorian foljer att barn
kan komma att vistas i Sverige som anhdriga. SKR efterfrdgar en
barnkonsekvensanalys i promemorian. Det finns enligt SKR behov av
klargéranden avseende socialndmndens ansvar gentemot dessa barn utifran saval
socialtjanstlagen som lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).
Vad som avses med begreppet frihetsberovande enligt artikel 13 i DCA-avtalet
kan sérskilt behova klargdras i forhallande till omhéndertaganden enligt LVU (jfr
Socialstyrelsens publikation L VU, Handbok for socialtjinsten, s. 185). SKR anser
vidare att det behdver tydliggoras huruvida de barn som &r anhdriga befinner sig
inom Sveriges eller USA:s jurisdiktion i den mening som avses i artikel 2 1 FN:s
konvention om barnets réttigheter.

Halso- och sjukvard

Som SKR framholl i yttrandet 6ver Ds 2023:22 &r det rimligt att utlindsk militar
sjukvardspersonal ges mojlighet att utéva hilso- och sjukvérd och tandvérd 1
Sverige pa den egna styrkan och dven medfora for detta andamal nodvandiga
lakemedel och andra produkter. Av kapacitetsskél ar det d&ven Onskvért att den
svenska hilso- och sjukvarden samt tandvarden avlastas.

Samarbetet med USA maste dock ta hojd for att amerikansk militér och civil
personal, trots tillgang till egen vardpersonal, kan komma att hamna i situationer,
exempelvis pé fritiden, dér de kan behova fa vard av svenska vérdgivare och
hiamta ut receptbelagda lakemedel pa svenskt apotek. P4 motsvarande satt kan det
uppsta situationer, till exempel olyckor i samband med militdrévningar, dir det av
olika anledningar faller sig naturligt att amerikansk militar sjukvérdspersonal ger
vard till bdde svensk och annan militér styrka samt civila personer som inte tillhor
DCA-avtalets malgrupp. Det maste, enligt SKR:s uppfattning, klargdras vad som
géller i sidana situationer betrdffande medicinskt ansvar, finansiering,
patientavgifter, journalforing, informationsdverforing, hantering av blod och
blodprodukter, vardskador osv.

SKR noterar ocksa att DCA-avtalet aktualiserar flera fragor som SKR tog upp
redan i yttrandet Gver Ds 2023:22 och som fortfarande forefaller obesvarade,
exempelvis hur regionerna och kommunerna ska ersittas av staten eller sindande
land for sina kostnader for vard till berord personkrets frén andra Natoldnder.
Vidare behover det klargoras vilka intyg som berdrda personer ska uppvisa for
vardgivarna for att fa tillgang till subventionerad vérd och vilken patientavgift
som ska tillimpas.

De nyssndmnda fragorna tas upp i detta sammanhang eftersom SKR anser att det
ar onskvirt med enhetliga regler vad géller militéra och civila Natostyrkors och
deras anhorigas mojligheter att fa subventionerad vérd i Sverige.
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Kommunal raddningstjénst

SKR efterfrigar en beskrivning av konsekvenserna for kommunens organisation
for raddningstjanst till f6ljd av DCA-avtalet. Om det sker olyckor inom de
Overenskomna anlidggningarna eller nir medlemmar fran amerikanska styrkor ar
verksamma pé andra platser i Sverige ér det troligt att de aktuella styrkorna 6nskar
och ir i behov av hjélp fran den kommunala rdddningstjédnsten. De amerikanska
styrkorna kan &ven bedriva verksamhet och hantera &mnen som kan generera
risker utanfor de 6verenskomna anldggningarna och omradena, som kommunens
organisation for riddningstjdnst behdver hantera. For att kunna bedriva effektiva
rdddningsinsatser dr det angeléget att ha etablerade relationer med de utsénda
styrkornas personal innan olyckor intraffar. Det underlattar dven att ha kinnedom
om anldggningarnas utformning och aktuella risker.

For att ge kommunala raddningstjanstorganisationer goda forutséttningar att
genomfora insatser relaterade till de amerikanska styrkorna i Sverige ar det
angeldget att kommunerna ges 6kad kunskap om hanteringen av olyckor inom de
Overenskomna anldggningarna och omradena, stdd fran staten samt hjalp med att
etablera relationer med de utsénda styrkorna.

Hantering av avfall

Ett 6kat antal personer som bor och vistas pa de dverenskomna anldggningarna
och omradena kommer enligt SKR att generera kade avfallsmangder. SKR gor
beddmningen att en stor del av det avfall som uppkommer inom dessa omraden ar
kommunalt avfall ddr kommunen har ensamrétt pa hanteringen. Det behdver
sikerstillas att den som ansvarar for avfallshanteringen inom kommunen far
relevant information om ett 6kat antal personer pa anldggningarna for att kunna
uppfylla sitt ansvar.
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