10 Utbildning

10.1  Utredningsuppdraget
10.1.1 Skyddsgrundsdirektivet

Artikel 27 innehiller dels bestimmelser om underdrigas tilltride till
utbildning, dels bestimmelser om vuxnas tilltride till utbildning
och bestimmelser om erkidnnande av utlindska behérighetsbevis.

Artikeln har foljande lydelse.
Artikel 27

1. Medlemsstaterna skall fullt ut ge alla underdriga som har beviljats
flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehévande tilltride till
utbildningssystemet, pd samma villkor som egna medborgare.

2. Medlemsstaterna skall ge vuxna som har beviljats flyktingstatus
eller status som alternativt skyddsbehévande tilltride till utbildnings-
systemet, fortbildning och omskolning, pd samma villkor som tredje-
landsmedborgare som ir lagligen bosatta i medlemsstaten.

3. Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flykting-
status eller status som alternativt skyddsbehévande behandlas pd
samma sitt som egna medborgare 1 samband med gillande forfaranden
for erkinnande av utlindska akademiska eller yrkesmissiga examens-,
utbildnings- och andra behorighetsbevis.

10.1.2 Utredningsdirektiven

Regeringens utredningsdirektiv berér inte sirskilt frigan om
skyddsbehévandes tilltride till utbildning. Utredarens uppdrag ir
att redovisa gillande ritt pi omrddet och bedéma skydds-
grundsdirektivets konsekvenser for gillande ritt. Behovet av
eventuella forfattningsindringar eller andra dtgirder som skydds-
grundsdirektivet ger anledning till skall redovisas.
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10.2 Geneévekonventionen

Artikel 22 1 Geneévekonventionen innehdller bestimmelser om till-
gdng till utbildning fér flyktingar. Férdragsslutande stat skall till-
erkinna flykting samma behandling som statens egna medborgare 1
friga om undervisningen i bottenskolan. Betriffande annan under-
visning in den i1 bottenskolan, och 1 synnerhet svitt giller tilltride
till studier, erkinnandet av utlindska skolbetyg, diplom och uni-
versitetsexamina, nedsittning av avgifter samt tilldelning av stipen-
dier, skall fordragsslutande stat tillerkinna flykting en s férmanlig
behandling som mojligt och 1 alla hindelser icke mindre f6rménlig
in den, som under motsvarande férhillanden tillkommer utlin-
ningar 1 allminhet.

10.3 Svensk ratt

Enligt 2 kap. 21 § RF, har alla barn som omfattas av den allminna
skolplikten ritt att kostnadsfritt erhdlla grundliggande utbildning i
allmin skola. Det allminna skall svara for att hogre utbildning
finns. Frigan i vilken utstrickning bestimmelserna i 2 kap. RF
giller for utlindska medborgare regleras 1 2 kap. 22 § RF. I andra
stycket likstilles utlinning med svenska medborgare, om inte annat
foljer av lag, vilket enligt 10:e punkten ir fallet med utlinning i
frdga om ritt till utbildning. Detta innebir att utlinningar kan sir-
behandlas 1 forhéllande till svenska medborgare nir det giller till-
tride till utbildning, men bara om det féljer av lag.

Den nuvarande skollagen omfattar sivil férskolan som grund-
skolan, gymnasieskolan och det offentliga skolvisendet for vuxna.
Mer detaljerade bestimmelser finns i forordningar fér de olika
skolformerna.

10.3.1 Barns tilltréde till utbildning

For flyktingbarn och barn som ir skyddsbehévande 1 ¢vrigt och
som har beviljats uppehillstillstdind som kan ligga till grund for
folkbokforing, finns inte nigra sirskilda regler 1 skollagsstift-
ningen. Ritten och mojligheten till utbildning, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg hinfors inte till medborgarskap utan till att
man riknas som bosatt 1 landet. Frigan om man ir bosatt i landet
bedéms enligt de principer som giller fér folkbokforingen, vilka
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framgdr av 2-5 §§ FOL (jfr avsnitt 11.3.1)." Ritt och mojlighet till
utbildning foreligger 1 hemkommunen. Hemkommunen ir den
kommun i vilken personen ir folkbokférd.” Ritt och méjlighet till
utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg foreligger
dven om det inte kan faststillas i vilken kommun en person ir
bosatt. Det ricker att det kan faststillas att personen ir bosatt i
landet.” Med hemkommun avses d4 den kommun i vilken personen
stadigvarande vistas eller, om han eller hon saknar stadigvarande
vistelseort, den kommun i vilken han eller hon for tillfillet uppe-
haller sig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
mojlighet att meddela foreskrifter om att till utbildning inom det
offentliga skolvisendet ta emot sdokande som inte riknas som
bosatta 1 landet. Detsamma giller mottagande av barn i férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg.*

Forskoleverksambet och skolbarnomsorg’

Forskoleverksamhet bedrivs 1 form av férskola, familjedaghem och
kompletterande forskoleverksamhet (6ppen forskola). Skolbarns-
omsorg bedrivs i form av fritidshem och familjedaghem samt, foér
barn mellan tio och tolv ir, 6ppen fritidsverksamhet. Férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg skall frin ett &rs dlder tillhandahillas i
den omfattning det behdvs med hinsyn tll férildrarnas f6rvirvs-
arbete eller studier eller barnets eget behov. Férskoleverksamhet
avser barn som inte gir 1 skolan, skolbarnsomsorgen avser barn till
och med tolv &rs dlder som gir i skolan. Aven arbetslésas barn och
barn till personer som ir forildralediga med annat barn skall till-
handahillas férskoleverksamhet, minst tre timmar per dag eller 15

' Prop. 1985/86:10 s. 31 som hinvisar till prop. 1956:93 s. 16 f, SOU 1961:30 s. 809 och
prop. 1962:136 s. 78 f.

21 kap. 15 § skollagen.

3 Prop.1985/86:10's. 31.

#15 kap. 5§ skollagen. I férordning (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. regleras bl.a. de asylsékande barnens ritt till
utbildning. Dir anges att barn och ungdomar som omfattas av férordningen, bl.a. de som
ansokt om uppehdllstillstind i Sverige enligt 3 kap. 2 eller 3§ UtlL (4 kap. 1 och 2 §§
NULtIL), skall erbjudas forskoleklass, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg och har ritt
att i utbildning inom det offentliga skolvisendet pi samma villkor som barn och ungdomar
som ir bosatta i Sverige. Nir det giller ritt att {8 utbildning i grundskolan, obligatoriska
sirskolan och specialskolan medfér ritten inte nigon skolplikt. Ritt till utbildning 1
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan giller bara f6r den som har pibérjat utbildningen
fore 18 &rs dlder.

%2 a kap. skollagen.
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timmar i veckan. Barn under ett &r skall tillhandah8llas férskola om
barnet pd grund av fysiska, psykiska eller andra skil behover sir-
skilt stdd 1 sin utveckling och barnets behov av sddant stéd inte
tillgodoses pd ndgot annat sitt. Frdn och med det ir barnen fyller
fyra ar skall de erbjudas plats i férskola, minst 525 timmar om 3ret.

Forskoleklassen®

Frin och med hostterminen det ir d& barnet fyller sex ar till dess
att barnet skall borja fullgora sin skolplikt &r kommunen skyldig att
erbjuda plats i férskoleklassen. Forskoleklassen skall omfatta minst
525 timmar om dret.

Obligatoriska skolan’

Barn mellan sju och 16 dr som ir bosatta i landet har skolplikt.
Skolplikten motsvaras av en ritt att {3 utbildning inom det offent-
liga skolvisendet f6r barn och ungdom. Skolplikten skall fullgéras i
grundskolan, sirskolan, specialskolan eller sameskolan, men den
kan ocksd fullgéras i en fristdende skola godkind av Skolverket
samt 1 vissa i skollagen sirskilt angivna utbildningsformer.

Barn i allminhet skall tas emot 1 grundskolan. Barn med utveck-
lingsstérning tas emot 1 sirskolan och dova eller horselskadade
barn tas emot i specialskolan.

Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan’

Varje kommun ir skyldig att erbjuda alla ungdomar bosatta 1
kommunen gymnasieutbildning. Skyldigheten giller efter skol-
pliktens upphérande och nir utbildningen pdbérjas senast det for-
sta kalenderhalviret det &r dd ungdomarna fyller 20 4r. I friga om
elever som kommer frin obligatoriska sirskolan giller skyldigheten
dock endast om eleven inte tas emot i gymnasiesirskolan dirfér att
eleven bedoms kunna g8 i gymnasieskolan.

¢2 b kap. skollagen.
73 kap. skollagen.
8 5 och 6 kap. skollagen.
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Om styrelsen for sirskolan i hemkommunen bedémer att
ungdomar inte kan g8 i gymnasieskolan dirfér att de dr utveck-
lingsstorda har de ritt till utbildning 1 gymnasiesirskolan.

Utbildningen 1 gymnasieskolan bestdr av nationella, special-
utformade och individuella program. De nationella och special-
utformade programmen skall kunna ligga till grund fér fortsatt
utbildning pd hogskolenivd och fér yrkesverksamhet.

For att kunna tas emot pd nationella och specialutformade pro-
gram krivs att sokanden har viss behorighet, nimligen att han eller
hon har slutfért sista rskursen i grundskolan (eller motsvarande)
och har godkinda betyg 1 svenska/svenska som andrasprik, eng-
elska och matematik eller p& annat sitt forvirvat likvirdiga kunska-
per, samt inte tidigare har gitt igenom utbildning pd ett nationellt
program i gymnasieskolan eller likvirdig utbildning.

10.3.2 Vuxnas tilltrdde till utbildning och erkdnnande av
utldndska behérighetsbevis

Skollagstiftningen saknar sirskilda regler om flyktingars och andra
skyddsbehévandes ritt och mojlighet till vuxenutbildning. Ritten
och mojligheten till utbildning bedéms utifrdn om personen ir att
anse som bosatt i landet eller inte. Frdgan om en person skall anses
bosatt i landet bedéms enligt de principer som giller for folkbok-
foring vilka framgdr av 2-5 §§ FOL (jfr avsnitt 11.3.1).” Vuxna har
ritt och mojlighet till utbildning i sin hemkommun. Hemkommu-
nen ir den kommun i vilken personen ir folkbokférd.'® Ritt och
mojlighet till utbildning foreligger dven om det inte kan faststillas 1
vilken kommun en person ir bosatt. Det ricker att det kan fast-
stillas att personen ir bosatt i landet." Med hemkommun avses di
den kommun i vilken personen stadigvarande vistas, eller om han
eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun 1 vilken
han eller hon for tillfillet uppehaller sig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
mojlighet att meddela foreskrifter om att till utbildning inom det
offentliga skolvisendet ta emot sdokande som inte riknas som
bosatta i landet."” Nigra sddana bestimmelser har inte meddelats

? Prop. 1985/86:10 s. 31 som hinvisar till prop. 1956:93 s. 16 f, SOU 1961:30 s. 809 och
prop. 1962:136 s. 78 f.

121 kap. 15 § skollagen.

"' Prop. 1985/86:10 5. 31.

1215 kap. 5 § skollagen.
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varfor vuxna flyktingar och andra skyddsbehévande inte har ritt till
utbildning om de inte har ett uppehdllstillstind som kan ligga till
grund f6r folkbokforing.

Kommunal vuxenutbildning (komvux)

Komvux bestdr av grundliggande vuxenutbildning, gymnasial vux-
enutbildning och pabyggnadsutbildning.

Grundliggande vuxenutbildning

Ritt att delta 1 en kommuns grundliggande vuxenutbildning har
varje kommuninnevinare frdn och med andra kalenderhalvéret det
&r han eller hon fyller 20 &r, om han eller hon saknar sddana firdig-
heter som normalt uppnids 1 grundskolan och ir bosatt i landet.
Den som har ritt att delta fir ocksi vilja att delta 1 sidan
undervisning i en annan kommun."”

Gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning

Nigon ritt att erhilla gymnasial vuxenutbildning eller pibyggnads-
utbildning finns inte. Kommunerna skall dock striva efter att
erbjuda sddan utbildning i den omfattning att det svarar mot efter-
fragan och behov."

Behorig att delta i gymnasial vuxenutbildning och pabyggnads-
utbildning ir varje kommuninnevinare frin och med andra kalen-
derhalvdret det &r han eller hon fyller 20 &r, om han eller hon ir
bosatt i landet. Den som inte dr 20 ir kan vara behorig om han eller
hon har slutfort utbildning pd ett nationellt program eller likvirdig
utbildning i gymnasieskolan.” Ytterligare behérighetsvillkor ir att
sokanden dels skall sakna eller ha brister i sidana kunskaper som
kursen avser att ge, dels skall ha férutsittningar att f6lja utbild-
ningen.'®

1311 kap. 10 § skollagen.
11 kap. 17 § skollagen.
1511 kap. 19 § skollagen.
16 3 kap. 2 § forordning (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.
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Vuxenutbildning for utvecklingsstorda — Sarvux

Sirvux syftar till att ge vuxna som ir utvecklingsstdrda kunskaper
och firdigheter motsvarande de som ungdomar kan fi i den obli-
gatoriska sirskolan och i gymnasieskolan.” Kommunerna skall
erbjuda sirvux. Kommunerna skall striva efter att erbjuda utbild-
ning som svarar mot behov och efterfrigan.

For sirvux giller i huvudsak samma behorighetsregler som for
gymnasial vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildning. Sékanden
skall dock ha férutsittningar att f6lja undervisningen med hinsyn
till tidigare studier och annan verksamhet."®

Svenska for invandrare — Sfi

Sfi syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i
svenska spriket och om det svenska samhillet. Ritt att delta 1 en
kommuns sfi har den som ir bosatt i kommunen och saknar sddana
grundliggande kunskaper i svenska spriket som utbildningen syftar
till att ge. Varje kommun ir skyldig att se till att sfi erbjuds invand-
rare frdn och med det andra kalenderhalviret det &r som personen
fyller 16 ar. Den som har sddana kunskaper i1 danska eller norska att
grundliggande svenskundervisning inte kan anses nodvindigt har
dock inte ritt att delta i sfi.”

Hogre utbildning

For ulltride tll grundliggande hogskoleutbildning giller ett gene-
rellt system. Alla som uppfyller faststillda behérighetsvillkor kon-
kurrerar — inom ramen for den urvalsgrupp de séker 1 — pa lika vill-
kor till utbildningsplatser. Svenskt medborgarskap eller bosittning
ir inte ett villkor for tilltride till hogre utbildning. Av 1 kap. 8§
hogskolelagen (1992:1434) framgdr att den grundliggande hog-
skoleutbildningen huvudsakligen skall bygga pa de kunskaper som
eleverna fir pd nationella program i gymnasieskolan eller mot-
svarande kunskaper.

1712 kap. 1 § skollagen.

812 kap. 3 och 6 §§ skollagen, 3 kap. 3 § férordning (1992:736) om vuxenutbildning fér
utvecklingsstorda.

1913 kap. 6 § skollagen.
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Enligt 4 kap. 2 § samma lag avgor den hogskola som anordnar en
utbildning vilka behérighetsvillkor som skall gilla for att bli anta-
gen till utbildningen, om inte annat féljer av féreskrifter som med-
delas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Regeringen har meddelat bestimmelser om tilltride till
grundliggande hogskoleutbildning 1 7 kap. hogskoleforordningen
(1993:100) samt i 5 kap. férordningen fér Sveriges lantbruks-
universitet (1993:221).%°

For att bli antagen till grundliggande hogskoleutbildning krivs
att sokanden har grundliggande behorighet och dessutom den sir-
skilda behérighet som kan vara féreskriven.”’ Om inte alla behoriga
sokande kan tas emot till en utbildning skall urval goras bland de
sokande.” T 7kap. 10§ hogskoleférordningen finns allminna
bestimmelser om urval. Urvalsgrundernas funktion ir att rang-
ordna sdkande pd ett limpligt sitt.”

Om det finns sirskilda skil far hogskolan besluta om undantag
frén ndgot eller ndgra behorighetsvillkor. Undantag frn behorig-
hetsvillkoren skall goras for sokande som genom svensk eller
utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av nigon
annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogéra sig den
sokta utbildningen utan att uppfylla behérighetsvillkoren.*

I sammanhanget kan ocksd nimnas att det finns en sirskild lag
om likabehandling av studenter 1 hogskolan som har till syfte att pd
hogskoleomridet frimja lika rittigheter f6r studenter och sékande
och att motverka sdvil direkt som indirekt diskriminering pd grund
av bl.a. etnisk tillhérighet, religion eller trosuppfattning.”

Erkinnande av utlindska examens-, utbildnings- eller andra behorig-
hetsbevis

Forfattningsbestimmelser om tillgodoriknande av utlindsk utbild-
ning finns frimst 1 6 kap. 12 och 13 §§ hogskoleférordningen

2 Prop. 1995/96:184, bet. 1995/96:UbU11, rskr. 1995/96:264.

217 kap. 2 § hégskoleforordningen.

22 4 kap. 3 § hogskolelagen.

2 Jimfér Uppsala tingsritts dom i mal T 2171-04 avseende tillimpningen av den alternativa
urvalsgrunden “bigge forildrarna utrikes foédda” vid antagning till juris kandidatexamen
(Svea hovritt T1040/05).

2 Reglerna fér tilltride till grundliggande hogskoleutbildning har nyligen varit féremal for
Sversyn. Regeringen har i prop. 2004/05:162 Ny wirld — ny hogskola foreslagit vissa
férindringar i tilltridesreglerna.

% Lag (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan.
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betriffande grundliggande utbildning samt i 8 kap. 16 § hogskole-
férordningen betriffande forskarutbildning. Enligt férordning fér
Sveriges lantbruksuniversitet giller bestimmelserna 1 hogskole-
férordningen 1 tillimpliga delar dven inom lantbruksuniversitetets
omride. Bestimmelserna i hogskoleforordningen gor ingen skill-
nad mellan svenska medborgare och utlindska medborgare nir det
giller méjligheten att tillgodorikna sig utlindsk utbildning.

10.3.3 Studiestdd

Av EG-domstolens praxis féljer att studiestdd utgor en social for-
mén 1 EU sammanhang.”® Fér flyktingars och alternativt skydds-
behévandes ritt tll studiestéd skall sidledes artikel 28 1
skyddsgrundsdirektivet om sociala férmaner vara vigledande (se
avsnitt 11). Ritten till studiestdd behandlas dock hir 1 anslutning
till bestimmelserna om tilltride till utbildning.

Av artikel 28.1 foljer att medlemsstaterna skall se till att personer
som innehar flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbeho-
vande 1 den medlemsstat som har beviljat sddan status far nédvin-
digt socialt stoéd som tillhandahills medborgare 1 den medlems-
staten. Av artikel 28.2 framgar att medlemsstaterna fir begrinsa det
sociala stéd som beviljas personer som innehar status som alter-
nativt skyddsbehovande till att gilla endast grundliggande férma-
ner vilka skall tillhandahallas p& samma nivier och pd samma villkor
som f6r medborgare.

Flyktingar och skyddsbehévande i 6vrigt har i de flesta fall ritt
till studiestdd (studiehjilp och studiemedel). Enligt 2 kap. 4 § och
3 kap. 4§ studiestddslagen (1999:1395) far studiestéd limnas till
studerande som inte ir svensk medborgare om denne ir bosatt i
Sverige och har bosatt sig i Sverige huvudsakligen 1 annat syfte in
att genomg3 utbildning. Detsamma giller betriffande rekryterings-
bidrag enligt 7 § lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxen-
studerande.

Flyktingar och skyddsbehévande i 6évrig beviljas 1 regel perma-
nent uppehillstillstind och skall folkbokféras. I undantagsfall kan
flyktingar och skyddsbehdvande i1 6vrigt beviljas tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd. I praxis beviljas inte dessa utlinningar ett tids-
begrinsat uppehillstillstind med en giltighetstid understigande ett
&r och de skall siledes ocksi folkbokféras. Betriffande familje-

26 EG-domstolens domar C-293/83 Gravier, C-39/86 Lair och C-209/03 Bidar.
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medlemmar till flyktingar och skyddsbehévande 1 6vrigt framgér av
forarbetsuttalanden och praxis att permanent uppehillstillstind
beviljas omedelbart om utlinningen avser att bositta sig hir och
det inte finns sirskilda skil mot uppehillstillstind.”” T NUtIL har
inforts en bestimmelse 1 5 kap. 7 § om nir tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd fir beviljas. NUtIL saknar nirmare foreskrifter om ling-
den pd ett tidsbegrinsat uppehillstillstind.

Centrala studiestddsnimnden, CSN, meddelar nirmare fore-
skrifter avseende utlindska medborgare och studiestdd. Enligt
CSN:s foreskrifter och praxis skall vid en utlindsk medborgares
ans6kan om studiestdd forst provas om s.k. principiell ritt till stu-
diestod foreligger. For principiell ritt till studiestdd méste den stu-
derande vara folkbokfoérd och ha fér avsikt att stanna i Sverige.”®
Syftet med bestimmelsen ir att ritten till studiestdd skall vara
beroende av den studerandes anknytning till Sverige. Huvudprinci-
pen ir att endast den som ir inlemmad 1 det svenska samhillet och
avser att stanna hir har ritt till stéd. I regel har en utlindsk med-
borgare som har tillstdnd fér bosittning (permanent uppehillstill-
stdnd) och som bott och arbetat 1 Sverige pd minst halvtid under en
sammanhingande period av minst tvd &r principiell ritt till studie-
stdd eller rekryteringsbidrag.”” Den som inte har arbetat hir har
principiell ritt till studiestdd eller rekryteringsbidrag om han eller
hon har tillstdnd f6r bosittning (permanent uppehéllstillstdnd) och
sammanbor med svensk medborgare 1 Sverige sedan minst tvd ar
eller sammanbor i Sverige sedan minst tvd &r med en annan
utlindsk medborgare som sjilv har principiell ritt till studiestod
och som har bott en lingre tid 1 Sverige.” Flyktingar och skydds-
behévande 1 6vrigt har principiell ritt till studiestdd utan att det
stills krav pi bosittning eller arbete.”’ For utlindsk medborgare
som ir under 20 4r och barn till invandrare krivs 1 regel att svil
forildrarna som barnet har permanent uppehillstillstind for att
principiell ritt till studiestdd skall foreligga. Undantag frén kravet
pd permanent uppehdllstillstind kan géras om barnet och forild-
rarna har uppehillstillstind och arbetstillstdnd grundat pd familje-
anknytning till en person bosatt i Sverige.”” Utlinningar med
anknytning till i Sverige bosatta flyktingar eller skyddsbehévande i

7 Prop. 1983/84:144 5. 86 f.
% 4 § CSNFS 2001:8.
25 § CSNFS 2001:8.
329 § CSNFS 2001:8.
318 § CSNFS 2001:8.
327 § CSNFS 2001:8.
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ovrigt som sjilva inte uppfyller kraven fér sddan status provas for
ritt till studiestdd enligt samma regelverk som andra personer som
vill flytta till Sverige och har anknytning till ndgon som bor i lan-
det.”

Bestimmelser om studiestéd for studier utomlands finns 1 2 kap.
9 § och 3 kap. 4 och 23 §§ studiestddslagen samt studiestodsforord-
ningen (2000:655). Utlindska medborgare kan inte beviljas studie-
stod for studier utanfor Sverige. Undantagna frin detta dr migrera-
de arbetstagare inom EU och deras familjemedlemmar, som under
vissa forutsittningar kan 3 studiestdd pd samma villkor som svens-
ka medborgare.

10.4  Overvidganden

Utredningens beddmning:

e Flyktingbarn och barn som ir skyddsbehévande 1 6vrigt har
ritt till utbildning inom det offentliga skolvisendet pd
samma villkor som andra barn bosatta 1 Sverige.

e Vuxna flyktingar och skyddsbehdvande 1 6vrigt har tillgdng
till den kommunala vuxenutbildningen pd samma villkor
som Ovriga bosatta 1 Sverige.

e For flyktingar och skyddsbehovande i 6vrigt giller samma
villkor till hégskoleutbildning som fér svenska medborgare.
Hogskoleforordningens bestimmelser om tillgodoriknande
av utlindsk utbildning uppfyller skyddsgrundsdirektivets
krav.

e Flyktingar och skyddsbehovande 1 6vrigt kan beviljas studie-
stdd for studier 1 Sverige. Ndgra forfattningsitgirder for att
genomfora skyddsgrundsdirektivet behovs inte.

% 9 § CSNFS 2001:8.
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Barns tilltride till utbildning

Utredningen konstaterar att sivil de asylsokande barnen som de
barn som beviljats permanent eller tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd
som flyktingar eller skyddsbehévande i 6vrigt och dirmed skall
betraktas som bosatta 1 landet har ritt till forskoleverksamhet, for-
skoleklass och skolbarnomsorg och ritt till utbildning inom det
offentliga skolvisendet pd samma villkor som andra barn och ung-
domar bosatta i Sverige. Forfattningsregleringen uppfyller dirmed
skyddsgrundsdirektivets krav.

Vuxnas tilltride till utbildning

Enligt skyddsgrundsdirektivet skall vuxna flyktingar och vuxna
alternativt skyddsbehévande ges tilltride till utbildningssystemet
pa samma villkor som andra tredjelandsmedborgare som lagligen ir
bosatta 1 medlemsstaten.

Enligt gillande bestimmelser i den svenska lagstiftningen kan
vuxna flyktingar och skyddsbehévande i 6vrigt som har beviljats
permanent uppehillstillstind eller tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
som kan ligga till grund for folkbokforing, delta i den kommunala
vuxenutbildningen pd samma rittsliga grunder som 6vriga 1 Sverige
bosatta personer.

Alla, svenska som utlindska medborgare, som uppfyller fast-
stillda behorighetsvillkor konkurrerar, inom ramen f6r den urvals-
grupp de soker 1, pd lika villkor till utbildningsplatserna inom hég-
skolan. Svenskt medborgarskap eller bosittning ir siledes inte ett
villkor for tilltrdde till hégre utbildning.

Hogskoleforordningens bestimmelser om tillgodoriknande av
utlindsk utbildning gor ingen skillnad mellan svenska medborgare
och utlindska medborgares mojlighet att tillgodorikna sig utlindsk
utbildning.

Den skyldighet att tillhandah&lla utbildning till vuxna som féljer
av  skyddsgrundsdirektivet ir tillgodosedd 1 den svenska
lagstiftningen och ndgra forfattningsdtgirder for att genomféra
skyddsgrundsdirektivet behévs inte.
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Studiestod

Huruvida den svenska férfattningsregleringen om beviljande av
studiestod for flyktingar och skyddsbehdvande 1 évrigt motsvarar
skyddsgrundsdirektivets krav fir bedémas mot bakgrund av att
studiestdd 1 EU sammanhang har bedémts utgéra en social f6rmén.
Den artikel i skyddsgrundsdirektivet som ir relevant ir artikel 28
som stadgar att medlemsstaterna skall se till att flyktingar och
alternativt skyddsbehévande skall f8 nédvindigt socialt stéd som
tillhandahdlls medborgare 1 medlemsstaten. Medlemsstaten far
begrinsa det sociala stéd som beviljas alternativt skyddsbehévande
till att gilla endast grundliggande férméner vilka skall tillhanda-
hillas p& samma nivier och p& samma villkor som f6r medborgare.
Av skyddsgrundsdirektivet torde félja att en sddan begrinsning
méste framgd av den nationella forfattningsregleringen.

Av bestimmelserna 1 studiestddslagen foljer att studiestdd far
limnas till studerande som inte ir svensk medborgare f6r studier 1
Sverige om denne ir bosatt 1 Sverige och har bosatt sig 1 Sverige
huvudsakligen i annat syfte dn att genomgg utbildning. Flyktingar
och skyddsbehévande 1 6vrigt har enligt 5 kap. 1 § NUtIL ritt ull
uppehillstillstdnd. Som huvudregel beviljas dessa personer perma-
nent uppehillstillstind och skall folkbokféras i landet. Aven flyk-
tingar och skyddsbehévande 1 6vrigt som beviljats tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd som giller 1 minst ett ar skall folkbokféras. Att
flyktingar och skyddsbehdvande 1 6vrigt bosatt sig i landet i annat
syfte dn att genomgd utbildning ir sjilvklart. Enligt CSN:s fére-
skrifter har flyktingar och skyddsbehdvande 1 évrigt principiell ritt
till studiestdd. Flyktingar och skyddsbehévande 1 ¢vrigt har med
andra ord samma ritt till studiestéd som svenska medborgare for
studier i Sverige. Ritten till studiestdd medfér att flyktingars och
skyddsbehévandes tilltride till det svenska utbildningssystemet pd
samma villkor som svenska medborgare ytterligare forstirks.

For studier utomlands har inte utlinningar ritt till svenskt stu-
diestod (for EU medborgare giller sirskilda regler). Skyddsgrunds-
direktivet syftar till att garantera att en miniminiv av férméaner ir
tillginglig for flyktingar och alternativt skyddsbehévande i
medlemsstaten.”* Enligt utredningens mening finns det utrymme
for att tolka artikel 28.1 om nédvindigt socialt stéd restriktivt.
Skyddsgrundsdirektivet kan sdledes inte medféra att flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande skall ges samma méjligheter som

** Ingressen punkten 6 och artikel 1.
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svenska medborgare nir det giller socialt stod, studiestdd, till
studier utomlands. Négra forfattningsitgirder foér att genomféra
skyddsgrundsdirektivet behévs dirfor inte.

Aven familjemedlemmar skall enligt skyddsgrundsdirektivet f3
tillgdng till nédvindigt socialt stéd som tillhandahills medborgare 1
medlemsstaten (se avsnitt 7).%

3 Jimfor dock CSN:s foreskrifter.
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11 Social trygghet, sociala fdrmaner
samt halso- och sjukvard

11.1  Utredningsuppdraget
11.1.1 Skyddsgrundsdirektivet

Artikel 26.5 innehdller en bestimmelse om tillgdng till sociala
trygghetssystem for anstillda och egenféretagare (jfr avsnitt 9).
Artiklarna 28 och 29 innehiller bestimmelser om sociala férméner
och hilso- och sjukvird. Bestimmelserna har féljande lydelse.

Social trygghet
Artikel 26.5

Gillande lagstiftning i medlemsstaterna om ersittning, tillging till
sociala trygghetssystem vid verksamhet som anstilld eller egenfore-
tagare samt dvriga anstillningsvillkor skall tillimpas.

Sociala formdner

Artikel 28

1 Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flykting-
status eller status som alternativt skyddsbehévande 1 den med-
lemsstat som har beviljat sidan status fir nédvindigt socialt st6d
som tillhandahills medborgare i den medlemsstaten.

2 Genom undantag frin den allminna regel som faststillts i punkt
1 fir medlemsstaterna begrinsa det sociala stéd som beviljas
personer som innehar status som alternativt skyddsbehdvande till
att gilla endast grundliggande férméaner vilka skall tillhandah&llas
p4 samma nivder och pd samma villkor som fér medborgare.
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Hilso- och sjukvdrd
Artikel 29

1 Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flykting-
status eller status som alternativt skyddsbehévande har tilleride till
hilso- och sjukvird p8 samma villkor som medborgare 1 den
medlemsstat som har beviljat sddan status.

2 Genom undantag frin den allminna regel som faststills i punkt 1
far medlemsstaterna begrinsa den hilso- och sjukvird som beviljas
personer som innehar status som alternativt skyddsbehévande till att
gilla endast grundlaggande forminer som skall tillhandahillas pd
samma nivier och p4 samma villkor som fér medborgare.

3 Medlemsstaterna skall, p§ samma villkor som f6r medborgare 1 den
medlemsstat som har beviljat denna status, ge limplig hilso- och
sjukvird till personer som innehar flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehévande och som har sirskilda behov, till
exempel gravida kvinnor, personer med funktionshinder, personer
som har utsatts {6r tortyr, vildtikt eller andra allvarliga former av
psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald eller underdriga som varit utsatta
f6r nigon form av &vergrepp, forsummelse, utnyttjande, tortyr eller
grym, ominsklig och férnedrande behandling eller som har drabbats
av vipnade konflikter.

Skyddsgrundsdirektivet stiller s3ledes upp krav pid medlemsstater-
na avseende de férmaner som skall tillhandahillas flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande pd det sociala omridet avseende
sociala trygghetssystem, sociala formdner samt hdlso- och sjukvdrd.
Dessa begrepp definieras emellertid inte i skyddsgrundsdirektivet.
For att avgora rickvidden av skyddsgrundsdirektivets bestimmel-
ser maste inledningsvis de EG-rittsliga begreppen social trygghet,
sociala férméaner och hilso- och sjukvird definieras.

Med social trygghet avses i EG-rittsligt sasmmanhang de férméner
som omfattas av ridets férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimp-
ningen av system for social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen’. Sociala férméner regleras i
ridets forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen.

! Europaparlamentet och rddets forordning EG 883 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen. Denna férordning ersitter férordning 1408/71. Den gamla
férordningen kommer emellertid att tillimpas fram till dess att en ny tillimpningsférordning
ersitter ridets forordning (EEG) 574/72 av den 21 mars 1972 om tllimpningen av
forordning (EEG) 1408/71 om tillimpningen av systemen for social tryggher ndr anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen.
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Skillnaden mellan begreppen social trygghet och sociala formdner
ir att social trygghet avser vissa inom EG-ritten bestimda social-
forsikringstorméner, medan sociala formdner ir ett vidare begrepp

som inkluderar i princip alla f6rmaner som har ndgon social bety-
delse.’

Social trygghet

Social trygghet anvinds sdvil i férordningen 1408/71 som i1 ridets
direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genom-
forande av principen om likabebandling av kvinnor och mdin i friga
om social trygghet. Bida rittsakterna definierar social trygghet som
lagreglerade system som ger skydd vid ett uppriknat antal risker
sdsom sjukdom, invaliditet och arbetsléshet. I artikel 4.1 i férord-
ningen 1408/71 anges de sakomrdden som férordningen omfattar.
Foérordningen giller f6r féljande grenar av social trygghet.

a) formaner vid sjukdom och moderskap

b) férmaner vid invaliditet, dven sddana som ir avsedda att bevara
eller forbittra férvirvstérmagan

c) foérméiner vid 8lderdom

d) formaner till efterlevande

e) formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar

f) dodsfallsersittningar

g) formdner vid arbetsloshet

h) familjeférmaner

Sociala formdner

Begreppet sociala formdner forekommer i férordningen 1612/68.
Dir anges att migrerade arbetstagare har ritt till sociala och skatte-
massiga formdner pd samma villkor som ett medlemslands medbor-
gare. Vad som avses med sociala férmdner i den férordningen har
EG-domstolen uttalat sig om 1 en ldng rad mal. Sociala férmdner ir
ett mycket vidstrickt begrepp som kan sigas innefatta alla typer av
féormaner, bidrag eller ersittningar som utgdr frin arbetsgivare och
offentligrittsliga organ och som ir av nigon social betydelse for
mottagaren. Bland de sociala férminerna ingdr inte bara social-

? Jimfér SOU 2002:43 Ett wutvidgat skydd mot diskriminering angiende EG-rittsliga
grundbegrepp pa det sociala omradet s. 292 ff.

303



Social trygghet, sociala férmaner samt hilso- och sjukvard SOU 2006:6

forsikringsformdner (som ocksd omfattas av férordningen 1408/71
om férmanen kan hinféras till nigot av de sakomriden som anges 1
den férordningen) utan dven ildre- och handikappomsorg, barn-
omsorg och forsérjningsstod enligt SoL. Aven studiestéd har
hianforts till social formdn (se avsnitt 10.3.3).

Hiilso-och sjukvdrd

Artikel 4.1 a férordningen 1408/71 avseende férméner vid sjukdom
omfattar sdvil sjukvird som kontant ersittning vid sjukdom (t.ex.
sjukpenning)

11.1.2 Utredningsdirektiven

I regeringens utredningsdirektiv anges att det avgérande for om en
person skall ges tillgdng till sivil hilso- och sjukvird som sociala
féormaner ir om personen i friga ir bosatt i landet eller inte. En
person som bedéms ha behov av skydd i Sverige f&r som regel per-
manent uppehillstillstind som medfér bosittning. Foljden av att
en utlinning beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstdnd ir inte klar
och miste utredas. Vidare méste utredas om sociallagstiftningens
definition av bosittning och intentionsvillkoret f6r denna bositt-
ning overensstimmer med NUtlL:s och FOL:s motsvarande
bestimmelser och den praxis som utvecklats pd omridet. Utreda-
rens uppdrag dr att redovisa gillande ritt pd omrddet och bedéma
skyddsgrundsdirektivets konsekvenser for gillande ritt. Behovet av
eventuella forfattningsindringar eller andra dtgirder som skydds-
grundsdirektivet ger anledning till skall redovisas.

11.2 Geneévekonventionen

En flykting skall enligt artikel 23 i Genévekonventionen till-
erkinnas samma behandling som statens egna medborgare 1 friga
om understdd och bistdnd frin det allminna.

Artikel 24 innehiller bestimmelser om vilka rittigheter som
tillkommer en flykting 1 tllflyktslandet med avseende pa
arbetslagstiftning och socialférsikring. Enligt bestimmelsen skall
bl.a. férdragsslutande stat tillerkinna flykting, som lovligen vistas
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inom statsomridet, samma behandling som statens egna medborg-
are betriffande socialférsikring.

11.3  Svensk ratt
11.3.1 Folkbokforing

Huruvida en utlinning som befinner sig 1 Sverige skall anses bosatt
hir eller inte dr 1 de flesta fall avgorande for vilken social trygghet,
vilka sociala férméner han eller hon ir berittigad till eller vilken
hilso- och sjukvidrd som skall erbjudas. Vilka kriterier som skall
vara uppfyllda f6r att en person skall anses vara bosatt i Sverige kan
variera mellan olika lagar. Gemensamt ir emellertid att ledning f6r
tolkningen av bosittningsbegreppet himtas frin reglerna i FOL.’
Folkbokféring innebir bla. faststillande av en persons bositt-
ning.* Registreringsférfarandet handhas av Skatteverket. Den som
flyttar till Sverige och avser att tillbringa minst ett r hir skall enligt
huvudregeln 1 3 § FOL folkbokféras hir. Regeln tillimpas dven for
utlinningar som ir skyldiga att ha uppehillstillstdnd. Undantag
frdn denna regel finns i 4 och 5 § FOL. En utlinning som ir skyldig
att ha uppehillstillstind skall enligt 4 § forsta stycket inte folkbok-
féras om han saknar sidant tillstdnd om det inte finns synnerliga
skil for att han indd folkbokfors. Nir bestimmelsen om krav pd
uppehillstillstdnd inférdes 1 samband med att FOL ersatte den tidi-
gare folkbokféringsférordningen innebar detta krav en kodifiering
av gillande praxis. Som skil for att folkbokforing inte skulle ske
om uppehillstillstdind saknades anfordes i férarbetena att minga
skil talar mot att en utlinning vars ritt att stanna i landet dnnu inte
avgjorts skall registreras som bosatt hir. Som exempel nimndes det
faktum att en person folkbokférs kan komma att uppfattas, bdde av
honom sjilv och av andra, som ett bevis pd att han godkints som
invandrare.” I 4 § andra stycket FOL finns ett generellt undantag
frin folkbokféring for vissa utlinningar med uppehillstillstdnd.
Detta undantag giller utlinningar som beviljats uppehéllstillstind
med tillfilligt skydd eller uppehéllstillstind efter ullfilligt skydd,
enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § NUtIL. En utlinning med sddant
uppehillstillstdnd skall inte folkbokféras, om utlinningen kan antas
komma att vistas 1 landet med stéd av det beviljade tillstdndet

? Betriffande socialférsikringen se prop. 1998/99:119 s. 85 ff.
+1§FOL.
® Prop. 1990/91:153 s. 91.
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under kortare tid in tre ir. Detta giller dock inte, om utlinningen
fitt en flyktingforklaring enligt 4 kap. 3§ NUtL, eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4§ NUtL eller om det 1 6vrigt
foreligger synnerliga skil for folkbokféring. Barn som féds i
Sverige skall folkbokféras hir om modern ir folkbokférd eller om
fadern ir folkbokférd och virdnadshavare. Ett barn som fods
utomlands av en folkbokférd kvinna skall ocksi folkbokforas i
Sverige.’

Uppehdllstillstind for flyktingar och skyddsbehévande i ovrigt

Enligt 5kap. 1§ NUtIL har flyktingar och skyddsbehévande 1
ovrigt 1 princip ritt till uppehdllstillstind. Med asyl avses uppe-
hillstillstdnd som beviljas en utlinning dirfér att han eller hon ir
flykting.” En ansékan om uppehillstillstind som grundar sig pi
sddana omstindigheter som anges 1 4 kap. 2 § NUtIL skall hand-
liggas som en ansdkan om asyl.® Huvudregeln ir att flyktingar och
skyddsbehévande 1 6vrigt erhiller ett permanent uppehallstillstind.
Beslutande myndigheter kan dock 1 vissa fall utfirda ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd.” Det férekommer att flyktingar och skydds-
behévande 1 6vrigt beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstind t.ex.
nir det finns tveksamheter hinférliga till sékandens vandel. Ett
sddant tidsbegrinsat uppehillstillstind beviljas dock 1 praxis inte
for tid understigande ett r.

Dokumentloshetsutredningen har i sitt betinkande Tidsbe-
grinsat uppehdllstillstind vid oklar identitet och resvig, SOU
2004:132, bl.a. foreslagit att utlinningar som beviljas asyl eller
uppehdllstillstdnd som skyddsbehévande 1 évrigt dven 1 fortsitt-
ningen normalt bor beviljas permanent uppehillstillstdnd oavsett
om de medverkar till utredningen eller inte. Asylsokande m.fl. i
ovrigt som inte medverkar till att klarligga sin identitet och resvig
— om de bedéms ha andra, tillrickliga skil f6r uppehallstillstdnd —
skall beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstdnd.

©2 § FOL.

71 kap. 3 § NUtIL.

81 kap. 12 § NUtL.

? 2 kap. 4 § och 5 kap. 7 § NUtIL.
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N folkbokforing av utlinningar skall ske

Bestimmelserna i FOL innebir sdledes att en utlinning som flyttar
till Sverige och avser att tillbringa minst ett ar hir skall folkbok-
foras forutsatt att han eller hon har uppehillstillstdnd nir sddant
krivs. Har en utlinning beviljats ett permanent uppehillstillstind
skall folkbokféring ske. Aven ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
skall ligga till grund for folkbokforing nir det finns en bositt-
ningsintention fér minst ett ir. Detta innebir att flyktingar och
skyddsbehévande 1 6vrigt folkbokférs, eftersom de i praxis alltid
beviljas permanent uppehillstillstdnd eller tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd f6r minst ett 4r.

Anmiilan om folkbokforing

Den som invandrar till Sverige dr skyldig att géra anmilan om
detta. Anmilan skall géras inom en vecka frin inflyttningen.'® For
utlinningar som vistats hir under tillstindsprévningen skall anmi-
lan ske inom en vecka frin det att uppehillstillstind beviljats och
om si sker giller folkbokforingen frin beslutsdagen for uppehalls-
tillstdnd." Kommer en flyttningsanmilan inte in i tid giller den nya
folkbokféringen frin och med den dag d& anmilan kom in till
behérig myndighet."

11.3.2 Socialforsakringsformaner

Socialférsikringslagen (1999:799), SofL, innehiller bestimmelser
om vem som omfattas av socialférsikringen och av vissa bidrags-
system. Lagen skiljer dels pd bosittningsbaserade férmaner, dels pd
arbetsbaserade formaner. Den bosittningsbaserade forsikringen
avser garantibelopp och bidrag, bl.a. ersittning for sjukvird, barn-
bidrag, bostadsbidrag, assistansersittning och underhillsstéd. Vilka
formaner som avses framgdr nirmare av 3 kap. 1 och 2 §§ SofL.
Den arbetsbaserade foérsikringen giller kontantférmaner vid
inkomstférlust bla. sjukpenning, férildrapenning, dlderspension 1
form av inkomstpension och arbetsskadelivrinta. Vilka férméner
som omfattas framgdr av 3 kap. 4 och 5 §§ SofL.

1225 och 26 §§ FOL.
" Jamfér 25 och 35 § FOL.
2S¢ 35 § FOL.
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Endast ett forsikringsvillkor giller for vardera forsikrings-
grenen, bosittning 1 Sverige respektive arbete i Sverige. Det finns
inte nigot krav pd sirskilt medborgarskap for att omfattas av for-
sikringen. Enligt lagens definition skall en person som kommer till
Sverige anses vara bosatt hir, om det kan antas att vistelsen kom-
mer att dverstiga ett ir."” Forsikringen giller di frin férsta dagen. I
princip anvinds samma bosittningsbegrepp inom socialférsik-
ringen som inom folkbokféringen. Huvudvillkoret for att en per-
son skall anses vara bosatt 1 Sverige dr att han eller hon har sitt
egentliga hemvist hir. Prévningen av bosittningsfrigan for perso-
ner som kommer till Sverige ir beroende av att uppehallstillstind
har beviljats.

De arbetsbaserade férmanerna kan utges till den som arbetar i
Sverige oberoende av om han eller hon ir bosatt hir eller inte. Den
arbetsbaserade forsikringen borjar gilla for arbetstagare frin och
med den forsta anstillningsdagen. For 6vriga, icke anstillda, giller
att arbete skall ha pdbérjats for att forsikringen skall bérja gilla.™

For att frimja den fria rorligheten finns som nimnts ovan,
gemenskapsbestimmelser som samordnar medlemsstaternas soci-
alférsikringssystem, frimst 1 artikel 42 1 EG-férdraget och 1 for-
ordning 1408/71. Bestimmelserna syftar inte till att harmonisera
medlemsstaternas socialférsikringssystem, diremot till att sam-
ordna dessa. Reglerna giller 1 stort sett alla férsikrade, dven per-
soner som inte ir unionsmedborgare. De flesta svenska social-
forsikringsforminer omfattas av férordningen. En huvudprincip 1
férordningen ir likabehandlingsprincipen dven kallad icke-diskri-
mineringsprincipen, av personer som omfattas av férordningen. En
annan huvudprincip ir att en person endast skall omfattas av ett
lands lagstiftning, som regel arbetslandets lagstiftning. Bestimmel-
serna skall underlitta den fria rérligheten pd arbetsmarknaden och
hindra att en person faller utanfér socialférsikringssystemen eller
att forminer utgdr frin flera medlemsstater nir personen byter
arbete inom EU. En person frin en annan medlemsstat som arbetar
1 Sverige blir dirigenom likstilld med en person bosatt 1 Sverige.
Arbete 1 ett land medfér att personen omfattas av arbetslandets
lagstiftning dven om han eller hon bor i en annan medlemsstat. Det
ir diarfor arbetet och inte bosittningen som blir avgérande for
frigan om en person skall omfattas av den svenska socialférsik-
ringen 1 sin helhet. Arbete 1 Sverige ger enligt gemenskapsritten

12 kap. 1 § SofL.
'3 kap. 6 § SofL.
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ritt till bide bosittnings- och arbetsbaserade socialférsikrings-
forminer. Ritten till svenska bosittningsbaserade socialférsik-
ringsférmédner ir siledes i EU-sammanhang varken direkt knuten
till folkbokforing eller till bosittning i Sverige.

I socialavgiftslagen (2000:980) finns bestimmelser om avgifter
for finansiering av system for social trygghet (socialavgifter). I
denna lag hinvisas till skattebetalningslagen (1997:483). Samtliga
ovan nimnda férméner och avgifter omfattas av antingen artikel
26.5 eller artikel 28 1 skyddsgrundsdirektivet.

11.3.3 Sociala formaner

Vilka férminer och insatser enligt svensk ritt som omfattas av
skyddsgrundsdirektivets artikel 28 om flyktingars och alternativt
skyddsbehévandes ritt till sociala fdrméner kan inte enbart bestim-
mas med ledning av det EG-rittsliga begreppet social formdn. EG-
domstolen har givit begreppet en vid innebérd som kan sigas inne-
fatta alla typer av férméner, bidrag eller ersittningar som utgdr frin
arbetsgivare och offentligrittsliga organ och som ir av nigon social
betydelse for mottagaren. Som utgingspunkt fér vilka férmédner
och insatser som enligt svensk ritt omfattas av artikel 28 har utred-
ningen utgdtt frin begreppet socialtjinst i den svenska lagstift-
ningen.

Socialtjinst m.m.

Enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100), SekrL, samt 2 § lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter forstds med social-
tjinst.

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst och den sir-

skilda lagstiftningen om vird utan samtycke av unga eller av

missbrukare,

verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialnimnd,

verksamhet som 1 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

verksamhet hos kommunal invandrarbyr3,

verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa

funktionshindrade,

6. handliggning av irenden om bistdnd som limnas av social-
nimnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsékande m.fl.,

ANl
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7. handliggning av irenden om introduktionsersittning for flyk-
tingar och vissa andra utlinningar,
8. handliggning av drenden om tillstdnd till parkering f6r rorelse-

hindrade.

Med socialtjinst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvirdering, kvali-
tetssikring och administration av verksamhet som avses ovan.

Kommunerna har vidare ansvar fér firdtjinst genom lagen
(1997:735) om riksfirdtjinst och lagen (1997:736) om firdtjinst.
Skyldigheten f6r kommunerna att tillhandahilla firdtjinst &ter-
fanns tidigare 1 SoL. Enligt lagen (1992:1574) om bostadsanpass-
ningsbidrag m.m. har personer med funktionshinder ritt till bidrag
fér anpassning av bostider. Kommunerna svarar f6r bidrag enligt
lagen. Samtliga dessa verksamhetsomriden torde kunna hinféras
till sociala férmaner 1 skyddsgrundsdirektivets mening.

Lag om mottagande av asylsékande

Asylsokandes ritt till bistind regleras 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl., LMA. Ritten till bistind f6r asyl-
sokande upphér nir uppehillstillstdnd ges, 11§ LMA. Bestim-
melser om sjilva dvergingsfasen frdn tiden som asylsokande till
tiden efter beslutet om uppehillstillstdind och bosittning 1 en
kommun limnas i 8 § LMA."” De som vistas pa forliggning har ritt
till bistdnd enligt LMA iven efter det att de har beviljats uppehélls-
tillstdnd, om de inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats 1
en kommun. De som inte vistas pd forliggning har ritt till bistdnd
enligt lagen under en minad frin den dag de har beviljats uppe-
hillstillstdnd. Bistdnd enligt LMA limnas 1 form av logi, bostads-
ersittning, dagersittning och sirskilt bidrag.'®

5 Enligt 1§ LMA har den som omfattas av lagen inte ritt till bistind enligt 4 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453) for forminer av motsvarande karaktir. Ritt till bistdnd
foreligger inte heller f6r bostadskostnader.

1©13 § LMA.
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Socialtjinstlagen

I SoL stadgas om kommunernas ansvar for socialtjinsten. Enligt
2 kap. 2 § SoL har kommunen det yttersta ansvaret for att de som
vistas 1 kommunen fir det stéd och den hjilp som de behdver. Det
ir siledes den kommun dir den enskilde befinner sig nir hyjilp-
behovet uppstir som bir ansvaret for att den bistindssckande fir
den hjilp som behovs.” Det innebir att en kommun har det
yttersta ansvaret for alla som vistas inom kommunens grinser oav-
sett skilet till vistelsen. Den enskildes ritt till insatser enligt lagen
stiller inte ndgra krav pd uppehillstillstdnd eller bosittning. Dir-
emot kan vistelsens art ha betydelse for det bistdnd som ges.'® Har
utlinningen permanent uppehdllstillstdnd skall frigan om perso-
nens ritt till bistdnd enligt SoL behandlas pd samma sitt som for
svenska medborgare som vistas i Sverige.” Kommunens ansvar
enligt SoL idr subsidiirt i forhdllande till LMA och férindrar inte
heller det ansvar som forfattningsenligt dvilar huvudmin fér andra
omriden, t.ex. hilso- och sjukvirden. Med det yttersta ansvaret
foljer emellertid uppgiften f6r kommunen att vidta 3tgirder i
avvaktan pd att ansvarig huvudman kan ge den enskilde behovligt
stod eller behovlig vard.

Av 4 kap. 1§ SoL framgir att den som inte sjilv kan tillgodose
sina behov eller kan fi dem tillgodosedda pd annat sitt har ritt till
bistdnd av socialnimnden fér sin forsérjning (férsérjningsstod)
och f6r sin livsféring 1 évrigt. Den enskilde skall genom bistindet
tillforsikras en skilig levnadsnivd. Enligt 2 § samma kapitel fir
socialnimnden dven ge bistdnd hirutéver om det finns skil for det.

SoL rymmer en rad olika hjilp- och stédinsatser som personer
som vistas 1 riket kan ha ritt till. Bistdnd kan férutom férsérjnings-
stod t.ex. bestd av dldreomsorg 1 form av hemtjinst, bostad 1 sir-
skilt boende med service och omvérdnad, insatser till barn och unga
och insatser till personer som har missbruksproblem. I 5 kap. SoL
finns sirskilda bestimmelser om socialnimndens ansvar och insat-
ser for olika grupper 1 samhillet, barn- och unga, ildre minniskor,
minniskor med funktionshinder, missbrukare, anhérigvirdare och
brottsoffer. Lagen (1990:52) om vird av unga och lagen (1988:870)
om véird av missbrukare 1 vissa fall giller f6r dem som vistas 1 riket
om det skulle uppstd behov av tvingsvard.

V7 Prop. 1979/80:1 5. 523 och RA 1989 ref. 50.

18 RA 1995 ref. 70 ddr Regeringsritten prévade om en utlindsk medborgare med tillfilligt
uppehdllstillstind i Sverige skulle vara berittigad till bistdnd enligt SoL.

RA 1991 ref. 41.
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Lag om stid och service till vissa funktionshindrade

For personer med omfattande funktionshinder finns en sirskild
rittighetslag, lag (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade, LSS. Den som omfattas av lagens personkrets har
ritt till en rad olika i lagen preciserade insatser. Enligt 2 § LSS sva-
rar landstinget fér insatser enligt 1 § forsta stycket 1. Kommunen
svarar for ovriga insatser enligt 1 §. Kommunernas och lands-
tingens ansvar giller gentemot dem som ir bosatta i kommunen
respektive landstinget, 16 § LSS.

Vad som avses med bosittning i lagens mening ir inte helt enty-
digt. Enligt lagens forarbeten kan ledning himtas frdn folkbok-
foringens bestimmelser om ritt folkbokféringsort vid beddm-
ningen av frigan var en person skall anses bosatt.”” Det innebir att
en person 1 regel kan anses bosatt pd den ort dir han eller hon ir
folkbokford. Av 16 § tredje stycket LSS framgdr att om behov av
insatser enligt lagen uppkommer under en tillfillig vistelse 1 en
kommun skall kommunen ge det stéd och den hjilp som omedel-
bart behovs.

Lagen om assistansersdttning

Genom lag (1993:389) om assistansersittning, LASS, ansvarar sta-
ten f6r mer omfattande insatser i form av personlig assistent, som
ir en av de insatser som kan utgd enligt LSS. Statlig ersittning for-
utsitter bl.a. att den funktionshindrade har behov av personlig
assistent for sina grundliggande behov under i genomsnitt mer in
20 timmar 1 veckan. I SofL anges de grundliggande villkoren for
om en person skall omfattas av LASS. Av 3 kap. 2 § SofL féljer att
LASS tillhér den bosittningsbaserade grenen av socialférsikringen.
Bosittningsbegreppet definieras 1 2 kap. 1 §, en person som kom-
mer till Sverige anses vara bosatt hir, om det kan antas att vistelsen
kommer att dverstiga ett ar (se avsnitt 11.3.2).

2 Prop. 1992/93:159 s. 185.
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11.3.4 Halso- och sjukvard
Hiilso- och sjukvdrd for bosatta

Det finns inte nigon ritt i egentlig mening till hilso- och sjukvérd 1
svensk lagstiftning. Diremot finns skyldigheter for landstingen och
andra organ att erbjuda vird av viss omfattning och standard.
Landstingens skyldigheter och befogenheter framgar 1 huvudsak av
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL. For flyktingar och
skyddsbehévande i 6vrigt finns dven andra lagar som kan ha
aktualitet, bl.a. lagen om psykiatrisk tvingsvird (1991:1128),
abortlagen (1974:595) och smittskyddslagen (2004:168).

Landstingens primira skyldighet framgir av 3 § HSL dir det
anges att varje landsting skall erbjuda en god hilso- och sjukvird &t
dem som ir bosatta inom landstinget. Nigon nirmare definition av
vad skyldigheten for landstinget omfattar ges inte i lagtexten. I 18 §
HSL regleras kommunernas ansvar for hilso- och sjukvird vid
boende i sirskilda boendeformer och i samband med dagverksam-
het enligt SoL och i vissa fall dven for hemsjukvird. Landstingens
skyldighet enligt 3 § HSL begrinsas till att omfatta endast dem
som ir bosatta inom landstinget. Huruvida en person som befinner
sig 1 Sverige anses bosatt hir eller inte avgdrs med ledning av
FOL:s regler om folkbokféring.”!

Hilso- och sjukvdrd for personer som inte dr bosatta i Sverige

Personer som inte ir bosatta i1 Sverige har endast i1 begrinsad
omfattning tillging till hilso- och sjukvdrd. Om ndgon som vistas
inom ett landsting utan att vara bosatt dir behéver omedelbar
hilso- och sjukvard s.k. akutvard, ir landstinget skyldigt att erbjuda
sidan vird.”” Landstinget skyldighet omfattar sivil den som tillhér
ett annat landsting som den som inte tillhér ndgot landsting, t.ex.
en utlinning pd besék.” Vid behov av omedelbar hilso- och sjuk-
vird ir det siledes den faktiska vistelseorten och inte folkbok-
féringsorten som ir avgérande for landstingets vdrdansvar.

2 Enligt prop. 1981/82:97 s. 115 skulle tolkningen av sjilva bosittningsbegreppet i di
gillande folkbokféringsforordning och begreppet enligt hilso- och sjukvirdslagen avse
samma personkrets. Ar 1991 ersattes folkbokforingsférordningen av nu gillande
folkbokféringslag som innehdller bestimmelser som i1 huvudsak motsvarar de som tidigare
fanns 1 folkbokféringsférordningen.

2 4 §HSL.

2 Prop. 1981/82:97 5. 120.
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Barn som inte fyllt 18 &r skall i princip erbjudas hilso- och sjuk-
vird pa samma villkor som i Sverige bosatta.”*

11.3.5 Tandvard
Tandvdrd for bosatta

Det finns inte heller nigon ritt 1 egentlig mening 1 svensk lagstift-
ning till tandvdrd. Enligt 5 § tandvardslagen (1985:125) skall varje
landsting erbjuda en god tandvird it dem som ir bosatta i lands-
tinget. Vid tolkningen av bosittningsbegreppet kan man 1 princip
utgd frdn FOL:s bestimmelser om folkbokféring. Enligt 7 § tand-
vardslagen skall folktandvirden svara f6r regelbunden och fullstin-
dig tandvérd f6r ungdomar till och med det &r di de fyller nitton &r.
Tandvérd fér barn upp till nitton &r ir avgiftsfri fér patienten, for
ovrig tandvird far avgift tas ut.”

Tandvdrd for personer som inte dr bosatta i Sverige

For personer som vistas inom ett landsting utan att vara bosatta dir
har landstinget en skyldighet att erbjuda omedelbar tandvard s.k.
akut tandvird, 6 § tandvardslagen.

Barn som inte fyllt 18 &r skall i princip erbjudas tandvird pd
samma villkor som i Sverige bosatta.”®

2 Detta framgir indirekt av 2 § férordning (1996:1357) om statlig ersittning fér hilso- och
sjukvird till asylsékande. Dir anges att statlig ersittning ges till landsting, kommuner och
apotek f6r kostnader for hilso- och sjukvird for personer som inte fyllt 18 &r. Jimfor 4 §
forslag till lag om hilso- och sjukvird samt tandvird fér asylsdkande m.fl., promemoria
upprittad inom Utrikesdepartementet UD2003/59636/MAP.

15 a § tandvirdslagen.

% Detta framgar indirekt av 2 § férordning (1996:1357) om statlig ersittning fér hilso- och
sjukvird till asylsékande. Dir anges att statlig ersittning ges till landsting, kommuner och
apotek for kostnader f6r tandvard {6r personer som inte fyllt 18 &r.

Jimfor 4§ forslag till lag om hilso- och sjukvird samt tandvird for asylsékande m.fl.,
promemoria upprittad av Utrikesdepartementet UD2003/59636/MAP.

314



SOU 2006:6 Social trygghet, sociala férmaner samt hilso- och sjukvard

11.3.6 Forslag till lag om hélso- och sjukvard samt tandvard
foér asylsokande m.fl.”

Det forslag som limnas 1 departementspromemorian innebir att de
overenskommelser mellan staten och Landstingstérbundet som
finns betriffande hilso- och sjukvdrd for vissa utlinningar kommer
att ersittas med en forfattningsreglerad skyldighet att erbjuda
hilso- och sjukvird utéver omedelbar vird. Forslaget bereds f.n.
inom regeringskansliet. Enligt den féreslagna lagen om hilso- och
sjukvdrd samt tandvard for asylsokande m.fl. ska utlinningar som
omfattas av denna, ges vird enligt lagen till dess uppehillstillstind
som medfér folkbokféring beviljas.”® Enligt 5§ i den foreslagna
lagen skall landstinget, utéver omedelbar vird enligt 4§ forsta
stycket HSL samt 6 § tandvdrdslagen, erbjuda bla. asylsékande
som fyllt 18 &r nodvindig hilso- och sjukvird samt tandvird. Sddan
vard skall med beaktande av att det dr ovisst om utlinningen kom-
mer att f3 stanna i Sverige vara sakligt motiverad. Landstingen skall
vidare erbjuda asylsokande som inte fyllt 18 &r hilso- och sjukvird
samt tandvdrd pd samma villkor som f6r den som ir bosatt inom
landstinget. Nir en utlinning beviljats uppehillstillstind for
bosittning skall utlinningen omfattas av HSL bestimmelser om
hilso- och sjukvird f6r bosatta.

%7 Promemoria upprittad inom Utrikesdepartementet UD2003/59636/MAP.
283 § forslag till lag om hilso- och sjukvard samt tandvird for asylsékande m.fl.
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11.4  Overviganden

Utredningens bedomning:

e Flyktingar och skyddsbehévande 1 6vrigt beviljas 1 praxis
permanent uppehillstillstind eller tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd f6r minst ett &r, vilket medfor att dessa utlinningar
folkbokfors 1 Sverige.

e Flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt har rite till bositt-
ningsbaserade socialforsikringsférmaner pid samma villkor
som svenska medborgare frin det att uppehillstillstind som
medfor folkbokforing beviljas. Arbetsbaserade socialférsik-
ringsférméner kan utges till den som arbetar oavsett om han
eller hon ir bosatt 1 landet eller inte.

e Flyktingar och skyddsbehévande i 6vrigt har tillgdng till
sociala férminer pd villkor som uppfyller skyddsgrunds-
direktivets krav efter det att uppehillstillstind som medfor
bosittning beviljats.

e Landstingets skyldigheter enligt forslaget till lag om hilso-
och sjukvird samt tandvdrd for asylsokande m.fl. omfattar
asylsokande och upphér nir utlinningen har beviljats ett
uppehdllstillstdnd f6r bosittning. Direfter skall flyktingar
och skyddsbehévande 1 6vrigt omfattas av de skyldigheter
landstinget har i férhillande till bosatta.

e Den svenska regleringen av hilso- och sjukvard till personer
med sirskilda behov motsvarar det som skall gilla enligt
skyddsgrundsdirektivet. Nagra ytterligare forfattnings-
tgirder utdver den foreslagna lagen om hilso- och sjukvird
samt tandvird tll asylsokande m.fl. behovs inte for att
genomfora skyddsgrundsdirektivets krav.

Av artikel 26.5 f6ljer att gillande lagstiftning 1 medlemsstaterna om
tillgdng till sociala trygghetssystem vid verksamhet som anstilld
eller egenforetagare skall tillimpas.

I artikel 28 finns en tvingande bestimmelse fér medlemsstaterna
att se till att personer som innehar flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehoévande i den medlemsstat som har beviljat
sddan status, fir nédvindigt socialt stéd som tillhandahills med-
borgare i den medlemsstaten. Betriffande alternativt skydds-
behévande fir stddet begrinsas till att avse endast grundliggande
féormaner
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Artikel 29 stadgar att flyktingar och alternativt skyddsbehdvande
skall ges tilltride till hilso- och sjukvird pd samma villkor som
medlemsstatens egna medborgare. En ritt som kan begrinsas for
utlinningar med stillning som alternativt skyddsbehévande till att
avse endast grundliggande férméner.

Vilka férméner och insatser och vilken vird som omfattas av det
materiella tillimpningsomridet for artiklarna 26, 28 och 29 skall
bestimmas utifrdn de EG-rittsliga begreppen social trygghet, sociala
formdner samt hdlso- och sjukvdrd.

Socialforsikringsformdner

De flesta svenska socialforsikringsférminer omfattas av det EG-
rittsliga begreppet social trygghet.

For att f3 tllgdng till de bosittningsbaserade formanerna pd
socialforsikringsomrddet skall personen ifrdga vara bosatt i Sverige.
Inom socialférsikringen anvinds i princip samma bosittnings-
begrepp som inom folkbokféringen. Den som kommer till Sverige
anses bosatt hir om det kan antas att vistelsen hir kommer att
dverstiga ett dr. Provningen av bosittningsfrigan dr beroende av
om uppehillstillstind har beviljats. Fér att den som behdver uppe-
hillstillstdnd skall kunna skrivas in hos en forsikringskassa krivs
permanent uppehillstillstind eller uppehillstillstdnd fér minst ett
r. Som regel beviljas flyktingar och skyddsbehdvande i ovrigt
permanent uppehdllstillsténd och skall folkbokforas. Det fore-
kommer att flyktingar och skyddsbehévande i 6vrigt beviljas tids-
begrinsat uppehillstillstdnd. I praxis beviljas dessa utlinningar inte
tidsbegrinsade uppehillstillstind understigande ett ar, varfor dven
dessa utlinningar skall folkbokféras. Flyktingar och skydds-
behdvande 1 dvrigt omfattas sdledes av SofL:s bosittningsbaserade
féormaner och forsikringen giller frin dagen for uppehillstillstdnd.

De arbetsbaserade férméanerna kan utges till den som arbetar i
Sverige oberoende av om han eller hon ir bosatt hir.

Utredningen konstaterar siledes att de svenska socialforsik-
ringsférménerna ir tillgingliga for flyktingar och skyddsbehdvande
1 6vrigt pd samma villkor som fér svenska medborgare. Nigra for-
fattningsindringar behovs inte for att genomféra skyddsgrunds-
direktivet.
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Socialtjinst

Skyddsgrundsdirektivets begrepp social férmdn innefattar den
verksamhet som ryms under begreppet socialtjinst 1 den svenska
forfattningsregleringen.

Enligt SoL har kommunen det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen fir det stéd och den hjilp som de behéver.
Flyktingar och skyddsbehdvande 1 6vrigt beviljas som huvudregel
permanent uppehillstillstdind och skall folkbokféras. Om tids-
begrinsat uppehillstillstind beviljas ges detta inte for tid under-
stigande ett &r, varfor dven ett sddant uppehillstillstind medfor
folkbokforing. Har utlinningen permanent uppehillstillstdnd skall
frigan om personens ritt till bistind enligt SoL behandlas pa
samma sitt som for svenska medborgare som vistas i Sverige. Har
utlinningen ett tidsbegrinsat uppehillstillstind som kan ligga till
grund for folkbokféring, har denne 1 princip ritt till insatser enligt
lagen pd samma villkor som svenska medborgare. Regleringen 1 SoL
uppfyller dirmed skyddsgrundsdirektivets krav.

Kommunens ansvar enligt SoL ir subsidiirt till LMA, vilket
innebir att en utlinning som omfattas av LMA inte har ritt till
bistdnd enligt 4 kap. 1§ SoL. I princip upphor ritten till bistdnd
enligt LMA nir uppehillstillstind beviljas. Det finns emellertid
bestimmelser 1 8 § LMA som tar sikte pd 6vergingsfasen frin tiden
som asylsdkande till tiden efter beslutet om uppehillstillstdnd och
bosittning 1 en kommun. Enligt andra stycket ha utlinningar som
vistas pd forliggning rite till bistdnd enligt LMA iven efter det att
de har beviljats uppehillstillstind, om de inte anvisats eller kunnat
utnyttja en anvisad plats i en kommun. Enligt uppgift frdn Migra-
tionsverket ir den genomsnittliga tiden som en flykting vistas pd
forliggning innan kommunplacering sker 90 dagar. Vidare har, en-
ligt tredje stycket, utlinningar som inte vistas pd forliggning ritt
till bistdnd enligt LMA under en minad frin den dag de har bevil-
jats uppehillstillstdnd. Ritten till bistdnd enligt LMA idr mer
begrinsad in ritten till bistind enligt SoL. Det kan dirfér ifriga-
sittas om den tvingande bestimmelsen 1 artikel 28.1, att personer
som innehar flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbeho-
vande 1 den medlemsstat som har beviljat sddan status far nédvin-
digt socialt stéd som tillhandahills medborgare 1 den medlems-
staten, ir tillgodosedd fullt ut 1 den svenska lagstiftningen.

Enligt utredningen medfér skyddsgrundsdirektivets reglering att
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande 1 princip skall ha ritt
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till sociala férmdner pd samma villkor som svenska medborgare
frdn det att uppehillstillstind som medfoér folkbokforing beviljas.
En begrinsning 1 artikelns tillimpningsomride ligger emellertid 1
att det skall vara friga om nédvindigt socialt stod.

Bestimmelserna 1 8 § andra och tredje stycket LMA har wll-
kommit dels av ekonomiska skil, dels av praktiska skil. I forar-
betena till bestimmelsen 1 8 § andra stycket LMA anférs att beho-
vet av bistdnd 1 vissa avseenden ir storre f6r dem som varaktigt bor
1 Sverige. Som exempel nimns att den som bor pd en férliggning
eller 1 en genomgingsbostad inte behover bistind till mébler och
hemutrustning. Vidare anfors att asylsdkande mer sillan 4r bundna
av ekonomiska &taganden pd lingre sikt och som regel inte har s3
stora ekonomiska férpliktelser jimfért med dem som bor stadig-
varande hir. Vidare sigs att det f6r dem som vistas pd forliggning
skulle framstd som mirkligt om helt olika regler f6r bistind skulle
gilla. féore och efter det att uppehillstillstind beviljats.”” Nir
bestimmelsen 1 tredje stycket inférdes angavs att asylsdkande som
har bott pd egen hand i en kommun som regel viljer att bositta sig 1
samma kommun nir uppehillstillstind beviljas. Fér minga kom-
muner hade den spontana bosittningen medfért svrigheter att
planera verksamheten. Frin en dag till en annan f&r kommunen
ansvar for en person vars existens man kanske inte ens kint till.
Detta kunde idven leda till negativa konsekvenser fér den enskilde
flyktingen eftersom denne inte inom rimlig tid fick ekonomisk
eller annan hjilp.*

Enligt utredningen talar évervigande skil foér att den valda 16s-
ningen ir den mest indamdlsenliga och ir den losning som bist
tillgodoser den enskilde utlinningens behov av socialt stéd under
overgingsfasen mellan boende pd flyktingférliggning och kom-
munplacering eller eget boende och en kommuns &vertagande av
ansvaret for utlinningen. Det stéd som kan utgd enligt 8 § LMA
tillgodoser enligt utredningen det behov av stéd som kan féreligga
for flyktingar och alternativt skyddsbehévande under 6vergings-
fasen frdn tiden som asylsékande till tiden efter beslut om uppe-
hallstillstdnd och bosittning 1 en kommun och méste anses uppfylla
skyddsgrundsdirektivets krav pd nodvindigt socialt  stod.
Regleringen 1 8 § LMA uppfyller dirmed skyddsgrundsdirektivets
krav 1 artikel 28.1 och nigra férfattningsindringar for att
genomfora skyddsgrundsdirektivet behovs inte.

¥ Prop. 1993/94:94 5. 46 f och s. 97.
3% Prop. 1994/95:206 s. 10 f.
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Lag om stid och service till vissa funktionshindrade

Kommunernas och landstingens ansvar fér insatser enligt LSS
giller gentemot dem som ir bosatta 1 kommunen. For att avgora
om en person ir bosatt i en kommun kan vigledning himtas frin
FOL:s bestimmelser om folkbokféring. Nir frigan om ritt till
insatser enligt lagen har kommit upp 1 domstol har det nirmast
gillt 1 vilken kommun eller vilket landsting en person skall anses
bosatt, inte frigan om en person ir bosatt 1 landet eller inte. Som
sagts ovan beviljas som regel en flykting eller en person som ir
skyddsbehévande 1 ¢vrigt permanent uppehillstillstind. Han eller
hon skall d& folkbokféras. I de undantagsfall tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd beviljas utfirdas detta inte f6r tid understigande ett ar.
Aven dessa flyktingar eller skyddsbehovande i 6vrigt skall siledes
folkbokféras. Samtliga dessa utlinningar har di ritt till insatser
enligt LSS om férutsittningarna i1 lagen ir uppfyllda. Nigra forfate-
ningsindringar behovs dirfér inte for att genomfora skydds-
grundsdirektivet.

Begrinsning av socialt stod till alternativt skyddsbehévande

Genom den fakultativa bestimmelsen 1 artikel 28.2 fir medlems-
staterna begrinsa det sociala stéd som beviljas personer som inne-
har status som alternativt skyddsbehévande till att gilla endast
grundliggande formaner. Skall sddana begrinsningar inféras i
nationell ritt méste enligt utredningen, dessa begrinsningar framga
av medlemsstatens lagstiftning (se avsnitt 2.4.5).

Det saknas skil att gora en 4tskillnad mellan de utlinningar som
beviljas uppehillstillstdnd av flyktingskil och de som beviljas uppe-
hallstillstdnd pa annan grund avseende tillgingen till sociala f6rm3-
ner 1 Sverige. Bestimmelsen skall dirfér inte medfora ndgra lag-
stiftningsdtgirder.

Hiilso- och sjukvdrd samt tandvdrd

Skyddsgrundsdirektivet innehdller 1 artikel 29.1 en tvingande
bestimmelse om att flyktingar och alternativt skyddsbehévande
skall ges tilltride till hilso- och sjukvird pid samma villkor som
medlemsstatens egna medborgare.
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Landstingens skyldighet att erbjuda hilso- och sjukvird samt
tandvard giller gentemot dem som ir bosatta inom landstinget.
Dirutéver har landstingen en skyldighet att erbjuda akut vird och
akut tandvérd gentemot dem som vistas inom landstinget. Huru-
vida en person som befinner sig inom ett landsting anses bosatt dir
eller inte avgors med ledning av FOL:s regler om folkbokféring. T
regel beviljas en flykting eller en person som ir skyddsbehévande i
ovrigt permanent uppehillstillstdnd. Han eller hon skall di folk-
bokféras. I de undantagsfall tidsbegrinsat uppehillstillstdnd bevil-
jas sker detta inte for tid understigande ett ir. Aven dessa flyk-
tingar eller skyddsbehdvande 1 6vrigt folkbokfors siledes. Genom
den foreslagna regleringen 1 lag om hilso- och sjukvird samt
tandvard for asylsokande m.fl. framgir att asylsokande utlinningar
har tillgdng till begrinsad hilso- och sjukvird samt tandvérd fram
till dess uppehdllstillstdnd beviljas. Direfter kommer dessa
utlinningar att omfattas av HSL och tandvrdslagens bestimmelser
om vérd foér bosatta. Utredningen finner att den svenska forfatt-
ningsregleringen dirmed uppfyller skyddsgrundsdirektivets krav.

Begrinsning av hélso- och sjukvdrd till alternativt skyddsbebivande

Genom den fakultativa bestimmelsen 1 artikel 29.2 fir medlems-
staterna begrinsa den hilso- och sjukvdrd som beviljas personer
som innehar status som alternativt skyddsbehévande till att gilla
endast grundliggande forméner. Som anférts ovan méste enligt
utredningen en s3dan begrinsning framgd av medlemsstatens lag-
stiftning (se avsnitt 2.4.5). Utredningen konstaterar att det saknas
skil att gora dtskillnad mellan de asylsékande som beviljas uppe-
hillstillstind av flyktingskil och de som beviljas uppehillstillstdnd
pd annan grund med avseende pa tillgdngen till hilso- och sjukvird
i Sverige. Bestimmelsen skall dirfor inte medféra ndgra lagstift-
ningsitgirder.

Hiilso- och sjukvdrd till personer med sirskilda behov

Skyddsgrundsdirektivet innehdller en tvingande bestimmelse om
att medlemsstaterna, pd samma villkor som fér egna medborgare,
skall ge limplig hilso- och sjukvird till personer som beviljats
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status som flyktingar eller alternativt skyddsbehévande och som
har vissa 1 skyddsgrundsdirektivet definierade sirskilda behov.

Det finns inte ndgon ritt i egentlig mening till hilso- och sjuk-
vdrd 1 Sverige. Diremot finns skyldigheter for landstingen och 1
viss omfattning kommunerna att tillhandahalla vird av viss omfatt-
ning och standard. Dessa skyldigheter framgdr av HSL, tand-
vardslagen samt specialforfattningar t.ex. lagen om psykiatrisk
tvingsvird, abortlagen och smittskyddslagen. Med begreppet
hilso- och sjukvard avses enligt 1§ HSL &tgirder for att medi-
cinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.
Definitionen i 1§ innefattar sdvil miljinriktade som individ-
inriktade forebyggande 3tgirder. Hir ingdr allminna och riktade
hilsokontroller, vaccinationer, hilsoupplysning, médra- och barn-
hilsovird samt dtgirder for att uppspira hilsoproblem. I hilso- och
sjukvirden ingdr ocksd psykologisk och psykiatrisk vird till perso-
ner som pd grund av t.ex. traumatiska upplevelser och overgrepp ar
1 behov av vird. Aven omvirdnad omfattas i begreppet. Atgirder
med anledning av kroppsfel och barnsbérd innefattas ocksd. Det-
samma giller dtgirder i samband med abort och sterilisering.’!

Hirutdver innehiller SoL och LSS bestimmelser, vilka varierar i
betydelse fér de olika utsatta grupperna, som syftar till ge extra
stdd och hyilp at personer med sirskilda behov.

Sammantaget finns det ett antal bestimmelser 1 svensk ritt som
tar sikte pd att sikerstilla att sirskilt utsatta grupper eller individer
far det st6d och den vird som de ir i behov av. Utredningen anser
att dessa bestimmelser tillgodoser skyddsgrundsdirektivets krav.
Genom den foreslagna regleringen i lag om hilso- och sjukvird
samt tandvird for asylsokande m.fl. framgir att asylsokande
utlinningar har tillgdng till begrinsad hilso- och sjukvird samt
tandvard fram till dess uppehallstillstind beviljas. Direfter kommer
dessa utlinningar att omfattas av  HSL och tandvirdslagens
bestimmelser om vird fér bosatta och dven andra bosittnings-
baserade sociala férmdner. Négra ytterligare forfattningsindringar
for att genomfora skyddsgrundsdirektivet behovs dirfor inte.

3! Prop. 1981/82:97 5. 110 f.
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12 Underariga utan medféljande
vVUxen

12.1  Utredningsuppdraget
12.1.1 Skyddsgrundsdirektivet

I artikel 2 limnas en definition av begreppet “undeririga utan
medfoljande vuxen”. Bestimmelsen har féljande lydelse.

Artikel 2

1) underdriga utan medféljande vuxen, tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer som ir yngre in arton &r som anlinder till en
medlemsstats territorium utan att vara i sillskap med en vuxen som
enligt lag eller sedvana ansvarar f6r dem, si linge de inte faktiskt tas
om hand av en sddan person; begreppet omfattar ocksd undeririga som
limnas ensamma utan medféljande vuxen efter det att de rest in pd en
medlemsstats territorium.

Skyddsgrundsdirektivet innehdller 1 artikel 30 sirskilda bestimmel-
ser avseende underdriga utan medféljande vuxen. Artikeln har
foljande lydelse.

Artikel 30

1. S snabbt som mojligt efter det att flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehovande har beviljats, skall medlemsstaterna vidta
nddvindiga dtgirder for att se till att undeririga utan medféljande
vuxen foretrids av en férmyndare eller vid behov av en organisation
som ir ansvarig f6r underdrigas vird och vilbefinnande, eller av varje
annan form av limplig representation, inbegripet den som grundas pd
lagstiftning eller ett rittsligt avgdrande.

2 Medlemsstaterna skall vid genomférandet av detta direktiv se till att
den undeririges behov tillgodoses pd ett korrekt sitt av den
formyndare eller foretridare som utsetts. De behoriga myndigheterna
skall géra regelbundna utvirderingar av detta.
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3 Medlemsstaterna skall se till att undeririga utan medféljande vuxen
placeras antingen

a) hos vuxna sliktingar,
b) 1en fosterfamilj,

c) i forliggningar som utformats sirskilt fér att ta emot
underdriga, eller

d) 1andra typer av inkvartering som ir limpliga {6r undeririga.

I detta sammanhang skall barnets sikter beaktas 1 forhillande till dess
3lder och mognad.

4. S3 langt det ir mojligt skall syskon hillas samman, med beaktande
av den berérde undeririges bista, sirskilt hans eller hennes ilder och
mognad. Underdriga utan medféljande vuxen skall byta inkvartering s&
sillan som mojligt.

5. For att virna om den underdriges bista skall medlemsstaterna be-
méda sig att spira den underdriges familjemedlemmar si snabbt som
mojligt. Om den underdriges liv eller integritet hotas, eller nira
sliktingars, sirskilt om dessa dr kvar 1 ursprungslandet, ir det viktigt
att se till att insamling, behandling och spridning av uppgifter om
dessa personer sker konfidentiellt.

6. Personer som arbetar med undeririga utan medféljande vuxen skall
ha fitt eller skall erhilla limplig utbildning om barnens behov.

.1.2 Utredningsdirektiven

I regeringens utredningsdirektiv sigs att svensk ritt formodligen
méste fortydligas med avseende pd vilken myndighet som ansvarar
for efterforskningen av forildrarna till ensamkommande barn som
beviljats skydd 1 Sverige. Utredarens uppdrag ir att redovisa
gillande ritt pd omrddet och bedéma skyddsgrundsdirektivets
konsekvenser for gillande ritt. Behovet av eventuella forfattnings-
indringar eller andra itgirder som skyddsgrundsdirektivet ger

anl
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12.2 Barnkonventionen

FN:s Barnkonvention ir den konvention som specifikt tar tillvara
barns rittigheter. Sverige har ratificerat konventionen." Konven-
tionen har emellertid inte inkorporerats med svensk ritt. Med barn
dsyftas enligt huvudregeln 1 Barnkonventionen, varje person under
18 4r. Konventionen kan sigas ge uttryck for fyra huvudprinciper
som skall vara vigledanden for tolkningen av konventionens 6vriga
artiklar, barnets ritt att utan diskriminering 8tnjuta sina rittigheter
(artikel 2), hinsynen till barnets bista (artikel 3), barnets ritt till liv
och utveckling (artikel 6) och barnets ritt att uttrycka sina sikter
(artikel 12). Genom Barnkonventionen har barnet tillerkints
politiska och medborgerliga rittigheter som en egen individ och
inte enbart som en del av familjen. Artikel 22 1 Barnkonventionen
ror flyktingbarn och deras speciella rittigheter.

12.3  Svensk ratt
Nya utlinningslagen

Om ett drende ror ett barn skall sirskilt beaktas vad hinsynen till
barnets hilsa och utveckling samt barnets bista i 6vrigt kriver.’
Med barn avses i NUtIL en person som ir under 18 4r.” Vidare sigs
att vid bedémningen av frigor om tillstdnd enligt lagen och ett barn
berdrs av beslut 1 drendet skall, om det inte ir olimpligt, barnet
horas. Den hinsyn skall tas till det barnet har sagt som barnets
ilder och mognad motiverar.* I utlinningsirenden kan ett offent-
ligt bitride forordnas. Nir ett offentligt bitride skall férordnas
framgdr av 18 kap. 1 § NUtIL. I motiven till 1989 drs UtlL uttalas
att ett offentligt bitride alltid bor férordnas di det ir frdga om en
underdrig asylsékande som inte ens med tolk kan férvintas utféra
sin talan pd ett fr@n rittssikerhetssynpunkt betryggande sitt.’
Migrationsverket utser i princip alltid ett offentligt bitride till ett
ensamkommande barn. I 18 kap. 3 § NUtIL anges att den som ir
férordnad som offentligt bitride fér ett barn som saknar virdnads-
havare hir 1 landet utan sirskilt férordnande ir barnets stillfore-
tridare i det mél eller irende som férordnandet avser. Detta giller

! Prop.1989/90:107, bet, 1989/90:SoU 28, rskr 1989/90:350.
21 kap. 10 § NUtIL.

’ 1 kap. 2 § NUtIL.

*1 kap. 11 § NUtL.

® Prop. 1988/89:86 5. 135.
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dock inte om det finns en god man foér barnet enligt lagen
(2005:429) om god man fér ensamkommande barn.

God man och sérskilt forordnad vardnadshavare

I friga om stillféretridarskapet fér barn skiljer FB mellan tvd
funktioner, virdnad och férmynderskap. De grundliggande be-
stimmelserna hirom finns i 6, 10-12 kap. FB. Den som har virdna-
den om ett barn har ett ansvar fér barnets personliga férhillanden
och skall se till att barnet f&r omvirdnad, trygghet och en god
fostran. Barnets vdrdnadshavare svarar f6r att barnet far den tillsyn
som behdvs och skall bevaka att barnet fir tillfredsstillande for-
sorjning och utbildning. Virdnadshavaren har ritt och skyldighet
att bestimma 1 frigor som ror barnets personliga angeligenheter.
Foérmyndaren skall forvalta barnets tillgdngar och foretrida det i
angeligenheter som ror tillgingarna. Fér barn som stdr under
vardnad av bigge forildrarna ir dessa férmyndare. For barn som
stdr under virdnad av endast den ene av sina férildrar ir denne
ensam férmyndare.® Sivil virdnaden som férmynderskapet bestir
till dess barnet fyller 18 r.

Barn som kommer till Sverige utan medféljande vuxen, i Sverige
vanligen kallade ensamkommande barn, saknar sivil vdrdnads-
havare som férmyndare i landet. Enligt gillande ordning utses
stillforetridare for ensamkommande barn i tvd steg. Vid an-
komsten till Sverige utses en god man fér barnet. Nir barnet
beviljats uppehallstillstdnd 1 Sverige ersitts den gode mannen av en
eller tvd sirskilt forordnade virdnadshavare enligt regleringen 1 FB.

Lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn innehil-
ler bestimmelser om god man i vissa fall f6r den som ir under 18 &r
och som ir utlindsk medborgare eller statslés.” Om barnet vid an-
komsten till Sverige ir skilt frin bdda sina forildrar eller frin nigon
annan vuxen person som far anses ha tritt 1 férildrarnas stille, skall
overformyndaren forordna en god man att i vrdnadshavares och
formyndares stille ansvara for barnets personliga férhillanden och
skota dess angeligenheter. God man skall ocksd férordnas, om bar-
nets forildrar eller en annan vuxen person, som fir anses ha tritt i
forildrarnas stille, efter barnets ankomst till Sverige men innan
barnet har fir uppehillstillstdnd hir pd grund av dodsfall eller sjuk-

¢10 kap. 2 § FB.
7 Prop. 2004/05:136, bet. 2004/05:LU26, rskr. 2004/05:269.
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dom eller av ndgon annan orsak upphér att kunna utéva férmyn-
darskapet eller virdnaden.® Nir det ensamkommande barnet har
beviljats uppehdllstillstind skall 6verférmyndaren goéra social-
nimnden i den kommun dir barnet vistas, uppmirksam pd att {6r-
utsittningar for att utse en sirskilt férordnad virdnadshavare enligt
FB foreligger. Socialnimnden skall hos ritten vicka talan om, eller
anmila behov av en sirskilt férordnad virdnadshavare enligt FB.’
Socialnimnden kan ocksd utan féregdende anmilan av o6verfor-
myndaren vidta sidana dtgirder. De grunder som frimst kan
komma ifriga f6r ett sidant férordnande ir att barnets forildrar ir
doéda, 6 kap. 9 § FB eller varaktigt forhindrade att utéva virdnaden
om barnet, 6 kap. 8 a §. Med uppehillstillstind avses alla 1 NUtIL
forekommande former av uppehillstillstind. Flyktingar och
skyddsbehévande 1 6vrigt beviljas i regel permanent uppehills-
tillstind. I undantagsfall kan ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
beviljas. I praxis beviljas d3 alltid ett uppehillstillstdnd f6r minst ett
r. Ensamkommande barn kommer siledes att folkbokféras i
Sverige, vilket 1 sin tur medfor att barnet har internationellt privat-
rittsligt hemvist i Sverige.'® Svensk domstol kan di handligga
frigor om vdrdnad av barnet. 10 § lagen om god man fér ensam-
kommande barn reglerar inte den situationen att ett utlindskt barn
forst efter det att uppehdllstillstdnd beviljats kommit att std utan
virdnadshavare. D3 4r FB:s allminna regler om férordnande av
sirskild virdnadshavare tillimpliga.

Enligt 10 kap. 3 § FB ir den eller de som har férordnats sirskile
till virdnadshavare ocksd formyndare for den underdrige. 1 friga
om vem som kan utses till sivil god man som sirskilt férordnad
virdnadshavare for ett ensamkommande barn ir FB:s regler till-
limpliga. Den som utses skall vara limpad att ge barnet omvérdnad,
trygghet och god fostran, 6 kap. 10 a § FB. Enligt 5 § lagen om god
man fér ensamkommande barn upphér godmanskapet bl.a. om en
sirskilt férordnad virdnadshavare enligt FB utses for barnet.

82 §lag om god man f6r ensamkommande barn.
? 10 § lag om god man fér ensamkommande barn.
10 Betriffande folkbokféring se avsnitt 11.3.1.
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Tillsyn

Tillsyn 6ver en god man som férordnats enligt lagen om god man
for ensamkommande barn utévas av éverférmyndaren 1 den kom-
mun dir den underirige vistas."" En sirskilt férordnad virdnadsha-
vare stdr inte under dverférmyndarens tillsyn, vilket inte heller for-
ildrar i sin egenskap av virdnadshavare gor."”

I SoL stadgas om kommunernas ansvar for socialtjinsten. Enligt
2 kap. 2 § SoL har kommunen det yttersta ansvaret for att de som
vistas 1 kommunen far det st6d och den hjilp som de behéver. Den
som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan & dem tillgodo-
sedda pd annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden fér sin
forsorjning (férsérjningsstod) och for sin livsforing 1 dvrigt, 4 kap.
1 § SoL. Om ett barn ir i behov av insatser enligt lagen och ett fri-
villigt samarbete inte kan komma till stdnd mellan socialnimnden
och barnets virdnadshavare och 1 férekommande fall med den unge
sjilv, kan socialnimnden tillgripa tvdngsitgirder med stéd av lag
(1990:52) om vird av unga.

Socialtjinstlagen

Enligt SoL svarar kommunen f6r socialtjinsten inom sitt omrade."
Som sagts ovan har kommunen det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen fir det stoéd och den hjilp som de behéver."
Det ir den kommun dir den enskilde befinner sig nir hjilpbehovet
uppstdr som bir ansvaret (jfr avsnitt 11.3.3). Av 16 kap. 1§ SoL
foljer att ett drende som avser vdrd eller annan &tgird 1 friga om en
enskild person kan flyttas over till en annan socialnimnd.
Overflyttning skall ske om den som berérs av drendet har starkast
ansknytning till den andra kommunen och det med hinsyn till den
enskildes 6nskemadl, hjilpbehovets varaktighet och omstindig-
heterna 1 6vrigt framstdr som limpligt. Om berérda kommuner

112 § lag om god man fér ensamkommande barn och 16 kap. 2 § tredje stycket FB. For att
anse att ett barn ”vistas” i en viss kommun bér man kriva att barnet uppehiller sig dir. Att
barnet vistas pd ett anliggningsboende ir i regel tillrickligt, prop. 1996/97:113 s. 22 och
prop. 2004/05:136 s. 33.

2 Tamfér 10 kap. 8 § andra stycket FB, kan den eller de som pd grund av lag skall vara
fésrmyndare inte limpligen handha férmynderskapet allena, skall férmyndare férordnas.
Tillsyn &ver férmyndare, god man och férvaltare utdvas av 6verférmyndaren for den
kommun dir den som har férmyndare, god man eller férvaltare har sitt hemvist, 16 kap. 2 §
FB.

32 kap. 1 § SoL.

142 kap. 2 § SoL och prop. 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn.
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inte kan komma &verens om 6verflyttning, f&r den kommun dir
frigan om overflyttning kommit upp anséka om overflyttning av
drendet hos den linsstyrelse dir den andra kommunen ligger. I
16 kap. 2 § SoL finns bl.a. bestimmelser om kommunernas ansvar
nir nigon efter beslut av en socialnimnd vistas i en annan kommun
i familjehem.

Den enskildes ritt till insatser enligt SoL stiller inte krav pd
uppehéllstillstind eller bosittning.”” Lagen bygger pa frivillighet
och samarbete och foreskrifter om tvingsvard finns 1 sirskild lag-
stiftning.’* Kommunens ansvar enligt SoL ir subsididrt i fér-
hallande till bestimmelser i annan lag och férindrar siledes inte det
ansvar som forfattningsenligt &vilar andra huvudmin t.ex.
Migrationsverket.

I 5 kap. SoL ges allminna, milinriktade bestimmelser fér om-
sorger om barn och ungdom. Socialnimnden skall bl.a. verka f6r att
barn och ungdom vixer upp under trygga och goda férhillanden
och med sirskild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken pd en ogynnsam utveckling. I 6 kap.
SoL finns bestimmelser om vird utanfér det egna hemmet.
Socialnimnden skall enligt 6 kap. 1§ SoL sérja for att den som
behover vardas eller bo 1 ett annat hem in det egna tas emot 1 ett
familjehem eller i ett hem f6r vard eller boende samt att den som
genom nimndens forsorg tagits emot 1 ett annat hem in det egna
far god vird. Nir ett barn skall placeras skall det 1 forsta hand
overvigas om barnet kan tas emot av nigon anhorig eller annan
nirstdende, 6 kap. 5§ SoL. Ett barn fir inte utan socialnimndens
medgivande eller beslut om vird tas emot fér stadigvarande vird
eller fostran i ett enskilt hem som inte tillhér ndgon av forildrarna
eller ndgon annan som har virdnaden om honom eller henne, 6 kap.
6 § SoL.

Genom bestimmelsen 1 11 kap. 1§ SoL slds fast att
socialnimnden utan dréjsmél skall inleda utredning av vad som
genom ansOkan eller pd annat sitt har kommit till nimndens
kinnedom och som kan foranleda nigon 3tgird av nimnden.
Bestimmelsen 1 14 kap. 1§ SoL om anmilan till socialnimnden
okar nimndens mojlighet att sitta in &tgirder nir det dr pikallat.
Var och en som fir kinnedom om nigot som kan innebira att
socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd bor anmila
detta till nimnden. Myndigheter vars verksamhet beror barn och

5T friga om den som omfattas av LMA finns sirskilda bestimmelser i den lagen.
!¢ Lagen (1990:52) om vird av unga.
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ungdom samt bl.a. andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten ir skyldiga att genast anmila till socialnimnden
om de i sin verksamhet fir kinnedom om nigot som kan innebira
att socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd. Detta giller
dgven dem som dr anstillda hos sddana myndigheter.
Anmilningsskyldighet giller ocksi dem som ir yrkesverksamma
inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som berér barn
och unga. Enligt uppgift till utredningen anmiler Migrationsverket
samtliga nyanlinda ensamkommande barn till socialnimnden 1 den
kommun dir de placeras.

I 1 kap. 2§ SoL har inférts ett generellt barnperspektiv. Be-
stimmelsen svarar mot artikel 3 1 FN:s Barnkonvention. Nir 3t-
girder ror barn skall det sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets
bista kriver. Med barn avses varje minniska under 18 &r. I 3 kap.
5 § andra stycket SoL sigs vidare att nir en 3tgird ror ett barn skall
barnets instillning si ldngt det dr mojligt klarliggas. Hinsyn skall
tas till barnets vilja med beaktande av dess dlder och mognad.
Bestimmelsen innebir att barnet skall f3 uttrycka sin 3sikt i saker
som ror barnet personligen. Bestimmelsen har ett vitt tillimp-
ningsomrdde och giller iven i andra situationer in utrednings-
arbete. I utredningsarbete har barn som fyllt 15 &r ritt att sjilva
fora sin talan, barn som ir yngre bor horas, om det kan vara till
nytta for utredningen och barnet inte kan antas ta skada av det,
11 kap. 10 § SoL.

Efterforskning av familjemedlemmar

Svensk ritt saknar uttryckliga bestimmelser om efterforskning av
familjemedlemmar till ensamkommande barn som beviljats uppe-
hillstillstdnd. Fér ensamkommande asylsékande barn finns numera
en bestimmelse 1 2 d § FMA om att Migrationsverket s snart som
mojligt skall efterspdra barnets familjemedlemmar. Migrations-
verkets formella ansvar enligt FMA torde upphora nir uppehalls-
tillstdnd for barnet beviljats. Av Migrationsverkets utlinnings-
handbok framgdr att barnet under utredningstiden hos Migrations-
verket bor erbjudas att kontakta Réda Korset 1 avsikt att f3 s
mycket hjilp som mojligt att efterforska forildrarna. UNHCR,
svenska utlandsbeskickningar, ISS och IOM kan ocksd hjilpa till
vid efterforskningen samt dteretablera kontakten mellan barnet och
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dess forildrar. Kontakten med UNHCR och svenska utlands-
myndigheter etableras genom asylhandliggarens forsorg.

Sekretess till skydd for utlinnings personliga forhdllanden'”

I 7 kap. 14 § forsta stycket SekrL stadgas den allminna bestimmel-
sen om sekretess fér uppgifter som rér utlinningar. Med utlinning
forstds bide utlindsk medborgare och statslos. Sekretess giller for
uppgift som rér utlinning, om det kan antas att rdjande av upp-
giften skulle medféra fara f6r att ndgon utsitts f6r dvergrepp eller
annat allvarligt men som foranleds av forhillandet mellan
utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller organisation av
utlinningar.

Bestimmelsen ir tillimplig pd alla uppgifter om utlinningar,
oavsett 1 vilket sammanhang uppgifterna férekommer. Huvud-
regeln ir att de uppgifter som bestimmelsen tar sikte pd ir
offentliga. Endast relativt allvarlig skada ”6vergrepp eller annat
allvarligt men” skall leda till sekretess enligt bestimmelsen. Det
krivs diremot inte nigon hogre grad av sannolikhet for sidan
skada for att sekretessen skall gilla. Sekretesskyddet for ut-
linningar bor forhindra att réjandet av uppgift om utlinning leder
till skada som just hinger samman med hans eller hennes sirskilda
forhillanden som utlinning. Typexemplet ir om rdjande av upp-
gifter om politisk flykting hir i landet leder till repressalier mot
flyktingen eller flyktingens anhériga i hemlandet."

Utdver vad som foéljer av forsta stycket giller enligt andra
stycket bl.a. sekretess 1 verksamhet fér kontroll éver utlinningar
och 1 drende om svenskt medborgarskap fér uppgift om enskilds
personliga férhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde
lider men. Sekretessen enligt andra stycket giller dven hos myndig-
het som limnar bitride i ett drende eller verksamhet som avses dir.
Med ” verksamhet f6r kontroll &ver utlinningar” avses bland annat
irenden om uppehdllstillstdnd. Huvudregeln ir att det rider
sekretess for uppgifterna, vilket innebir att tillimparen har ett
relativt begrinsat utrymme f6r sin bedémning. I praktiken innebir
detta rekvisit att tillimparen minga ginger inte kan limna ut en
uppgift som omfattas av regeln utan att ha kinnedom om mot-

7 Jamfér avsnitt 18.
'8 Prop. 1979/80:2 Del A s. 208 {.
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tagarens identitet och om dennes avsikter med uppgiften. Det
innebir att den huvudsakliga informationen i enskilda asylirenden,
diribland sékandens namn och de grunder han eller hon 8beropat
till stod for sin ansdkan, regelmissigt ir sekretessbelagd.”

Kompetenskrav

Svensk ritt saknar generella bestimmelser om kompetenskrav hos
den personal som handligger irenden m.m. som omfattar ensam-
kommande barn, antigen detta sker hos Migrationsverket eller hos
den kommuns socialnimnd dir barnet ir placerat. Betriffande
Migrationsverkets verksamhet har regeringen den 15 januari 2004
beslutat att den utbildning 1 att samtala med barn som Migrations-
verket tillsammans med Barnombudsmannen bedrev under 2003
skall fortsitta och utvidgas. Mélsittningen ir att det fére den 1 juli
2005, vid samtliga enheter dir Migrationsverket utreder asyl-
irenden som omfattar barn, skall finnas handliggare som har sir-
skild kompetens att utreda barn.”® Det ir alltid s.k. barnhandliggare
vid Migrationsverket som handligger drenden om ensamkom-
mande barn.

Kommunens handliggning av irenden som rér ensamkommande
barn styrs av bl.a. SoL, dir det som ovan nimnts finns allminna
mélinriktade bestimmelser om hur handliggningen av irenden och
annan verksamhet som rér barn skall bedrivas.

! Regner, Eliason, Heuman, Sekretesslagen en kommentar, Norstedts Gula Bibliotek
supplement 13, 2004, s. 7:72.
20UD 2004/547/MAP.
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12.4  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag och bedomning:

e I UtlF infors en bestimmelse om att Migrationsverket nir
uppehillstillstdnd har meddelats ett ensamkommade barn
skyndsamt skall efterspdra barnets familjemedlemmar.
Skyddsgrundsdirektivets krav pd att uppgifter 1 samband
med efterforskningen skall behandlas konfidentiellt ir
genomfért den svenska lagstiftningen genom SekrL:s
reglering.

e Skyddsgrundsdirektivets krav pd att ensamkommande barn
skall foretridas av en limplig representation ir genomfért i
den svenska lagstiftningen genom bestimmelserna i lagen
om god man fér ensamkommande barn och FB:s bestim-
melser om sirskilt férordnad virdnadshavare.

e Skyddsgrundsdirektivets krav pd att den undeririges behov
skall tillgodoses pa ett korrekt sitt ir genomfért i den
svenska lagstiftningen genom bestimmelserna 1 FB om
overformyndartillsyn  och  bestimmelserna 1 SoL om
kommunens yttersta ansvar for de barn och ungdomar som
vistas 1 kommunen.

e Skyddsgrundsdirektivets bestimmelser om placering av
ensamkommande barn ir genomférda i den svenska lagstift-
ningen genom bestimmelserna i SoL.

e Skyddsgrundsdirektivets bestimmelse om utbildning av
personal som arbetar med ensamkommande barn medfér
ingen skyldighet att inféra férfattningsbestimmelser pa
omridet.

Med underdriga utan medféljande vuxen avses i skyddsgrunds-
direktivet sdvil barn under 18 ir som kommer till Sverige utan att
vara 1 sillskap med en vuxen som enligt lag eller sedvana ansvarar
for dem, s linge de inte faktiskt tas om hand av en sddan person,
som barn som limnas ensamma efter att de anlint till Sverige.
Begreppet motsvaras av begreppet ensamkommande barn 1 den
svenska lagstiftningen. Av 2 § lag om god man f6r ensamkomman-
de barn framgar att en god man skall férordnas om ett barn vid an-
komsten till Sverige dr skilt frdn bdda sina forildrar eller frin nigon
annan vuxen person som far anses ha tritt 1 férildrarnas stille. God
man skall ocks3 forordnas, om barnets foérildrar eller en annan vux-
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en person, som fir anses ha tritt i férildrarnas stille, efter barnets
ankomst till Sverige men innan barnet fitt uppehdllstillstdnd pd
grund av dédsfall, sjukdom eller ndgon annan orsak upphért att
kunna utéva férmyndarskapet eller virdnaden.”'

God man och sérskilt forordnad vardnadshavare

Enligt artikel 30.1 skall medlemsstaterna si snabbt som mojligt
efter det att flyktingstatus eller status som alternativt skydds-
behévande har beviljats ett ensamkommande barn, vidta dtgirder
for att se till att barnet foretrids av ndgon form av limplig fore-
tridare.

Enligt lagen om god man fér ensamkommande barn skall en god
man férordnas fér ett barn som ir ensamkommande i den mening
som anges 1 skyddsgrundsdirektivet, si snart som méjligt efter det
att barnet anlint till Sverige. Nir barnet beviljats uppehallstillstind
1 Sverige skall socialnimnden hos ritten vicka talan om eller anmila
behov av en sirskilt férordnad virdnadshavare enligt FB. Enligt 6
kap. 8a§ FB skall ritten forordna en sirskilt forordnad
vardnadshavare till ett barn som antingen stdr under bada eller ena
forilderns virdnad och dessa eller denne ir férhindrade att utdva
vidrdnaden. For ett utlindskt barn som forst efter det att
uppehillstillstdnd beviljats kommit att std utan virdnadshavare ir
FB:s allminna regler om sirskild forordnad virdnadshavare
tillimpliga. Enligt 10 kap. 3 § FB ir den eller de som har férordnats
sirskilt till v8rdnadshavare ocksd férmyndare f6r den underdrige. I
friga om vem som kan utses till god man eller sirskilt férordnad
vardnadshavare finns bestimmelser i 6 kap. 10a§ FB. Den som
utses skall vara limpad att ge barnet omvérdnad, trygghet och god
fostran. Enligt 5§ lagen om god man f6ér ensamkommande barn
upphér godmanskapet bl.a. om en sirskilt férordnad virdnads-
havare enligt FB utses f6r barnet. Genom bestimmelserna i1 den
svenska lagstiftningen om god man fér ensamkommande barn och
FB:s regler om sirskilt férordnad vdrdnadshavare ir skyddsgrunds-
direktivets artikel 30.1 genomférd i den svenska lagstiftningen.

2 Jaimfér prop. 2005/06:46 s. 36. Regeringen foresldr dir att begreppet ensamkommande
barn definieras i LMA.
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Tillsyn

Enligt artikel 30.2 skall medlemsstaterna se till att den underdriges
behov tillgodoses pd ett korrekt sitt av den férmyndare eller fore-
tridare som utses. Myndigheterna skall géra regelbundna utvirde-
ringar av detta.

Tillsynen 6ver férmyndare, gode min och férvaltare utdvas av
overformyndaren for den kommun dir den som har férmyndare,
god man eller férvaltare har sitt hemvist. Férmyndare, gode min
och forvaltare ir skyldiga att limna 6verférmyndaren de upplys-
ningar om sin verksamhet som 6verférmyndaren begir. FB fore-
skriver ingen sirskild tillsyn 6ver att den som férordnats sirskilt
som virdnadshavare. I svensk ritt stir inte heller forildrar i
egenskap av vdrdnadshavare under sirskild tillsyn. En sirskilt
férordnad virdnadshavare utses av domstol och endast den som ir
limplig att ge barnet omvirdnad, trygghet och god fostran skall
forordnas. Detta 1 forening med SoL:s bestimmelser om
socialnimndens ansvar fér barn och ungdom, sikerstiller att barn
som har sirskilt férordnad virdnadshavare tillerkinns det stéd och
den hjilp de behéver. Artikel 30.2 ir dirigenom genomférd i
svensk ritt och att ndgra forfattningsdtgirder krivs inte for att
genomfora skyddsgrundsdirektivet.

Placering av ensamkommande barn

I artikel 30.3 limnas en obligatorisk bestimmelse om var ett under-
drigt ensamkommande barn som har beviljats flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehovande skall placeras. Bestimmel-
sen ir till sin lydelse allmint hillen och vad som kan utlisas ir att
medlemsstaterna ir skyldiga att tillhandahdlla ett boende som ir
limpligt f6r barn. Vidare skall nir ett barn placeras, barnets &sikter
beaktas 1 férhillande till dess dlder och mognad.

Svensk ritt saknar uttryckliga foreskrifter av var ensam-
kommande barn som ir flyktingar eller skyddsbehovande i ovrigt,
skall placeras nir uppehillstillstdnd har meddelats.”” Det ir social-
nimnden i den kommun dir barnet placeras eller redan bor som har
det yttersta ansvaret for att barnet ir placerat i ett limpligt boende.
Om barnet, di uppehillstillstdind meddelas, vistas pd Migrations-
verkets grupphem eller ungdomsboenden flyttar 1 regel barnet till

2 Jimfér dock prop. 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn.
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ett anliggningsboende for barn som beviljats uppehallstillstdnd. T
det fall barnet placeras vid sidant boende 6vertar den kommunen i
vilket anliggningsboendet finns 1 regel ansvaret enligt SoL for
barnet (jfr 16 kap. 1 § SoL). Om barnet ir placerat hos en slikting
eller i ett familjehem nir uppehillstillstind beviljas medfor beslutet
om uppehillstillstdnd 1 regel ingen férindring av barnets placering
och ansvaret for insatser enligt SoL 8ligger antingen den kommun
dir barnet bor eller den kommun som familjehemsplacerat barnet
(jfr 16 kap. 1 och 2 §§ SoL).

En placering skall bygga p& bestimmelserna 1 SoL. Barnet kan
ocksa vara berittigat till andra insatser enligt SoL 4n boende. Lagen
bygger pd frivillighet och samarbete och socialnimnden skall vid
tillhandah&llande av insatser enligt SoL sirskilt beakta vad hin-
synen till barnets bista kriver. Barnets virdnadshavare skall
samtycka till 3tgirderna, vilket tillgodoses genom att en sirskilt
férordnad vdrdnadshavare skall utses fér barnet. Vidare foreskrivs i
SoL att nir en 4tgird ror ett barn skall barnets instillning si lingt
det ir mojligt klarliggas. Hinsyn skall tas till barnets vilja med
beaktande av dess &lder och mognad. Syftet med bestimmelsen ir
att barnet skall fi uttrycka sin 3sikt 1 saker som rér barnet
personligen. Uppgiften for socialnimnden blir att skaffa sig en bild
av barnets vilja med beaktande av dess &lder och mognad. Genom
bestimmelserna i SoL anser utredningen att foreskriften i artikel
30.3 ir genomford och ndgra férfattningdtgirder krivs inte.

I artikel 30.4 sigs vidare att syskon skall, sd [ingt det ir mojligt,
hillas samlade och att ensamkommande barn skall byta boende sd
sillan som méjligt. Utredningen anser att dven denna bestimmelse
ir genomfoérd genom SoL:s reglering, frimst genom de allminna
bestimmelserna i 5 kap. om omsorger om barn och ungdom.

Efterforskning av familjemedlemmar

I artikel 30.5 sigs att medlemsstaterna skall beméda sig att spira
den underdriges familjemedlemmar s snabbt som mojligt. Om den
underdriges eller nira sliktingars liv eller integritet hotas ir det
viktigt att de uppgifter som framkommer behandlas konfidentiellt.
Arenden som rér barn som kommer hit ensamma kan innebira
speciella svirigheter med att utreda forildrarnas levnadssituation
och vistelseort. Till stor del ir utredningen beroende av de upp-
gifter barnet sjilvt kan uppge. Migrationsverket har ansvaret for att
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familjemedlemmar efterforskas fram till dess barnet f&r permanent
uppehillstillstdnd som flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt.
Migrationsverkets ansvar forfattningsreglerades den 1 februari 2005
som ett led i inforlivandet av Radets direktiv 2003/9/EG av den 27
januari 2003 om miniminormer for mottagande av asylsékande i
medlemsstaterna. Efterforskningen inleds 1 samband med att asyl-
utredningen pdborjas.”

Svensk ritt saknar uttrycklig reglering om efterforskning av
familjemedlemmar till ensamkommande barn som beviljats uppe-
hallstillstdnd. Nir barnet beviljats uppehéllstillstdnd och placerats i
en kommun kan sdledes den situationen uppkomma att det inte
finns nigon forvaltningsmyndighet eller annat organ som tar pd sig
ansvaret att efterforska familjemedlemmar till barnet. Av
skyddsgrundsdirektivets artikel 30.5 framgdr att medlemsstaterna
skall ”bemdda sig” att spdra den underdriges familjemedlemmar.

Utredningen anser att det ir angeliget for det enskilda barnets
situation att dtgirder vidtas for att efterforska familjemedlemmar
dven efter det att uppehillstillstdnd beviljats och att en sddan
skyldighet féljer av skyddsgrundsdirektivet. Skyddsgrundsdirektiv-
et miste in dubio tolkas som att det skall finnas ett
forfattningsreglerat ansvar for efterforskningen. Enligt utredningen
bér detta ansvar ligga pd en forvaltningsmyndighet. Frigan ir
vilken férvaltningsmyndighet som skall bedriva sidan efterforsk-
ning. Enligt utredningen stir valet mellan Migrationsverket,
Integrationsverket och socialnimnden 1 den kommun dir barnet
placeras.

Integrationsverket ir central férvaltningsmyndighet f6r integra-
tionsfrigor. Verket har enligt forordningen (1998:201) med in-
struktion for Integrationsverket ett dvergripande ansvar for att
integrationspolitiska mil och synsitt fir genomslag pd olika sam-
hillsomrdden och skall aktivt stimulera integrationsprocessen 1i
samhillet. Ndgot ansvar for enskilda utlinningsirenden ligger inte
pa verket. Mot bakgrund av detta ir det inte limpligt att ansvaret
for efterforskningen ligger pd Integrationsverket.

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen fir det stéd och den hjilp de behéver. Kommunen och
den eller de nimnder som kommunen beslutar, har lingtgiende
uppgifter inom ramen fér det kommunala flyktingmottagandet.
Kommunernas arbete med nyanlinda utlinningar ir inriktat pd att

%24 § FMA.
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tillhandah&lla hjilp och stéd med férsérjning, bostad, utbildning,
arbete etc.’* Nigra egentliga hinder mot att ligga ett ansvar for
efterforskning av ett ensamkommande barns familjemedlemmar p3
kommunen finns inte. Den kommunala nimnden som ansvarar fér
mottagandet av nyanlinda flyktingar kan ocksd vara den myndighet
som har littast att uppritthilla en kontinuerlig kontakt med
barnet. Mot detta talar att kommunerna torde ha begrinsad
erfarenhet av efterforskning av familjemedlemmar vilket ocksd
innebir kontakter med internationella organ sdsom Réda korset,
UNHCR och myndigheter i andra linder. Utredningen befarar att
om kommunerna 3liggs ett ansvar for att efterforska familje-
medlemmar skulle detta medféra stor risk fér att nigon egentlig
efterforskning i flertalet fall inte kommer till stdnd. Det skulle
ocks?d krivas betydande utbildningsinsatser i kommunerna, utbild-
ningsinsatser som 1 minga kommuner endast skulle komma till
sporadisk anvindning eftersom endast ett fital ensamkommande
barn tas emot.”

Det finns enligt utredningens bedémning tungt vigande skil
som talar for att Migrationsverket skall ha ett fortsatt ansvar for
efterforskningen nir barnet beviljats uppehillstillstdnd. Det far
forutsittas att Migrationsverket har kompetens att bedéma vilka
ftgirder som skall vidtas i efterforskningsarbetet. Atgirderna
miste beddémas utifrin i vilket land efterforskningen skall goras.*
Inom verket finns kunskap om vilka organ, sivil svenska som
internationella, som skall och kan utnyttjas vid efterforskning 1
olika linder. Verket skall redan under asylférfarandet ha inlett 3t-
girder for att spira familjemedlemmar till barnet, vilket medfor
kontinuitet i efterforskningsarbetet. En samordning av efter-
forskningsinsatser méste ocksd kunna ske pd ett annat sitt hos

2 Nir ett barn kommunplacerats och fysiskt flyttat ut till en kommun upphér
Migrationsverkets ansvar {6r barnet.

» Jimfér dock prop. 2005/06:46 Mottangande av ensamkommande barn. 1 propositionen
foreslds genom ett tilligg till 3 § LMA att Migrationsverket skall anvisa en kommun som
skall ordna boendet f6r ensamkommande barn. Migrationsverket skall anvisa en kommun
som triffat dverenskommelse med verket om mottagande av ensamkommande barn, om det
inte finns sirskilda skil att anvisa nigon annan kommun, t.ex. dirfor att barnet kan bo hos
sliktingar. For att 1 mojligaste mdn undvika omplaceringar av barnen efter det att
uppehillstillstdnd beviljats dr det enligt regeringens mening dnskvirt att de kommuner som
triffar Overenskommelser med Migrationsverket om mottagande av asylstkande
ensamkommande barn idven triffar 6verenskommelse med Integrationsverket om integration
av dessa barn.

2 Jamfér 7a § férordning (1992:247) med instruktion fér utrikesrepresentationen, dir det
foreskrivs att utlandsmyndigheterna skall bitrida utlinningsmyndigheterna [Migrationsver-
ket och Utlinningsnimnden] och polismyndigheterna med utredning i drenden enligt utlin-
nings- och medborgarlagstiftningen.
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Migrationsverket in hos de kommuner dir de ensamkommande
barnen ir placerade, vilket i sin tur medfér ligre kostnader for
efterforskningen. En tydlig reglering av efterforskningsansvaret pa
Migrationsverket dven efter det att uppehillstillstdnd har meddelats
torde inte medféra nigra storre svirigheter nir det giller ansvars-
fordelningen mellan Migrationsverket och kommunen dir den
unge vistas. Sammantaget finner utredningen att dvervigande skil
talar for att Migrationsverket skall ha ett ansvar for efterforsk-
ningen av familjemedlemmar till ensamkommande barn, dven efter
det att barnet beviljats uppehillstillstind. UtF skall dirfor
kompletteras med en bestimmelse om att Migrationsverket an-
svarar for efterforskningen dven efter det att barnet beviljats uppe-
hillstillstind. Bestimmelsen kan féras in som en ny 8 ¢ § 1 7 kap.
Sérskilda bestimmelser och ges foljande lydelse.

Efterspdrande av familjemedlemmar

Nir uppehillstillstdind har meddelats f6r ett barn som anlint till
Sverige utan sina férildrar eller annan person som tritt 1 foérildrarnas
stille eller som efter ankomsten limnats utan sidan stillféretridare,
ligger det Migrationsverket att skyndsamt vidta erforderliga &tgirder
for att efterspdra barnets familjemedlemmar.

Att Migrationsverket redan under asylférfarandet har skyldighet att
s& snart som mojligt efterspdra barnets familjemedlemmar framgir av
2 d § forordning (1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl.

Enligt uppgift till utredningen beviljas till 6vervigande del
uppehillstillstdnd pd humanitira skil f6r ensamkommande barn.
Genom den féreslagna bestimmelsen kommer dven dessa barn att
omfattas av Migrationsverkets efterforskningsansvar.

Att sddan insamling, behandling och spridning av uppgifter skall
ske konfidentiellt ir tillgodosett 1 den svenska lagstiftningen
genom bestimmelsen 1 7 kap. 14 § SekrL. Bestimmelsen ir tillimp-
lig pd uppgifter som kan komma fram 1 Migrationsverkets eller
annan myndighets verksamhet att efterforska familjemedlemmar
till ensamkommande barn (jfr 3 stycket och 7a§ foérordning
(1992:247) med instruktion for utrikesrepresentationen). Artikel
30.5 wvad avser att framtagna uppgifter skall behandlas
konfidentiellt, ir siledes genomférd i svensk ritt och nigra
forfattningsdtgirder behovs inte vid genomfoérandet av skydds-
grundsdirektivet.
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Kompetenskrav

Av artikel 30.6 foljer att personer som arbetar med ensam-
kommande barn skall ha fitt eller skall erhilla limplig utbildning
om barnens behov. Bestimmelsen anger inte 1 vilken utstrickning
utbildning skall tillhandah&llas, utan detta ir en intern angeligenhet
for medlemsstaten. Inte heller medfor bestimmelsen nigon
skyldighet f6r medlemsstaten att vidta nigra forfattningsitgirder
pd omrddet. Det finns ingen anledning fér utredningen vid
genomfoérandet av skyddsgrundsdirektivet att gd nirmare in pd
dessa frigor.
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13  Tillgéng till bostad

13.1  Utredningsuppdraget
13.1.1 Skyddsgrundsdirektivet

Artikel 31 i innehdller en tvingande bestimmelse om tillgdng till
bostad fér flyktingar och alternativt skyddsbehévande.

Artikel 31

Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flyktingsstatus
eller status som alternativt skyddsbehévande har tillgdng till bostad pd
likvirdiga villkor som andra tredjelandsmedborgare som ir lagligen
bosatta inom deras territorium.

13.1.2 Utredningsdirektiven

Regeringens utredningsdirektiv berdr inte nirmare frigan om till-
ging till bostad for personer som beviljats skydd 1 Sverige. Utreda-
rens uppdrag dr att redovisa gillande ritt pd omrddet och bedéma
skyddsgrundsdirektivets konsekvenser for gillande ritt. Behovet av
eventuella forfattningsindringar eller andra tgirder som skydds-
grundsdirektivet ger anledning till skall redovisas.

13.2 Geneévekonventionen

I artikel 21 1 Genévekonventionen sigs att vad betriffar bostider
skall fordragsslutande stat, 1 den mén detta dmne ir reglerat i lag
eller forfattning eller ir underkastat offentlig myndighets kontroll,
tillerkidnna flykting, som lovligen vistas inom statsomridet, en sd
forménlig behandling som méjligt och i1 alla hindelser icke mindre
féormdnlig 4n den som under motsvarande férhdllanden tillkommer
utlinningar i allminhet.
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13.3 Svensk ratt

Formanerna for asylsdkande regleras i LMA. Dessa utgors av bl.a.
bostadsersittning eller bidrag till logi pd en férliggning sdvida inte
den asylsékande ordnar sitt eget boende.! Migrationsverkets
skyldighet att tillhandahilla logi torde vara att uppfatta s3 att den
logi som erbjuds utlinningen skall vara anpassad till den enskilde
individens behov. Den asylsékande som pd egen hand ordnar
bostad har enligt 16 § LMA 1 sirskilda fall ritt till bidrag for
bostadskostnad (bostadsersittning). Bostadsersittning fir enligt
4 § FMA, beviljas utlinning som har beviljats arbetstillstind eller
undantag frin skyldighet att inneha arbetstillstind, som fatt eller
erbjudits en anstillning om minst tre minader och som for att
kunna p8borja anstillningen méste flytta till en ort dir Migrations-
verket saknar mojlighet att erbjuda anliggningsboende. Bostadser-
sittning limnas endast s3 linge anstillningsférhllandet bestdr och
utgdr med 350 kronor per minad fér en ensamstiende utlinning
och till 850 kronor per mdnad sammanlagt {6r en familj. Enligt 16 §
LMA fir en utlinning som har inkomster vidkinnas nedsittning av
bostadsersittningen helt eller delvis.

Ritten till bistidnd for asylsdkande upphér nir uppehallstillstind
ges, 11 § LMA. Bestimmelser om sjilva 6vergingsfasen frin tiden
som asylsdkande till tiden efter beslutet om uppehillstillstdnd och
bosittning 1 en kommun limnas i 8 § LMA. De som vistas pd for-
liggning har ritt till bistdnd dven efter det att de har beviljats uppe-
hallstillstdnd, om de inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad
plats i en kommun. De som inte vistas pa forliggning har ritt till
bistdnd under en minad frin den dag de har beviljats uppehalls-
tillstdnd.

Enligt forordning (1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m., ersittningsforordningen, skall Integrations-
verket triffa dverenskommelser med kommuner om mottagande av
skyddsbehévande. De utlinningar som vistas pd forliggning nir
uppehillstillstdnd beviljas och som behéver hjilp med att ordna
bostad fir bostad anvisad av kommunen inom ramen fér det
kommunala flyktingmottagandet. De utlinningar som ordnat
boende pd egen hand, och som inte vistas pd forliggning nir
uppehillstillstdnd beviljas, fir i regel ingen bostad anvisad av
kommuner som inte har tillgdng till tomma bostider. I sddana
kommuner férvintas att personen kan bo kvar i den bostad han

'13 och 14 §§ LMA.
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eller hon haft under tiden asylansékan har prévats. Bristen pd
bostider i vissa kommuner medfor att dven att personer som vistats
pa Migrationsverkets anliggningar sillan kan fi en bostad anvisad i
dessa kommuner. En kommun som triffat 6verenskommelse med
staten om mottagande av skyddsbehévande har, enligt nirmare
bestimmelser i forordningen, ritt till ersittning frén staten. Det ir
Integrationsverket som administrerar ersittningen.

Nir ritten till bistind enligt LMA upphor kan ritt tll bistdnd
enligt SoL foreligga. Enligt 2 kap. 2§ SoL har kommunen det
yttersta ansvaret fér de som vistas i kommunen. Kommunens
ansvar innebir dock ingen inskrinkning av det ansvar som forfatt-
ningsenligt dvilar huvudmin fér andra omrdden. Den enskildes ritt
till insatser enligt lagen stiller inte ndgra krav pd uppehallstillstind
eller bosittning. Diremot kan vistelsens art ha betydelse for det
bistind som ges. Har utlinningen permanent uppehillstillstdnd
skall frigan om personens ritt till bistdnd enligt SoL behandlas pd
samma sitt som fér svenska medborgare som vistas i Sverige.?
Nigon dtskillnad goérs inte mellan skyddsbehévande och andra
utlinningar. Flyktingar och skyddsbehévande 1 6vrigt beviljas i
regel permanent uppehillstillstind. Har utlinningen ett tidsbe-
grinsat uppehdllstillstdind som kan ligga till grund for folkbok-
foring, vilket ir fallet for flyktingar och skyddsbehévande 1 dvrigt,
torde dven dennes ritt till bistind bedémas pd samma sitt som for
svenska medborgare.’

Enligt 4 kap. 1§ SoL har den som inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller kan & dem tillgodosedda pd annat sitt, ritt till bistdnd
av socialnimnden f6r sin f6rsérjning (forsorjningsstdd) och f6r sin
livsféring 1 6vrigt. Ritten till f6rsorjningsstdd preciseras 1 4 kap. 3 §
SoL dir det framgdr att f6rsorjningsstdd limnas for skiliga kostna-
der for bl.a. boende. Begreppet livsféring 1 6vrigt omfattar alla de
olika behov som den enskilde kan ha for att tillforsikras en skilig
levnadsnivd och som inte omfattas av forsérjningsstédet. Det finns
inget stdd 1 SoL for att ritten till bistdnd enligt lagen ir avsedd att
omfatta tillhandahéllande av bostad it bostadslésa i allminhet.*
Bostadsférsérjningen regleras i annan ordning.” Av férarbetena till
SoL framgdr att den enskilde inte har ndgon ovillkorlig ritt till en
viss begird insats och att hinsyn maiste tas till vilka resurser som

2RA 1991 ref. 41.

? Jimfor RA 1995 ref. 70.

* Prop. 1979/80:1 s. 200 och 356 samt prop. 2000/01:80 s. 92.

® Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
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stdr till buds foér socialnimnden. T rittspraxis har dock ritt till
bistdnd genom tillhandahillande eller ombesérjande av bostad som
uppfyller kraven pi skilig levnadsnivd ansetts foreligga nir den
enskilde dr helt bostadslés och har speciella svirigheter att pd egen
hand skaffa bostad, d.v.s. kommunens skyldighet enligt SoL att
tillhandah&lla bostad far prévas i varje enskilt fall utifrdn en indivi-
duell bedémning.

I lag (1993:737) om bostadsbidrag finns bestimmelser om
bostadsbidrag. Enligt 1 § limnas bostadsbidrag av allmidnna medel
dels 1 form av bidrag till kostnader f6r den bostad dir s6kanden ir
bosatt och folkbokférd, dels i form av sirskilt bidrag f6r hemma-
varande barn. Om det finns sirskilda skil, fir bidrag dock limnas
till kostnaderna f6r en bostad dir sokanden inte dr folkbokférd. I
SofL finns bestimmelser om vem som omfattas av lagen om
bostadsbidrag (se avsnitt 11).

13.4  Overviaganden

Utredningens bedomning:
Den svenska ordningen uppfyller skyddsgrundsdirektivets krav
och nigra forfattningsdtgirder behovs inte.

I sdvil LMA som SoL finns bestimmelser som tillférsikrar de
utlinningar som omfattas av skyddsgrundsdirektivet tillgdng till
bostad. Enligt SoL har kommunen det yttersta ansvaret fér att de
som vistas i kommunen far det st6d och den hjilp de behéver. Sam-
mantaget med de 6verenskommelser som triffas mellan staten och
enskilda kommuner om flyktingmottagande sikerstills att nyan-
linda flyktingar och skyddsbehévande 1 6vrigt fir tillgdng till
bostad. Utredningen finner att den svenska regleringen vil upp-
fyller skyddsgrundsdirektivets krav. Nigra férfattningsindringar
krivs dirfér inte vid genomférandet av skyddsgrundsdirektivet.

6 RA 1990 ref. 119 och RA 2004 ref. 130.
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14 Ratt till fri rorlighet inom
medlemsstaten

14.1  Utredningsuppdraget
14.1.1 Skyddsgrundsdirektivet

Artikel 32 innehéller en bestimmelse om flyktingars och alternativt
skyddsbehévandes ritt till fri rorlighet inom medlemsstaten.

Artikel 32

Medlemsstaterna skall tilldta fri rérlighet inom sina territorier for per-
soner som innehar flyktingstatus eller status som alternativt skydds-
behévande pd samma villkor och med samma begrinsningar som for
andra tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta inom deras ter-
ritorium.

14.1.2 Utredningsdirektiven

Regeringens utredningsdirektiv beror inte sirskilt frigan om ritt
till fri rorlighet inom medlemsstaten. Utredarens uppdrag dr att
redovisa gillande ritt pi omridet och bedéma skyddsgrunds-
direktivets konsekvenser for gillande ritt. Behovet av eventuella
forfattningsindringar eller andra &tgirder som Skyddsgrunds-
direktivet ger anledning till skall redovisas.

14.2 Genevekonventionen

I Genévekonventionen stadgas i artikel 26 att férdragsslutande stat
skall tillerkinna flykting, som lovligen befinner sig inom stats-
omrddet, ritt att inom detta vilja vistelseort och att réra sig fritt,
dock att inskrinkningar, som m& vara stadgade fér utlinningar i
allminhet under motsvarande férhéllanden, skola kunna tillimpas.
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14.3  Europakonventionen

Sverige har inkorporerat EKMR med svensk ritt (se avsnitt 4.2.2).
EKMR har inte gjorts till grundlag. T 2 kap. 23 § RF har emellertid
intagits ett férbud mot att Sverige infér lagar eller andra fore-
skrifter som strider mot Sveriges dtaganden pd grund av konven-
tionen.

Artikel 51 EKMR skyddar den enskildes ritt till frihet och per-
sonlig sikerhet och sitter grinser f6r myndigheternas mojlighet att
frihetsberova individer. Artikeln reglerar uttdmmande 1 vilka fall
frihetsberévande far ske.! Artikel 5.1 foreskriver ocksd att ett
frihetsberovande méste ske ”i den ordning som lagen féreskriver”,
dvs. vara foreskrivet 1 konventionsstatens lag. Kravet pé lag innebir
att det skall finnas nigon form av rittslig norm 1 den inhemska
rittsordningen som talar om nir frihetsberévanden fir ske. Den
som berovas friheten skall &tnjuta de rittssikerhetsgarantier som
anges 1 punkterna 2, 3, 4 och 5 1 artikel 5.

Frihetsinskrinkande 3tgirder kan antingen vara si begrinsade
eller s& kortvariga att det dr osikert om de utgér frihetsberévanden
1 artikel 5:s mening eller bara begrinsningar av rorelsefriheten.
Inskrinkningar av en persons rorelsefrihet till ett visst geografiskt
omride har provats i flera fall bide av svenska domstolar, Europa-
kommissionen och Europadomstolen. I ett fall var en person
misstinkt fér inblandning i terroristisk verksamhet och p& denna
grund foérbjuden att limna Stockholms kommun, s.k. kommun-
arrest. Europakommissionen och Hogsta domstolen var eniga om
att det inte rorde sig om ett frihetsberévande eftersom rorelse-
friheten rorde ett stort omrdde.” Samma bedémning gjorde Hogsta
domstolen 1 ett senare fall dir det var friga om tv personer som
under nistan fem &rs tid varit forbjudna att limna sina hem-
kommuner (Malmé kommun respektive Helsingborgs kommun)
och varit underkastade anmilningsskyldighet hos polisen.’

Av artikel 5.1 f foljer att frihetsberévande fir ske 1 samband med
att en person “obehdrigen” rest in i landet (utan giltig visering) och
1 avvaktan pd utvisning eller utlimning av en person till ett annat
land. Det finns ingen féreskrift i bestimmelsen om hur linge ett
frihetsberévande fir fortgd. Om foérfarandet inte bedrivs med

! Danelius, a.a. s. 92.
? Europakommissionens mal 14102/88 Aygiin v. Sweden, DR 63 s. 195 och NJA 1989 s. 131.
> NJA 1990 s. 636.
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rimlig skyndsamhet, kan frihetsberévandet med hinsyn till sin
l8nga varaktighet komma i konflikt med artikel 5.1.*

I ulliggsprotokoll till EKMR har rittighetsskyddet komplet-
terats och utvidgats. I det fjirde tilliggsprotokollet har EKMR
kompletterats med ritten till rorelsefrihet. Artikel 2 innehdller
bestimmelser om den personliga rérelsefriheten. I artikel 2.1 stad-
gas att var och en som lagligen befinner sig inom en stats terri-
torium har ritt att fritt réra sig dir och att fritt vilja sin bositt-
ningsort. Vad som utgdr en laglig vistelse 1 ett land beror visent-
ligen pd den nationella lagstiftningen.” Utanfér bestimmelsens
tillimpningsomrade faller situationer d& ndgon illegalt rest in i lan-
det eller d& nigon trots beslut om utvisning eller avslag pd begiran
om uppehillstillstind olovligen hiller sig kvar i landet. En utlin-
ning vars visum eller uppehillstillstdnd har 16pt ut kan inte heller
anses lagligen vistas i landet. Om en persons rorelsefrihet ir snivt
beskuren kan det vara friga om ett frihetsberévande (se ovan), men
en utlinning kan beviljas ritt att uppehdlla sig 1 ett land pd vissa
villkor, t.ex. med avseende pd vistelseort utan att detta utgor ett
brott mot artikel 2.1.” T artikel 2.2 stadgas att var och en ir fri att
limna varje land, inbegripet sitt eget.

Inskrinkningar i rorelsefriheten dr bara tillitna under vissa for-
utsittningar. Artikel 2.3 stadgar att inskrinkningarna maiste vara
foreskrivna 1 lag och de mdste vara nddvindiga i ett demokratiskt
samhille med hinsyn till statens sikerhet eller den allminna siker-
heten, fér att uppritthdlla den allminna ordningen eller férhindra
brott eller for att skydda hilsa eller moral eller annans fri och rit-
tigheter. I artikel 2.4 anges att rorelsefriheten inom vissa bestimda
omriden ocksd kan bli férem8l for inskrinkningar som ir angivna i
lag och som ir forsvarliga med hinsyn till det allminnas intresse 1
ett demokratiskt sambhille. Alla inskrinkningar méste emellertid
vara proportionerliga.’

* Danelius, a.as. 111.

® Danelius, a.a. s. 408.

6 M3l 19373/92 Voulfovitch v. Sweden, DR 74 s. 199.
7 M4l 14102/88 Aygiin v. Sweden, DR 63 s. 195.

8 Danelius, a.a. s. 409.
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14.4 Svensk ratt

I 2 kap 8§ RF, regleras skyddet for rorelsefriheten, varje med-
borgare ir gentemot det allminna skyddad mot frihetsberévande.
Han ir dven 1 6vrigt tillforsikrad frihet att forflytta sig inom riket
och att limna detta. Det skydd som RF ger for fri- och rittigheter 1
2 kapitlet giller gentemot “det allminna”, d.v.s. bide de rittstil-
limpande- och férvaltande myndigheterna. Aven de normgivande
organen ir vid utdvande av sin normgivningsmakt pd det offentlig-
rittsliga omridet bundna av bestimmelserna.” Skyddet giller
svenska medborgare. Inskrinkningar i rorelsefriheten kan ta sig
olika uttryck, bdde processuella —, straffrittsliga — och administra-
tiva frihetsberévanden avses. Virnplikt och liknande skyldighet att
std till férfogande under lingre eller kortare tid fér nigot allmint
indamil innebir begrinsningar i rorelsefriheten.'® Skyddet mot
frihetsberdovanden syftar pd begrinsningar som drabbar en viss per-
son eller vissa bestimda personer men inte andra som befinner sig i
samma yttre situation. Tvingsmissigt omhindertagande, liksom
reseforbud, innebir begrinsningar i rorelsefriheten. Ett generellt
férbud fér vissa medborgare att besdka en viss del av landet utgdr
en begrinsning i paragrafens mening. Detsamma giller avspirrning
av storre omriden, sdsom grinszoner och delar av skirgirdar, av
hinsyn till férsvaret. Avgorande bor 1 férsta hand vara om avsting-
ningen mera varaktigt hindrar den som ir instingd eller utestingd
frén att komma i kontakt med andra minniskor." Rérelsefriheten
for svenska medborgare kan enligt reglerna 1 2 kap 12 § forsta
stycket RF begrinsas genom lag. Av andra stycket samma paragraf
foljer att vissa allminna principer méste iakttas av de normgivande
organen vid en begrinsning av rorelsefriheten, bla. sigs att en
begrinsning endast fr goras for att tillgodose indamil som ir
godtagbart i ett demokratiskt samhille. Av 13 kap 6 § RF foljer
vidare att regeringen vid krig eller krigsfara med st6d av bemyndi-
gande i lag genom férordning kan meddela féreskrifter som
begrinsar rorelsefriheten.

Frigan 1 vilken utstrickning bestimmelserna 1 2 kap RF giller
for utlindska medborgare regleras 1 2 kap 22 § RF. I forsta stycket

° Holmberg, Stjernquist, Grundlagarna, P A Norstedt & Séners forlag, Stockholm 1980,
s. 62, Petrén, Ragnemalm, Sveriges grundlagar och tillbérande forfattningar med forklaringar,
12:e upplagan, Liber férlag, 1980, s. 41 och Stromberg, Lundell, Sveriges férfattning,
Studentlitteratur, 19:e upplagan 2004, s. 86.

1 Holmberg- Stjernquist, a.a. s. 97.

" Holmberg, Stjernquist, a.a. s. 98.
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regleras 1 vilka avseenden utlinning hir 1 riket dr likstilld med
svensk medborgare. I andra stycket likstilles utlinning med
svenska medborgare, om inte annat féljer av sirskilda foreskrifter i
lag, vilket enligt 4:e punkten ir fallet fér utlinning i friga om skydd
mot frihetsberdvande. Detta innebir att utlinning kan sirbehandlas
1 férhéllande till svenska medborgare 1 friga om frihetsberévanden,
men bara om det féljer av lag. Vid sidan lagstiftning méste inte de
allminna begrinsningarna 1 2 kap 12 § andra stycket RF beaktas.
Begreppet utlinning omfattar sivil medborgare i annan stat dn Sve-
rige som statslés. Vad giller utlinning uppstills ingen skillnad
mellan utlinningar med hemvist 1 Sverige och utlinning som ir
tillfillig besékare. Medborgarskapet ir ensamt avgorande.”” Av
2 kap. 22 § RF framgdr e contrario att utlinning saknar grundlags-
skydd mot andra begrinsningar 1 rorelsefriheten. En utlinnings
rorelsefrihet kan alltsi, bortsett frin frihetsberévande, efter
bemyndigande av riksdagen begrinsas genom férordning.” Beslut
som innebir en begrinsning av rorelsefriheten 1 sidant avseende fir
dock inte innebira att andra skyddade friheter krinks.

Forbudet 1 2 kap. 15 § RF mot rasdiskriminering innebir att lag
eller annan foreskrift inte f&r innebira att ndgon medborgare miss-
gynnas dirfor att han med hinsyn till ras, hudfirg eller etniskt
ursprung tillhér en viss minoritet.” Forbudet ir riktat mot
lagstiftaren och giller bdde offentligrittslig och civilrittslig lag-
stiftning. Bestimmelsen giller diremot endast till f6rmin fér en
minoritet och hindrar siledes inte féreskrifter som gynnar en
minoritet eftersom sddana bestimmelser inte kan anses innebira ett
otillborligt missgynnande av folkmajoriteten. Inte heller hindrar
bestimmelsen foreskrifter som gynnar en minoritet framfér en
annan minoritet.” Férbudet kompletteras av bestimmelsen i 1 kap.
9 § RF som anger att domstolar samt férvaltningsmyndigheter och
andra som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen 1 sin
verksamhet skall beakta allas likhet infér lagen och iaktta saklighet
och opartiskhet.

2 Petrén, Ragnemalm, a.a. s. 89 och prop. 1975/76:209 s. 133.

138 kap. 3 § och 7 § punkten 2. RF. Enligt 8 kap. 11 § RF kan regeringen efter riksdagens
medgivande subdelegera sin normgivningskompetens till férvaltningsmyndighet eller
kommun. I férarbetena har dock fdrutsatts att subdelegationen i allminhet skall omfatta
bara en del av den kompetens som riksdagen givit regeringen, Holmberg- Stjernquist, a.a. s.
283.

! Bestimmelsen ir féremal for dversyn av Diskrimineringskommittén (N 2002:06).

131973 &rs fri- och rittighetsutredning, SOU 1975:75 s. 115 och Petrén, Ragnemalm, a.a. s.
80.
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Nya utlinningslagen

NUtlL:s 9:e och 10:e kapitel innehdller regler som innebir ins-
krinkningar 1 utlinningars rérelsefrihet. Dir finns regler om kvar-
hillande for utredning, férvar och uppsikt avseende utlinningar.
Bestimmelserna ir utformade sd att de ir tillimpliga p utlinningar
och ndgon skillnad gors sdledes inte mellan de utlinningar som
soker skydd 1 Sverige och andra utlinningar.

Lagen (1990:217) om skydd for sambillsviktiga anliggningar m.m.

Lagen innehiller bestimmelser som mojliggér en begrinsning av
allminhetens tilltride till s.k. skyddsobjekt. I lagen finns idven
bestimmelser som begrinsar utlinningars tilltride till militira
skyddsomriden. Inte heller 1 denna lag gors skillnad mellan utlin-
ningar som soker skydd i Sverige och andra utlinningar."®

Rittegingsbalkens bestimmelser om hiktning och anhdllande

I 24kap. RB finns bestimmelser om {frihetsberévande sisom
straffprocessuellt tvingsmedel. Forutsittningarna for hiktning
anges 1 1-4 §§. I avvaktan pd rittens beslut eller i avvaktan pd
ytterligare utredning kan den misstinkte enligt reglerna 1 6§
anhillas av 3klagaren. Om det finns skil att anhdlla nigon fir han
enligt reglerna i 7 § gripas av polisman. Hiktning kan i vissa fall ske
med stdd av andra bestimmelser in de som finns i 24 kap. RB."
Bestimmelserna 1 24 kap. RB gor 1 princip ingen itskillnad mellan
utlinningar och svenska medborgare.

1624 § lag om skydd fér samhillsviktiga anliggningar.

75 kap. 9§ RB (16 § FPL), 25 kap. 9§ och 36 kap. 21 § RB, 2 kap. 12§ och 6 kap. 9§
konkurslagen (1987:672), 2 kap. 16 § utsékningsbalken (1981:774), lagen (1957:668) om
utlimning {6r brott, lagen (1959:254) om utlimning {6r brott till Danmark, Finland, Island
och Norge samt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmélsdom.
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Rittegingsbalkens bestimmelser om reseforbud och
anmdlningsskyldighet

I 25 kap. RB regleras tvingsmedlen reseférbud och anmilnings-
skyldighet. Reseférbud innebir férbud fér den misstinkte att utan
tillstdnd limna anvisad vistelseort. Anmilningsskyldighet innebir
skyldighet for den misstinkte att pd vissa tider anmila sig hos en
anvisad polismyndighet. Bestimmelserna i 25 kap. RB gér 1 princip
ingen skillnad mellan utlinningar och svenska medborgare.

14.5 Overvidganden

Utredningens beddmning:

Den svenska ordningen uppfyller skyddsgrundsdirektivets krav
och nigra forfattningsitgirder behovs inte for att genomféra
direktivet.

Skyddsgrundsdirektivet forutsitter att flyktingar och alternativt
skyddsbehovande tilldts rora sig fritt inom medlemsstatens
territorium pd samma villkor och med samma begrinsningar som
giller f6r andra tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta
inom medlemsstaten. Av den redogérelse som limnats 1 foregiende
avsnitt framgdr att enligt svensk lag kan en utlinnings rorelsefrihet
begrinsas. Detta miste antingen ske med stéd av lag (frihets-
berévanden) eller med stdd av férordning. Att gora skillnad mellan
olika utlinningar utifrin pd vilken grund de vistas i landet torde
strida mot objektivitetsprincipen 1 1kap. 9§ RF. Svensk ritt
uppfyller skyddsgrundsdirektivets krav och genomférandet av
skyddsgrundsdirektivet i svensk ritt kriver inte ndgra forfattnings-
indringar.
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15 Tillgang till integrationsframjande
atgarder

15.1  Utredningsuppdraget
15.1.1 Skyddsgrundsdirektivet

Artikel 33 1 innehdller bestimmelser om tillging till integrations-
frimjande dtgirder for flyktingar och alternativt skyddsbehévande.

Artikel 33

1. For att underlitta integrationen av flyktingar i samhillslivet skall
medlemsstaterna inritta sidana integrationsprogram som de finner
limpliga eller skapa villkor som sikerstiller tillgdng till sidana
program.

2. Om medlemsstaterna finner det limpligt skall personer som
innehar status som alternativt skyddsbehévande ges tillgdng till
Integrationsprogram.

15.1.2 Utredningsdirektiven

Regeringens utredningsdirektiv berdr inte nirmare frigan om till-
ging till integrationsfrimjande 3tgirder for personer som beviljats
skydd i Sverige. Utredarens uppdrag ir att redovisa gillande ritt pd
omridet och bedéma skyddsgrundsdirektivets konsekvenser for
gillande ritt. Behovet av eventuella férfattningsindringar eller
andra dtgirder som skyddsgrundsdirektivet ger anledning till skall
redovisas.
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15.2 Geneévekonventionen

I artikel 34 1 Genévekonventionen sigs att fordragsslutande stat
skall s& mycket som mojligt underlitta flyktingarnas inforlivande
med sambhillet och deras naturalisation. Sirskilt skall férdrags-
slutande stat bemdoda sig om att pdskynda naturalisationsférfaran-
det och att s mycket som mdjligt nedbringa avgifterna och kost-
naderna for detta.

15.3 Svensk ratt

Staten har det 6vergripande ekonomiska ansvaret fér mottagandet
av flyktingar och andra utlinningar. Kommunerna svarar for det
praktiska mottagandet och samordningen av introduktionsinsatser
for flyktingar och andra nyanlinda utlinningar. Enligt 1§
ersittningsférordningen dr det Integrationsverket som skall triffa
overenskommelser med kommuner om mottagande av skydds-
behdvande och andra utlinningar. En kommun som tar emot flyk-
tingar och andra skyddsbehévande har ritt till ersittning frdn sta-
ten 1 form av bla. &rlig grundersittning, schablonersittning och
ersittning for vissa hilso- och sjukvirdskostnader enligt nirmare
foreskrifter i férordningen.'

Huvudsyftet med schablonbeloppet ir att skapa ett incitament
féor kommunerna att i samverkan med arbetsférmedling och andra
aktorer vidta aktiva dtgirder for att underlitta flyktingars delaktig-
het 1 samhillet och méjlighet till egenférsérjning genom snabbt
intride pd arbetsmarknaden.

Ritt till schablonersittning har kommuner som genomfér ett
program for utlinningens introduktion i samhillet i enlighet med
en skriftlig introduktionsplan som faststills efter samrdd med
utlinningen. Aven fér barn skall en plan upprittas. Om utlin-
ningen ir 1 arbetsfér dlder skall samrdd ske med den lokala arbets-
formedlingen. Ett introduktionsprogram foér personer som fyllt 16
ir skall innehdlla svenskundervisning fér invandrare (sfi) enligt
skollagen, praktik i1 den utstrickning som ir méjlig, orientering om
svenska arbetsférhdllanden och svenskt samhillsliv samt informa-

tion om vardagslivet i en kommun och andra liknande férhillan-
den.’

'3 § ersittningsférordningen.
211 § ersittningsférordningen.
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I skollagen finns bestimmelser om kommuners skyldighet att se
till att invandrare erbjuds svenskundervisning fér invandrare (sfi).
Utbildningen syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande
kunskaper 1 svenska spriket och om det svenska samhillet. Alla
invandrade personer i Sverige som saknar grundliggande kunskaper
i svenska spriket har ritt att delta i sfi.” Utbildningen i sfi skall vara
kostnadsfri for eleverna.’

En friga som har nira samband med integrationsfrimjande
dtgirder ir frigan om forvirv av svenskt medborgarskap genom
naturalisation, vilket ocksi berdrs 1 artikel 34 1 Genévekonven-
tionen men inte uttryckligen berors 1 skyddsgrundsdirektivet. En
utlinning kan beviljas svenskt medborgarskap efter ansékan
(forvirv genom naturalisation). En sidan ansékan prévas av
Migrationsverket.” De allminna villkoren fér naturalisation ir att
den sokande skall ha styrkt sin identitet, har fyllt 18 &r, har
permanent uppehdllstillstind, har hemvist hir i landet sedan viss
tid, 4 4r 1 fr8ga om den som ir statslos eller dr att bedéoma som
flykting respektive 5 &r 1 friga om 6vriga utlinningar och haft och
kan férvintas ha ett hederligt levnadssitt.® T ett naturalisations-
beslut skall ocksd bestimmas om dven sékandens ogifta barn som
ir under 18 &r férvirvar svenskt medborgarskap.”

15.4  Overviganden

Utredningens bedémning: S3vil flyktingar som skyddsbeho-
vande 1 6vrigt har tillgdng till integrationsfrimjande 3tgirder
som uppfyller de krav som skyddsgrundsdirektivet stiller p si-
dana 3tgirder for flyktingar. Ndgra forfattningsitgirder behovs
inte for att genomfora skyddsgrundsdirektivet.

Bestimmelsen i artikel 33 om integrationsfrimjande 3tgirder for
flyktingar 4r tvingande for medlemsstaten. Foreskriften begrinsas
emellertid till sidana integrationsprogram som medlemsstaten fin-
ner limpliga eller skapandet av villkor som sikerstiller tillgdng till
sddana program. For alternativt skyddsbehovande ir foreskriften i

3 Enlige 13 kap. 7 § skollagen giller inte detta de som har grundliggande kunskaper i det
danska eller norska spriket.

*13 kap. 8 § skollagen.

522 § lag (2001:82) om svenskt medborgarskap.

11 § lag (2001:82) om svenskt medborgarskap.

713 § lag (2001:82) om svenskt medborgarskap.
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artikel 33 fakultativ och begrinsas till att medlemsstaten skall, om
den finner det limpligt, ge alternativt skyddsbehévande tillging till
integrationsfrimjande dtgirder.

Utredningen konstaterar att Sverige genom bestimmelserna om
introduktionsprogram for utlanmngar 1 ersittningsférordningen
och genom bestimmelserna om sfi i skollagen uppfyller skyl-
digheten enligt skyddsgrundsdirektivet om integrationsfrimjande
tgirder for flyktingar. Motsvarande bestimmelse 1 skyddsgrunds-
direktivet for alternativt skyddsbehévande ir fakultativ. Eftersom
den svenska forfattningsregleringen inte gér ndgon 4tskillnad
mellan flyktingar och andra nyanlinda utlinningar betriffande
tillgdngen till introduktionsprogram och sfi ir dven skyddsgrunds-
direktivets bestimmelse 1 denna del genomford och nigra forfatt-
ningsdtgirder for att genomfoéra skyddsgrundsdirektivet 1 Sverige
behovs inte.
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16  Atervandring

16.1  Utredningsuppdraget
16.1.1 Skyddsgrundsdirektivet

Artikel 34 inneh&ller en fakultativ bestimmelse om dtervandring.

Artikel 34

Medlemsstaterna fir ge bidrag till personer med flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehévande som vill 8tervandra.

16.1.2 Utredningsdirektiven

Regeringens utredningsdirektiv beror inte nirmare frigan om 4ter-
vandring fér personer som beviljats skydd 1 Sverige. Utredarens
uppdrag ir att redovisa gillande ritt pd omrddet och bedéma
skyddsgrundsdirektivets konsekvenser for gillande ritt. Behovet av
eventuella forfattningsindringar eller andra dtgirder som skydds-
grundsdirektivet ger anledning till skall redovisas.

16.2 Svensk ratt

Migrationsverket fir besluta om statligt bidrag till utlinningar som
onskar limna Sverige och bosatta sig i ett annat land. Detta f6ljer
av forordning (1984:890) om bidrag till utlinningars resor frin
Sverige fér bosittning i annat land, itervandringsférordningen.
Bidrag fir enligt forordningen limnas till utlinningar som har fitt
uppehillstillstdnd pd grund av skyddsbehov d.v.s. flyktingar och
skyddsbehovande i 6vrigt.'! Aven utlinningar som har fitt
uppehillstillstdnd 1 Sverige och som har éverforts hit med stéd av

! 2 § punkten 2 ftervandringsforordningen.
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sirskilt regeringsbeslut, vilket torde omfatta bl.a. personer som har
tagits ut pa den s.k. flyktingkvoten, kan fi bidrag till itervandring.?
Bidrag far dven ges till make eller maka samt barn under 18 4r till
den som har ritt till bidrag. Om det finns sirskilda skil, fir bidrag
dven limnas till annan anhorig eller sambo som lever 1 hushalls-
gemenskap med utlinningen 1 Sverige.” Slutligen far bidrag ges till
utlinningar, andra in ovan nimnda anhoériga, som har fitt uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige pd grund av sin anknytning till en utlinning
som avses 12 § punkten 1 och 2 dtervandringsférordningen.*

Det ir endast om utlinningen saknar medel att sjilv bekosta
resan samt om utlinningen visar att han eller hon tas emot 1 det
land dir bosittningen ir avsedd att ske, som bidrag kan limnas.’
Bidrag limnas for skiliga resekostnader. Utéver resekostnads-
bidrag fir bidrag limnas med hogst 10 000 kr f6r varje vuxen per-
son och med hogst 5000 kr for varje barn under 18 3r, dock med
sammanlagt hdgst 40 000 kr per familj).* Bidrag fir endast ges en
ging till samma person.’

Migrationsverket kan ocksd bevilja projektstdd for verksamhet
som syftar till att underlitta frivillig dtervandring fér flyktingar och
andra skyddsbehévande med uppehillstillstind och som frivilligt
vill dtervinda till sina ursprungslinder. Projektstodet kan beviljas
till bl.a. organisationer, stiftelser, kommuner, men inte till enskilda
personer.’

16.3  Overviaganden

Utredningens bedomning: Skyddsgrundsdirektivets fakultativa
bestimmelse om bidrag till dtervandring ir genomford i svensk
ritt genom bestimmelserna 1 dtervandringsférordningen. Négra
ytterligare dtgirder for att genomfora skyddsgrundsdirektivet
foreslas inte.

Skyddsgrundsdirektivets bestimmelse 1 artikel 34 om bidrag till
dtervandring ir fakultativ. I &tervandringsférordningen finns be-

22 § punkten 1 dtervandringsférordningen.

3 4 § dtervandringsférordningen.

*2 § punkten 3 tervandringsférordningen.

® 3 § dtervandringsférordningen.

¢ 5 § dtervandringsférordningen.

71 § dtervandringsférordningen.

8 Faktablad om projektstdd for ar 2004 frivillig 4tervandring, augusti 2004, Migrationsverket.
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stimmelser om dterresebidrag. Genom dessa bestimmelser ir
skyddsgrundsdirektivets bestimmelse genomférd 1 svensk ritt.
Nigra ytterligare dtgirder for att genomféra skyddsgrundsdirek-
tivet foreslds inte.
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17  Administrativt samarbete inom
EU

17.1  Utredningsuppdraget
17.1.1 Skyddsgrundsdirektivet

Artikel 35 innehdller en tvingande bestimmelse om nationell
kontaktpunkt och samarbete mellan medlemsstaterna.

Artikel 35
Medlemsstaterna skall utse en nationell kontaktpunkt och meddela

dennas adress till kommissionen, som 1 sin tur skall vidarebefordra
adressen till 6vriga medlemsstater.

Medlemsstaterna skall 1 samarbete med kommissionen vidta alla

limpliga &tgirder for att inritta ett direkt samarbete, som iven
omfattar utbyte av information mellan behériga myndigheter.

17.1.2 Utredningsdirektiven

Regeringens utredningsdirektiv berér inte nirmare frigan om en
nationell kontaktpunkt, samarbete och utbyten av information
mellan behoriga myndigheter 1 de olika medlemsstaterna.

17.2  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Skyddsgrundsdirektivet foreskriver att
en nationell kontaktpunkt skall utses. Det bér ankomma pi
regeringen att ta stillning till vilket organ som skall utses som
kontaktpunkt och meddela kommissionen detta.

Medlemsstaterna skall utse en nationell kontaktpunkt. Av
skyddsgrundsdirektivet framgdr inte nirmare vilka uppgifter som

361



Administrativt samarbete inom EU SOU 2006:6

skall ankomma pd den myndighet eller dyl. som skall fungera som
nationell kontaktpunkt, endast att samarbete skall ske mellan
kommissionen och medlemsstaterna samt mellan medlemsstaterna
sinsemellan. Samarbetet skall omfatta utbyte av information.
Vilken typ av information som skall utbytas framgér inte. Det kan
emellertid inte uteslutas att den information som skall utbytas kan
innebira en skyldighet att limna ut material som omfattas av
sekretess 1 den svenska lagstiftningen. Mot bakgrund hirav finner
utredningen att det dr limpligt att regeringen tar stillning till vilken
myndighet eller annat organ som skall fungera som svensk
kontaktpunkt. Det ankommer pd regeringen att meddela kommis-
sionen val av svensk kontaktpunkt.

Det kan 1 sammanhanget nimnas att Utredningen om
uppehillstillstdnd for familjedterforening och for varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare, foreslagit att Migrationsverket utses till
nationell kontaktpunkt i de avseenden som regleras 1 direktivet om
varaktigt bosatta tredjelansmedborgare.'

'SOU 2005:15 s. 279.
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18 Personal

18.1  Utredningsuppdraget
18.1.1 Skyddsgrundsdirektivet

Artikel 36 innehiller en tvingande bestimmelse om utbildning och
tystnadsplikt fér de personer som svarar fér skyddsgrunds-
direktivets genomférande. Bestimmelsen har féljande lydelse.

Artikel 36

Medlemsstaterna skall se till att myndigheter och andra organisationer
som ansvarar for att genomfora detta direktiv har fitt tillricklig
utbildning och att de skall vara bundna av tystnadsplikt enligt den
nationella lagstiftningen nir det giller alla uppgifter som de far kinne-
dom om 1 samband med sitt arbete.

18.1.2 Utredningsdirektiven

Regeringens utredningsdirektiv berér inte nirmare frigan om
utbildning fér de som svarar fér genomforandet av skyddsgrunds-
direktivet 1 svensk ritt. Inte heller berérs frigan om tystnadsplikt.
Utredarens uppdrag ir att redovisa gillande ritt pd omridet och
bedéma skyddsgrundsdirektivets konsekvenser for gillande ritt.
Behovet av eventuella forfattningsindringar eller andra 3tgirder
som skyddsgrundsdirektivet ger anledning till skall redovisas.
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18.2 Svensk ratt
Utbildning

I Sverige ansvarar staten genom Migrationsverket f6r mottagandet
av asylsékande och ir den myndighet som provar ansékningar om
skydd. Integrationsverket har till uppgift att verka fér att kommu-
nerna har beredskap och kapacitet att ta emot skyddsbehévande
som beviljats uppehillstillstdnd och vid behov medverka vid deras
bosittning i kommunerna.' Integrationsverket beslutar ocksd om
statlig ersittning till kommuner och landsting f6r mottagande av
flyktingar och andra utlinningar samt for sjukvirdskostnader for
dessa personer. Aven privata rittssubjekt kan ansvara for frigor
som regleras genom skyddsgrundsdirektivet t.ex. tillhandahillande
av hilso- och sjukvird och utbildning.

I svensk ritt saknas i stort sett uttryckliga férfattnings-
bestimmelser om vilken utbildning som krivs f6r att handha frigor
som regleras genom skyddsgrundsdirektivet. I lag (1998:531) om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrdde finns emellertid
bestimmelser om yrkesverksamhet pid hilso- och sjukvirdens
omride i frdga om bla. behorighets- och legitimationsregler
(3 kap.). Relevant utbildning utgér emellertid alltid en del av
rekryteringsunderlaget vid tillsittning av sivil statliga, kommunala
som privata tjinster.

Statlig kontroll av myndigheters verksambet

Som statliga férvaltningsmyndigheter under regeringen ir Migra-
tionsverket och Integrationsverket och dess personal bundna av de
krav pd styrning, tillsyn och kontroll som foljer av gillande forfatt-
ningar. Myndigheternas verksamhet ir underkastad kontroll genom
riksdagens och regeringens organ, Justitiecombudsmannen (JO),
Riksrevisionen och Justitiekanslern (JK). Migrationsverkets beslut
kan enligt nirmare bestimmelser 1 NUtIL 6verklagas till migra-
tionsdomstol, vilket ocksd utgér en form av statlig kontroll éver
verksamheten. Aven kommunernas, landstingens och i viss méin
privata rittssubjekts verksamhet vid tillimpningen av bl.a. SoL och
HSL ir underkastad statlig kontroll, bl.a. genom linsstyrelserna
och JO. Kommunala och landstingskommunala beslut kan enligt

2 § férordning (1998:201) med instruktion fér Integrationsverket.
2 Forordning (1990:927) om statlig ersittning fér flyktingmottagande m.m.
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nirmare bestimmelser 1 respektive specialforfattning 6verklagas till
domstol.

Sekretess

SekrL innehiller bestimmelser om tystnadsplikt 1 det allminnas
verksamhet och om férbud att limna ut allmidnna handlingar.” Har
det i SekrL foreskrivits att sekretess giller for viss uppgift, fir
denna enligt huvudregeln inte réjas f6r utomstdende, enskild som
myndighet.* Lagens forbud att réja uppgifter riktar sig till sivil
myndigheter, myndighetens personal samt i en del fall till privata
rittssubjekt.” For den privata sektorn kan det finnas bestimmelser
om tystnadsplikt 1 andra foérfattningar dn SekrL. Slutligen kan
nimnas att bestimmelsen 1 14 kap. 9 § SekrL gor det mojligt att
utstricka sekretessen till att gilla dven for enskilda personer genom
att uppstilla férbehdll vid utlimnandet.

Sekretess till skydd for utlinnings personliga forhillanden

Bestimmelsen 1 7 kap. 14 § SekrL innehiller bestimmelser om sek-
retess till skydd fér utlinnings personliga forhdllanden. Enligt for-
sta stycket giller sekretess for uppgift som ror utlinning, om det
kan antas att réjande av uppgiften skulle medféra fara for att nigon
utsitts for overgrepp eller annat allvarligt men som foéranleds av
forhillandet mellan utlinningen och utlindsk stat eller myndighet
eller organisation av utlinningar.

I verksamhet for kontroll 6éver utlinningar och 1 drende om
svenskt medborgarskap giller enligt andra stycket en mer l&ngt-
gdende sekretess. Dir giller sekretess f6r uppgift om enskilds per-
sonliga férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider
men. Sekretess giller ocksd for anmilan eller annan utsaga av
enskild, om det kan antas att fara uppkommer foér att den som har
gjort anmilan eller avgivit utsagan eller ndgon nirstiende till

31 kap. 1 § SekrL.

*1 kap. 2 och 3 §§ SekrL.

> 1 kap. 6, 8 och 9 §§ SekrL.

¢ 2 kap. lag (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride, 15 kap. SoL
och 24 § LMA
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honom eller henne utsitts f6r vld eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

Med utlinning forstds i1 paragrafen bide utlindsk medborgare
och statslos. Forsta stycket har en generell avfattning och sekre-
tessbeligger en uppgift som ror utlinning”, d.v.s. sekretess for
sddana uppgifter giller inom hela det allminnas verksamhet. Sek-
retessbestimmelsen 1 andra stycket avser bl.a. férvaltningsirenden
om uppehillstillstind, avvisning och utvisning. Sekretessbestim-
melserna till skydd fér utlinningens personliga férhillanden inne-
bir att den huvudsakliga informationen i enskilda asylirenden,
diribland sékandens namn och de grunder han eller hon 8beropat
till stéd for sin ansékan, regelmissigt ir sekretessbelagd.

Utrikessekretess

Enligt 2 kap. 1 § SekrL giller sekretess for uppgift som angdr Sveri-
ges forbindelser med annan stat eller 1 &vrigt rér annan stat, mel-
lanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk per-
son 1 annan stat eller statslgs, om det kan antas att det stor Sveriges
mellanfolkliga férbindelser eller pd annat sitt skadar landet om
uppgiften rojs.

Bestimmelsen reglerar den s.k. utrikessekretessen och ir
tillimplig inom all verksamhet som omfattas av SekrL. En férut-
sittning for sekretess ir att ett rojande av uppgiften medfér skada
for Sverige. Bestimmelsen avser inte att ge skydd for enskilda. En
del av de svenska utlandsmyndigheternas rapporter om politiska
forhillanden och om hur de minskliga rittigheterna beaktas 1 de
olika linderna ir sekretessbelagda enligt denna bestimmelse. Aven
uppgifter om de killor ambassaden anvint sig av for att inhimta
information kan vara sekretessbelagda enligt samma lagrum.
Utlandsmyndigheternas och Utrikesdepartementets rapporter med
information om andra linders férhillanden offentliggérs 1 vissa fall
pd Utrikesdepartementets hemsida. Myndigheten méste dock alltid
genom en sedvanlig skadebedémning avgora, om ett rojande av
uppgifterna skulle stéra Sveriges relationer till annan stat etc. Utri-
kedepartementets allminna rapporter till Migrationsverket ir ofta
offentliga. Migrationsverket kan ocksd gora riktade forfrigningar
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till en ambassad angdende forhillandena 1 landet. Informationen
som inhidmtas pd detta sitt ir ofta sekretessbelagd.’

Sekretess inom hdlso- och sjukvdrden och inom socialtjinsten

I SekrL finns ett lingtgdende sekretesskydd fér uppgifter inom
hilso- och sjukvirden och inom socialtjinsten. Enligt 7 kap. 18§
forsta stycket SekrL giller bla. sekretess inom hilso- och sjuk-
varden for uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga
forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider men.

Sekretessen tar sikte pd den hilso- och sjukvird som bedrivs av
det allminna 1 sjukhus, andra vérdinrittningar, 6ppenvérd,
distriktslikarmottagningar och folktandvirdskliniker. Den kom-
munala hilso- och sjukvdrden tillhor 1 sekretesshinseende samma
verksamhetsomride som den kommunala socialtjinsten. Sekre-
tessen skall iakttas av all personal vare sig verksamheten avser
vardarbetet eller administrativt, ekonomiskt eller tekniskt arbete.

Enligt 7 kap. 4 § SekrL giller sekretess inom socialtjinsten for
uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det inte stdr klart
att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon honom
nirstdende lider men.

Med socialtjinst forstds 1 forsta hand verksamhet enligt lagstift-
ningen om socialtjinst. Den lagstiftning som &syftas ir SoL. Verk-
samheten behover inte bestd i handliggningen av ett drende utan
kan utgoras av rent faktisk verksamhet. Aven den sirskilda lagstift-
ningen om vird av unga och av missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialnimnd
omfattas av bestimmelsen. Till socialtjinst riknas ocksd verksam-
het hos annan myndighet som innefattar omprévning av social-
nimnds beslut eller sirskild tillsyn 6ver nimndens verksamhet
samt verksamhet hos kommunal invandrarbyri. Med socialtjinst
jimstills drenden om bistind 4t asylsékande och andra utlinningar
och drenden om introduktionsersittning for flyktingar och vissa
andra utlinningar.

7 Regner m.fl. a.a., 5. 7:72. JK har i ett beslut, 1999-11-08 dnr. 3641-97-21, utforligt tagit upp
sekretessreglernas betydelse for utlandsmyndigheternas medverkan i asylirenden, och RA
1984 2:94.

367

Personal



Personal

SOU 2006:6

18.3  Overviaganden

Utredningens bedomning:

e Skyddsgrundsdirektivets foreskrift om utbildning av
personal hos myndigheter och andra som svarar f6r genom-
forandet av direktivet syftar ytterst till att sakligt och
rittsligt riktiga beslut fattas. Genom den svenska forfatt-
ningsregleringen om tillsyn och kontroll av myndigheternas
verksamhet tillgodoses detta krav. Artikel 36 anger inte 1
vilken utstrickning utbildning skall tillhandahdllas och
medfor ingen skyldighet att vidta forfattningsdtgirder pd
omridet.

o SekrL:s och andra foérfattningars foreskrifter om férbud att
limna ut handlingar och tystnadsplikt tillgodoser skydds-
grundsdirektivets krav och nigra forfattningsitgirder be-
hévs inte.

Skyddsgrundsdirektivets bestimmelse om att myndigheter och
andra organisationer som ansvarar for att genomféra skydds-
grundsdirektivet skall ha fitt tillricklig utbildning ir enligt
utredningens uppfattning en bestimmelse som ytterst syftar till att
sikerstilla att de som anséker om och beviljas skydd 1 medlems-
staten skall behandlas rittssikert och 1 enlighet med gillande
forfattningar. Genom den svenska forfattningsregleringen om
tillsyn och kontroll av myndigheternas verksamhet tillgodoses
detta krav. Nigra forfattningar eller andra foreskrifter om vilken
utbildning den personal skall ha som handhar frigor som regleras
genom skyddsgrundsdirektivet finns inte i svensk ritt. Lagen om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrdde utgdr ett
undantag. Relevant utbildning utgér emellertid alltid en del av
rekryteringsunderlaget vid anstillning av personal hos myndig-
heter. Skyddsgrundsdirektivet anger inte i vilken utstrickning
utbildning skall tillhandah&llas, utan detta utgér en intern ange-
ligenhet f6r medlemsstaten. Artikelns ordalydelse medfér inte
heller en skyldighet f6r medlemsstaten att vidta ndgra forfattnings-
dtgirder pd omridet.

Det ir vanligt att EG-férordningar och direktiv stipulerar tyst-
nadsplikt fér funktionirer hos nationella myndigheter pd sitt som
gjorts 1 skyddsgrundsdirektivet. Bestimmelsen 1 skyddsgrundsdi-
rektivet dr allmint hillen och siger inget annat dn att myndigheter
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och andra organisationer som svarar for att genomféra skydds-
grundsdirektivet skall vara bundna av tystnadsplikt enligt den
nationella lagstiftningen.

Genom mottagandet av asylsékande och prévningen av drenden
om asyl kommer minga kinsliga personuppgifter Migrationsverket
och andra myndigheter sdsom kommunernas socialnimnder och
hilso- och sjukvirden till del. T SekrL finns ingdende reglerat vilka
uppgifter hos myndigheterna som omfattas av sekretess. For den
privata sektorn finns bestimmelser om tystnadsplikt i andra for-
fattningar. Genom denna reglering uppfyller svensk lagstiftning vil
skyddsgrundsdirektivets krav och nigra férfattningsdtgirder be-
hovs dirfér inte.
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19  Kostnader och andra
konsekvenser fOr utredningens
forslag till skyddsgrunds-
direktivets genomfbérande

Utredningen skall géra en beddmning av eventuella kostnader som
foreslagna forfattningsindringar och andra dtgirder kan komma att
medfora. Enligt utredningens direktiv skall férslagen inte bidra till
dkade kostnader pd aktuella utgiftsomriden.

Utredningens forslag innebir att NUtL anpassas ill
skyddsgrundsdirektivets krav. Detta innebir 1 huvudsak foljande.
Frigan om flyktingforklaring féreslds bli provad i alla asylirenden.
P& motsvarande sitt bor den som ir alternativt skyddsbehévande f&
bekriftelse pd sin status. Uteslutningsgrunderna i skyddsgrunds-
direktivet som idag kan medféra att ritten till uppehillstillstind
inskrinks foreslds bli knutna till flyktingstatusen och stillningen
som alternativt skyddsbehévande. Uppehéllstillstindet for flyk-
tingar och alternativt skyddsbehévande skall vara permanent, vilket
ir fallet redan idag, eller ha en giltighetstid for flyktingar pd minst
tre &r och for alternativt skyddsbehévande pd minst ett &r och vara
férnybart om inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten
eller den allminna ordningen kriver annat. Férslagen innebir en
anpassning till skyddsgrundsdirektivet och till 6vervigande del ir
det friga om att inféra bestimmelser 1 NUtIL som redan foljer av
gillande praxis. Ett obligatoriskt faststillande av flyktingférklaring
och skyddsstatusférklaring utgér undantag. Ett visst merarbete och
vissa administrativa kostnader kommer ett obligatoriskt beviljande
av flyktingforklaring och skyddsstatusférklaring att medféra for
Migrationsverket, detta fr dock antas vara av underordnad bety-
delse. Inte heller kan beviljande av skyddsstatusférklaring antas
medfoéra att antalet utlinningar som ansdker om skydd i Sverige
Okar. Skyddsstatusférklaringen kommer inte att medféra ndgra
rittigheter utéver av vad som redan foljer av att en utlinning bevil-
jas permanent uppehdllstillstdnd som skyddsbehévande i dvrigt.

Utredningens forslag innebir ocksd en kodifiering av vad som
redan utgdr praxis 1 samband med att uppehdllstillstdnd beviljas 1
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Sverige. Detta giller forlaget om att information skall limnas om
de rittigheter och skyldigheter som ir férbundna med beviljad
status. Forslaget kan inte anses medfora nigra 6kade kostnader
eller andra konsekvenser.

Utredningen féreslar vidare att det infors en férfattningsreglerad
skyldighet att till alternativt skyddsbehévande utfirda frimlings-
pass nir det dr pdkallat av allvarliga humanitira skil. Enligt gillande
reglering kan ett frimlingspass utfirdas om en sidan situation
skulle uppkomma. Forslaget kan dirfor antas medféra endast ringa
merkostnader, det kan endast vara friga om ett fital fall per &r dir
detta blir aktuellt.

Make, sambo och ogifta barn till flyktingar och alternativt
skyddsbehévande fir genom utredningens forslag ritt till uppe-
hillstillstdnd. Enligt gillande ritt ir bestimmelserna om uppehalls-
tillstind for anhoriga fakultativa. Inom ramen fér den prévning
som gors enligt nuvarande ordning kan dock en ansékan beviljas
eller avslds pd i stort sett samma grunder som skall gilla 1 fortsitt-
ningen. Nigon nimnvird 6kning av antalet anhoriga tredjelands-
medborgare som soker sig till Sverige och anséker om uppehills-
tillstdnd pd grund av den féreslagna bestimmelsen forutser utred-
ningen inte.

Slutligen innebir utredningens férslag att Migrationsverket far
ansvar for efterforskningen av de ensamkommande barnens famil-
jemedlemmar efter det att barnet beviljats uppehillstillstind.
Utredningens forslag kommer att medféra kade kostnader for
Migrationsverket. Forslaget avser emellertid att tillgodose de krav
som skyddsgrundsdirektivet stiller pd svensk ritt. Forslaget bor
medfora vissa administrativa vinster eftersom Migrationsverket
redan har ett forfattningsreglerat ansvar for efterforskningen under
det att barnets asylansdkan provas.

Sammanfattningsvis bedéms utredningens férslag inte medfora
ndgra 6kade kostnader utom vad avser Migrationsverkets ansvar fér
efterforskningen av de ensamkommande barnens familjer.
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20  Forfattningskommentar

20.1  Forslaget till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

4 kap. Flyktingar och alternativt skyddsbehévande

1 § Med flykting avses i denna lag en utlinning som

— befinner sig utanfér det land som utlinningen ir medborgare 1, dir-
for att han eller hon kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse p& grund
av ras, nationalitet, tillhérighet till en viss samhillsgrupp eller p& grund
av religids eller politisk uppfattning, och

— inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta

lands skydd.

Detta giller oberoende av om det ir landets myndigheter som ir
ansvariga for att utlinningen riskerar att utsittas f6r forfoljelse eller
om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot férféljelse frin enskilda.

Som flykting skall dven anses en utlinning som ir statslés och som
— av samma skil som anges 1 férsta stycket befinner sig utanfér det
land dir han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och
— inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, dtervinda dit.

Av 2 a§ férsta och andra styckena framgir att en utlinning som
avses i forsta — tredje styckena i vissa fall inte skall anses som flykting.

Paragrafen innehiller definitionen av flyktingbegreppet. Forsta —
tredje styckena 1 paragrafen ir 1 sak oférindrade. Dessa 6verens-
stimmer, utom pi en punkt (forfoljelse pd grund av kon eller
homosexualitet), 1 princip med Genévekonventionens och
skyddsgrundsdirektivets definition. Av bestimmelsen, som gjorts
mer framdtsyftande in tidigare, framgdr att det for flykting-
skapsbedémningen saknar betydelse om landets myndigheter ir
ansvariga for att utlinningen riskerar att utsittas for forfoljelse
eller dessa inte kan antas bereda trygghet mot forféljelse frin
enskilda. Hirigenom tillgodoser bestimmelsen artikel 6 1 skydds-
grundsdirektivet. Av lagforarbetena framgdr att bestimmelsen
avses omfatta iven det fallet att det inte finns ndgon fungerande
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statsmakt 1 det land utlinningen kommer ifrdn (prop. 1996/97:25 s.
289 och 366).

Skyddsgrundsdirektivets bestimmelser i artikel 4 om bedémning
av fakta och omstindigheter ger uttryck fér principer som dels
foljer av svensk lag, dels av bindande rittsprinciper, artikel 5 om
internationellt skyddsbehov ”sur place”, artikel 7 om aktérer som
ger skydd och artikel 8 om internt skydd ger uttryck fér principer
och minimikrav som lagts fast 1 bdde svensk och internationell
doktrin samt, f6r svensk del, i motivuttalanden till lagstiftning och
1 bindande rittspraxis. Artiklarna ir dirmed genomférda i svensk
ritt och de har dirfor inte ansetts bora foranleda uttryckliga
bestimmelser 1 NUtIL. Detsamma giller artiklarna 9 och 10 om vad
som utgér forfoljelse och om skilen till forfoljelse. Vidare hinvisas
till den allminna motiveringen.

Definitionen av flykting i skyddsgrundsdirektivet inneh8ller till
skillnad frin den 1 NUtIL iven det kravet, att uteslutnings-
grunderna 1 Genévekonventionen artikel 1 D-F inte fir vara
tillimpliga p& utlinningen. I sak stiller Geneévekonventionen
samma krav. I NUtL har diremot som flykting ansetts en
utlinning som uppfyller rekvisiten 1 4 kap. 1§ forsta — tredje
styckena, medan uteslutningsgrunderna 1 artikel 1 D-F 1 Geneve-
konventionen 1 stillet beaktats vid bedémningen om flyktingen
enligt 5 kap.1 § borde vigras uppehillstillstind.

For att nd bittre 6verensstimmelse med definitionen 1 artikel 2 ¢
1 skyddsgrundsdirektivet och med Genévekonventionen foreslis nu
motsvarande reglering i NUtIL. Det sker genom fjirde stycket 1
paragrafen. Detta anger att utlinningen i vissa fall inte skall anses
som flykting och hinvisar dirvid tll 2 a §, dir uteslutnings-
grunderna i artikel 1 D-F 1 Genévekonventionen preciseras. Av
artikel 1 D, som undantar den som &tnjuter beskydd eller bistind
av annat FN-organ in UNHCR, framgir att skydd enligt
Genevekonventionen automatiskt intrider nir annat skydd upphér,
t.ex. nir en utlinning som omfattas av. UNRWA:s mandat har
bosatt sig hir. Detta ir ocksd innebérden av gillande praxis och be-
hover inte regleras 1 nigon lagbestimmelse. Nir nigon av uteslut-
ningsgrunderna ir tillimplig kommer sdledes utlinningen inte att
anses som flykting. Hirigenom kommer begreppet flykting fort-
sittningsvis att vara reserverat for dem som uppfyller flyktingrek-
visiten 1 forsta — tredje styckena och inte omfattas av uteslutnings-
grunderna i 2 a §. Endast dessa har ritt till uppehillstillstdnd enligt
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5 kap. 1 § och 6vriga férminer som tillkommer flyktingar. Motsva-
rande ordning féreslds for alternativt skyddsbehévande.

2 § Med alternativt skyddsbehévande avses 1 denna lag en utlinning
som i andra fall 4n som avses i 1 § befinner sig utanfér det land som
utlinningen ir medborgare i, men dir det finns grundad anledning att
anta att utlinningen vid ett dtersindande dit

1. skulle vara i fara att straffas med déden eller att utsittas for
kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller f{érnedrande behand-
ling eller bestraffning,

2. skulle som civilperson 16pa allvarlig och personlig risk till liv eller
hilsa pd grund av urskillningslést vald med anledning av en yttre eller
inre vipnad konflikt,

3. skulle i annat fall behéva skydd pd grund av en yttre eller inre
vipnad konflikt, eller skulle pi grund av andra svira motsittningar 1
hemlandet riskera att utsittas for allvarliga 6vergrepp, eller

4. skulle vara i fara att utsittas for forféljelse pd grund av sitt kén
eller sin homosexualitet

och utlinningen inte kan, eller pd grund av sidan risk inte vill,
begagna sig av detta lands skydd.

Detta giller oberoende av om det ir landets myndigheter som Air
ansvariga for att utlanmngen l6per sddan risk som avses 1 forsta stycket
1-4 eller om dessa inte kan antas bereda trygghet mot sidana hand-
lingar frdn enskilda.

Motsvarande giller fér en statslds utlinning som befinner sig utan-
for det land dir han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 a § tredje stycket framgar att en utlinning som avses i férsta —
tredje styckena i vissa fall inte skall anses som alternativt skyddsbeho-
vande.

Paragrafen har indrats i flera avseenden. Bestimmelsen i forsta
stycket 3 om skydd fér den som drabbats av en miljokatastrof har
utgdtt ur paragrafen. Punkt 3 skiljer sig frdn &vriga rekvisit 1 2 §
genom att den inte giller en allvarlig skada som &stadkommits
genom sddana aktoérer som avses 1 artikel 6 1 skyddsgrunds-
direktivet. Skyddsbehovet har 1 stillet orsakats av en naturhindelse
i form av en miljokatastrof. Enligt artikel 3 fir formdnligare
bestimmelser in skyddsgrundsdirektivets behdllas eller inféras for
att faststilla bla. vem som skall betraktas som alternativt
skyddsbehévande. Detta giller emellertid endast om bestimmel-
serna ir forenliga med skyddsgrundsdirektivet. S& kan inte anses
vara fallet med bestimmelsen om skydd fér den som pd grund av en
miljokatastrof inte kan &tervinda till sitt hemland. En sidan
utlinning ir siledes inte att anses som en alternativt skydds-
behdvande. Behovet av skydd enligt svensk ritt i angivna fall har
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istillet beaktats genom att en ny bestimmelse om ritt till
uppehillstillstdnd, 5 a §, har férts till 5 kap. om uppehéllstillstdnd.

Punkt 1 omfattar sidan allvarlig skada som anges 1 artikel 15 a
och b 1 direktivet. Enligt stadgad rittspraxis omfattar punkt 1 dven
den som hotas av avrittning. Nigon sirskild bestimmelse hirom
behovs dirfor inte. Aven en civilperson som enligt artikel 15 ¢ ir
utsatt for ett allvarligt och personligt hot till liv eller [em pa grund
av urskillningslést vald 1 situationer av internationell eller intern
vipnad konflikt miste enligt utredningen anses omfattad av rekvi-
siten 1 punkt 1. En avvisning av en sddan person fir vidare anses
utgora ominsklig behandling enligt Europadomstolens praxis. Av
frimst tydlighetsskil har ind& den allvarliga skada som avses 1 arti-
kel 15 ¢ tagits upp 1 en sirskild bestimmelse 1 punkt 2.

Innebérden av det skydd mot dtersindande som en alternativt
skyddsbehdvande enligt punkterna 1 och 2 har ir framfor allt, att
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 1 § inte fir vigras och att 12 kap. 1§
foreskriver ett absolut verkstillighetshinder.

Till punkt 3 har férts de som 1 annat fall behéver skydd pd grund
av en yttre eller inre vipnad konflikt och de som p& grund av andra
svira motsittningar i hemlandet riskerar att utsittas for allvarliga
overgrepp. Nigon saklig dndring av gillande bestimmelser 1 detta
fall ir inte avsedd. Fér dem som omfattas av punkt 3 dr skyddet
svagare, vilket framgdr av bla. 5kap. 1§ andra stycket 2 och
12 kap. 3 §.

Bestimmelsen i1 punkt 4 om foérfoljelse pd grund av kon eller
homosexualitet har inte berdrts i detta betinkande. Frigan om
sddana skyddsbehdvande som avses 1 punkt 4 1 stillet skall 3 skydd
som flyktingar har varit foremdl {6r provning med anledning av
prop. 2005/06:6, vilken nyligen lett till lagindring.

En utlinning som har ritt till skydd enligt 2 §, sirskilt enligt
punkt 1 eller 2, kan 1 m&nga fall vara att anse som flykting. I sddant
fall skall 1 forsta hand prévas om han eller hon ir flykting.

Riskrekvisitet och det subjektiva rekvisitet 1 paragrafen har nir-
mare anpassats till skyddsgrundsdirektivet. Enligt gillande lydelse
har en utlinning ritt till skydd enligt férsta stycket 1, om han
befinner sig utanfér sitt hemland dirfor att han kinner vilgrundad
fruktan att straffas med doden eller att utsittas fér bla.
kroppsstraff eller tortyr. I férarbetena till den bestimmelsen
utvecklas inte nirmare varfér samma subjektiva rekvisit som 1
flyktingbestimmelsen valts. I anslutning till bestimmelsen om
forfoljelse pd grund av kon, dir samma rekvisit anvints, hinvisar
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motiven dock till att samma grad av férfoljelse bor foreligga som
enligt flyktingdefinitionen och att samma begrepp dirfér bor
anvindas (prop.1996/97:25 s. 103). Skyddsgrundsdirektivet anvin-
der sig diremot i artikel 2 e, som innehdller definitionen av
alternativt skyddsbehévande, av ett objektivt riskrekvisit. Det skall
foreligga grundad anledning (substantial grounds) att férmoda att
utlinningen vid ett dtersindande skulle utsittas for en verklig risk
att lida allvarlig skada enligt artikel 15. Kravet pd ”substantial
grounds” anvinds for dvrigt ocksd i artikel 3 forsta stycket 1 FN-
konventionen mot tortyr m.m., vars rekvisit ligger till grund for
verkstillighetshindret enligt 12 kap. 1 § NUtIL. Det bér nimnas att
begreppet dir har oversatts med “skilig anledning” 1 syfte att
ytterligare stirka skyddet vid verkstillighet.

Vid genomférandet av skyddsgrundsdirektivet talar starka skil
for att anvinda samma objektiva riskrekvisit som férekommer dir.
Det bor kunna 6versittas med “grundad anledning att anta”. I
dvrigt bor 1 punkt 1 och 4 kunna anvindas uttrycket ”vara i fara”
att straffas med doden etc. respektive att utsittas for forfoljelse. I
punkt 2 bér rekvisitet kunna uttryckas med orden ”skulle 16pa all-
varlig risk till liv eller hilsa”. T punkt 3 anvinds ”skulle behéva
skydd” respektive ”skulle riskera” att utsittas for allvarliga éver-
grepp. De foreslagna dndringarna betriffande rekvisiten torde
knappast medféra nigon dndring i praxis.

For att tillgodose artikel 6 1 skyddsgrundsdirektivet bor 1 ett nytt
stycke anges att forsta stycket giller oberoende av om det ir
landets myndigheter som ir ansvariga for att utlinningen loper
sddan risk som avses 1 forsta stycket 1-4 eller om dessa inte kan
antas bereda skydd mot sddana handlingar frin enskilda.

I tredje stycket &terfinns en bestimmelse om statslésa som mot-
svarar 1 § tredje stycket.

Fjirde stycket, som ir nytt, klargér att en 1 férsta — tredje
stycket avsedd utlinning inte alltid dr att anse som alternativt
skyddsbehdvande, enligt vad som nirmare framgdr av 2 a §.
Bestimmelsen motsvarar 1 § fjirde stycket.

Uteslutningsgrunder

2 2§ Om det i friga om en utlinning som avses i 1 § finns synnerliga
skil att anta att han eller hon

1. har féroévat brott mot freden, krigsférbrytelse eller brott mot
minskligheten, si som dessa definieras i de internationella instrument
som har upprittats {or att beivra sidana brott,
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2. har férovat ett grovt icke-politiskt brott utanfér Sverige innan
han eller hon fick tilltride hit som flykting, eller

3. har gjort sig skyldig till girningar som strider mot Férenta
Nationernas syften och grundsatser,

skall utlinningen inte anses som flykting.

En utlinning som avses i 1 § skall heller inte anses som flykting, om
han eller hon

1. fér nirvarande itnjuter beskydd eller bistdnd av andra organ eller
kontor inom Forenta Nationerna in FN:s flyktingkommissariat, eller

2. av myndigheterna i bosittningslandet tillerkinns samma rittig-
heter och skyldigheter som f6ljer med medborgarskap 1 det landet.

Om det i frdga om en utlinning som avses i 2 § finns synnerliga skil
att anta att han eller hon har begdtt handlingar som avses i férsta
stycket 1 eller 3 eller 1 &vrigt har begitt ett allvarligt brott eller utgdr
en fara f6r allmin ordning eller {6r rikets sikerhet, skall utlinningen
inte anses som alternativt skyddsbehévande.

Paragrafen innehiller uteslutningsgrunderna for flyktingar (forsta
och andra stycket) och for alternativt skyddsbehdvande (tredje
stycket).

I paragrafens forsta stycke har tagits med sddan brottslighet som
enligt artikel 1 F 1 Genévekonventionen utesluter flyktingstatus.
Bestimmelsen har sin motsvarighet i artikel 12.2 1 skyddsgrunds-
direktivet. Vissa fortydliganden i artikel 12.2 b om nir utlinningen
skall anses ha fitt tlltride som flykting respektive hur sirskilt
grymma handlingar skall bedémas, vilka motsvarar gillande ritt,
kriver inte lagreglering. Detsamma giller betriffande ett
fortydligande 1 artikel 12.3, att undantaget giller personer som
anstiftar eller pd annat sitt deltar i forovandet av de nimnda
brotten. I andra stycket dterfinns undantagen 1 artikel 1 D och E 1
Genévekonventionen. De avser, som redan nimnts, den som
dtnjuter skydd eller bistdnd frin andra FN-organ in UNHCR och
den som 1 bosittningslandet tillerkinns samma rittigheter och
skyldigheter som foljer med medborgarskap 1 det landet.

Tredje stycket motsvarar artikel 17.1 i skyddsgrundsdirektivet.
Artikel 17.2, som motsvarar artikel 12.3, kriver inte lagreglering.
Nigot behov av att lagstifta betriffande artikel 17.3 torde inte
heller foreligga.

3§ En utlinning som avses i 1§ skall forklaras som flykting
(flyktingforklaring).

En flyktmgforklarmg skall 3terkallas, om det kommer fram att
utlinningen inte lingre kan anses som flykting.
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Bestimmelsen om flyktingférklaring har dndrats pd si sitt att
forklaringen skall utgéra ett obligatoriskt led vid faststillande av
flyktingskap. Den skall alltid utfirdas i samband med att uppe-
hillstillstdnd beviljas f6r en flykting, men méjlighet bor finnas att
meddela flyktingférklaring senare, t.ex. fér en utlinning som har
erhdllit permanent uppehllstillstdind pd annan grund men som blir
flykting ”sur place”. Bestimmelser om detta bér meddelas 1 for-
ordning. Genom indringen nds bittre dverensstimmelse med reg-
lerna 1 artiklarna 13 och 14 1 skyddsgrundsdirektivet om beviljande
respektive dterkallande m.m. av flyktingstatus.

Skyddsstatusforklaring

3 2§ En utlinning som avses i 2 §, skall férklaras som alternativt
skyddsbehsvande (skyddsstatusférklaring).

En skyddsstatusforklaring skall terkallas, om det kommer fram att
utlinningen inte lingre kan anses som alternativt skyddsbehévande.

I en ny paragraf har tagits in en obligatorisk bestimmelse om
beviljande av status som alternativt skyddsbehévande (skydds-
statusforklaring) och om &terkallande av sddan status. Bestimmel-
ser om detta finns 1 artiklarna 18 och 19 1 skyddsgrundsdirektivet.
Den ir uppbyggd pd samma sitt som 3 §, vartill hinvisas.

Nir stillningen som alternativt skyddsbehévande upphor

5 a§ En utlinning som avses 1 2§ upphér att vara alternativt
skyddsbehtvande nir de omstindigheter som ledde till att han eller
hon bedémdes som sidan inte lingre féreligger eller har dndrats i
sddan grad att skydd inte lingre behovs.

I en ny paragraf har tagits in en bestimmelse om nir stillningen
som alternativt skyddsbehévande upphor. Den motsvarar artikel
16.1 i skyddsgrundsdirektivet. I detta fall har det inte, som 1 5 §,
funnits anledning att ta med annat idn den situationen di de skydds-
grundande forhillandena upphort eller dndrats i sidan grad att
skydd inte lingre behovs. Av artikel 16.2 framgdr att det skall vara
friga om en sddan visentlig och varaktig forindring, att en verklig
risk for allvarlig skada inte lingre foreligger. Med hinsyn till den
fasta praxis som i motsvarande hinseende utvecklats vid tillimp-
ning av 5 § torde ytterligare bestimmelser inte behévas.
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5 kap. Uppehélistillstind

1§ Flyktingar och alternativt skyddsbehévande som befinner sig i
Sverige har ritt till uppehillstillstind. Uppehallstillstandet skall vara
permanent eller ha en giltighetstid, fér flyktlngar pd minst tre dr och
f6r alternativt skyddsbehovande utlinningar pd minst ett dr samt vara
férnybart, om inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller
den allminna ordningen kriver ndgot annat.

Uppehillstillstdnd far dock vigras

1. en flykting enligt 4 kap. 1 § och en alternativt skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 4, om det finns synnerliga skil att inte
bevilja uppehillstillstind pd grund av vad som ir kint om utlinningens
tidigare verksamhet eller med hinsyn till rikets sikerhet,

2. en alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 3,
om det pd grund av hans eller hennes brottslighet finns sirskilda skil
att inte bevilja utlinningen uppehillstillstind eller om det finns syn-
nerliga skil att inte bevilja sidant tillstind pd grund av vad som ir kint
om utlinningens tidigare verksamhet eller med hinsyn till rikets si-
kerhet,

3. en asylsdkande som har rest in frdn Danmark, Finland, Island
eller Norge och kan sindas tillbaka till ndgot av dessa linder 1 enlighet
med en 6verenskommelse mellan Sverige och det landet, om det inte ir
uppenbart att utlinningen inte kommer att beviljas uppehallstillstind
dir,

4. en asylsdkande som 1 annat fall f6re ankomsten till Sverige har
uppehillit sig 1 ett annat land 4n hemlandet och dir ir skyddad mot
forfoljelse och mot att sindas till hemlandet eller ett annat land dir
han eller hon inte har motsvarande skydd,

5. en asylsékande som har sirskild anknytning till ett annat land och
dir ir skyddad p4 det sitt som anges 1 4, eller

6. en asylsokande som kan sindas till Danmark enligt konventionen
den 15 juni 1990 rérande bestimmandet av den ansvariga staten for
provningen av en ansdkan om asyl som framstillts i en av medlems-
staterna 1 de Europelska gemenskaperna (Dublinkonventionen) och
dir ir skyddad p4 det sitt som anges 1 4.

I Dublinférordningen finns bestimmelser som tillimpas gentemot
Europeiska unionens medlemsstater samt Island och Norge.

Paragrafen ger it den som omfattas av den ritt till bosittning hir. I
detta fall dr det allts3 inte friga om en diskretionir bedémning. I
forsta stycket klargors att endast sddana utlinningar som ir att anse
som flyktingar respektive alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap.
1 och 2 §§ har en ritt till uppehillstillstind enligt paragrafen. Dir-
med kommer ritten till uppehdllstillstdnd inte att gilla f6r dem
som omfattas av uteslutningsgrunderna i 4 kap. 2 a § och som dir-
igenom inte ir att betrakta som flyktingar eller alternativt skydds-

behévande.
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I forsta stycket anges nu att uppehillstillstindet skall vara per-
manent, som nu vanligen ir fallet, eller gilla minst tre &r betrif-
fande flyktingar och ett 4r betriffande alternative skydds-
behévande. Undantag fir goras om tvingande hinsyn till den
nationella sikerheten eller den allminna ordningen kriver annat.
Dirmed tillgodoses varaktighetskravet 1 artikel 24 1 skydds-
grundsdirektivet. Av andra stycket 1 framgar att flyktingar och de
som dr alternativt skyddsbehévande pd grund av kon eller
homosexualitet liksom nu far vigras uppehillstillstdind endast om
det foreligger synnerliga skil med hinsyn till vad som ir kint om
utlinningens tidigare verksamhet eller med hinsyn tll rikets
sikerhet. Den forstnimnda grunden har tillimpning pd i forsta
hand allvarlig brottslighet. Sddana brott som enligt 2 a § medfér att
utlinningen inte skall anses som flykting aktualiseras inte 1 detta
senare skede. Den brottslighet som nu avses ir frimst hir i riket
begdngen brottslighet som lett till 1dnga fingelsestraff och avsett
t.ex. mord, drdp, rin och grova narkotikabrott. Enligt artikel 21.3 i
skyddsgrundsdirektivet fir medlemsstaterna, med beaktande av
principen om non-refoulement, bla. vigra att bevilja uppehalls-
tillstdnd for en flykting, om det finns rimliga skil att anta att han
eller hon utgdér en fara for statens sikerhet eller utgdr en
samhillsfara 1 medlemsstaten med hinsyn till att han démts for ett
synnerligen allvarligt brott. Det har bedémts att skyddsgrunds-
direktivet inte ger anledning till indring av de hittillsvarande
rekvisiten, som nyligen bekriftats genom NUtIL.

I 4 kap. 2 § har den skyddsgrund som hinfor sig till en miljo-
katastrof utgdtt, samtidigt som en bestimmelse om ritt till uppe-
hallstillstdnd inférts 15 kap. 5a §.

Av 1§ andra stycket 1 och 2 foljer nu, att skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 § 1 och 2 — som inte omfattas av nigon uteslutnings-
grund — inte fir vigras uppehillstillstind. Skyddsbehévande enligt
punkt 3 fir liksom hittills vigras tillstdind, om det pd grund av
utlinningens brottslighet finns sirskilda skil eller om det finns
synnerliga skil att inte bevilja sddant tillstind pd grund av vad som
ir kint om utlinningens tidigare verksamhet eller med hinsyn till
rikets sikerhet. Skyddsbehévande enligt punkt 4 fir endast vigras
uppehillstillstdnd, om det finns synnerliga skil till detta p& grund
av vad som ir kint om utlinningen tidigare verksamhet eller med
hinsyn till rikets sikerhet.

1 2§ Om uppehdllstillstind enligt 1§ ges till en flykting eller en
alternativt skyddsbehévande utlinning, har dven utlinningens make
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eller sambo och ogift barn som inte omfattas av uteslutningsgrunderna
1 4 kap. 2 a § rict till uppehillstillstdnd, om inte hinsyn till den natio-
nella sikerheten eller den allminna ordningen féranleder annat.

Uppehillstillstdndet skall vara permanent eller ha en giltighetstid pd
minst ett 4r och vara férnybart, om inte hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna ordningen kriver annat.

I artikel 23.1 foreskrivs att medlemsstaterna skall se till att familjen
hills samman. De skall dven se till att familjemedlemmar till den
som innehar flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbeho-
vande och som for egen del inte uppfyller kraven f6r att f3 sidan
status far ans6ka om sddana férminer som avses i artiklarna 24 —
34. Enligt artikel 23.3 giller detta dock inte, om familjemedlemmen
skulle vara undantagen frin flyktingstatus eller status som alterna-
tivt skyddsbehévande. Artikel 24 avser uppehillstillstind. Enligt
artikel 24.1 kan uppehillstillstindet for familjemedlemmar till
flyktingar vara giltigt i mindre dn tre &r och vara férnybart. Av arti-
kel 23.2 andra stycket foljer att nir det giller familjemedlemmar till
personer som innehar status som alternativt skyddsbehévande fir
medlemsstaterna faststilla tillimpliga villkor fér sddana férmaéner.
Det maste vara mest rimligt att férutsitta att flyktingen eller den
skyddsbehovande, till vilken familjeanknytning finns, sjilv har ftt
uppehillstillstdnd (se artikel 24 1 skyddsgrundsdirektivet).

Artiklarna kriver en lagbestimmelse. Det ir hir friga om uppe-
hillstillstdnd pd grund av anknytning men samtidigt ir det friga om
en rittighetsbestimmelse med stark anknytning till ritten till uppe-
hillstillstdnd for flyktingar och alternativt skyddsbehévande. Det
ir dirfor naturligt att placera den nya bestimmelsen 1 anslutning till
18.
Av den féreslagna 1a § framgdr att uppehdllstillstind i angivna
fall skall ges till utlinningens make eller sambo och ogifta barn som
inte omfattas av uteslutningsgrunderna i 4 kap. 2 a §. Med barn
avses den som ir under 18 &r. Uppehillstillstdndet skall liksom nu
vara permanent eller skall i vart fall gilla i minst ett &r och vara f6r-
nybart, om inte hinsyn till den nationella sikerheten eller den all-
minna ordningen kriver annat (artikel 23.4).
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Uppehéllstillstdnd pa grund av en miljékatastrof

5 a§ En utlinning som pd grund av en miljokatastrof inte kan 4ter-
vinda till sitt hemland har ritt till uppehélistillstdnd. Tillstind fir dock
i vissa fall vigras. Dirvid har 1 § andra stycket 2 motsvarande tillimp-
ning.

Som framgir av kommentaren till 4 kap. 2 § har skyddsbestimmel-
sen med anledning av en miljokatastrof ersatts med en bestimmelse
om ritt till uppehdllstillstind 1 anslutning till évriga tillstdnds-
bestimmelser. Bestimmelsen har placerats framfér bestimmelsen
om tillstdnd pd grund av synnerligen 6mmande omstindigheter.
Nigon indring i friga om innebérden eller omfattningen av skyd-
det for denna kategori har inte avsetts. Uppehillstillstind bér
kunna vigras i samma fall som tidigare. En hinvisning har dirfor
gjorts till 1 § andra stycket 2, som 1 detta fall skall ha motsvarande
tillimpning.

Sarskilda skil mot att bevilja uppehéllstillstind

17 § Vid provningen av en ansdkan om uppehdllstillstdnd enligt detta
kapitel skall det, utom 1 fall som avses 1 1, 2, 4 eller 5 a §, sirskilt
beaktas om den sékande gjort sig skyldig till brottslighet eller brotts-
lighet i férening med annan misskétsamhet. Vid prévning av uppe-
hillstillstind enligt 3 § forsta stycket 5 och 6 skall det sirskilt beaktas
om utlinningen eller utlinningens barn kan antas bli utsatt for vild
eller f6r annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, om uppe-

hillstillstind skulle beviljas.

I paragrafen har angivits att denna inte dger tillimpning vid prov-
ningen av om ritt till uppehillstillstdnd enligt 5 a § foreligger. D&
skall 1 § andra stycket 2 1 stillet tillimpas.

Bemyndiganden

24 § Regeringen fr i friga om en viss grupp av utlinningar meddela
foreskrift om permanent uppehillstillstind dirfor att

1. de ir alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket
3, eller

2. de omfattas av tillstdindsbestimmelsen i 5 a §.

Paragrafen har idndrats fér att motsvara utredningens forslag till
4 kap. 2§ och 5kap.5a8§.
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25 § Regeringen far meddela féreskrifter om att uppehillstillstind inte
far beviljas for

1. alternativt skyddsbehoévande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 3,
eller

2. utlinningar som omfattas av tillstdndsbestimmelseni5 a §

om det behdvs dirfér att Sveriges mojligheter att ta emot
utlinningar har blivit begrinsade.

Regeringen skall anmila sddana féreskrifter till riksdagen genom en
sirskild skrivelse inom tre manader.

Andringen i paragrafen ir en foljd av att utredningen férslag att
ersitta skyddsbestimmelsen med anledning av en miljokatastrof
med en bestimmelse om uppehillstillstdnd i 5 a § 1 detta kapitel.

12 kap. Verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning

3 § Avvisning och utvisning av en utlinning som avses 1 4 kap. 2 § {ors-
ta stycket 3 och 1 5 kap. 5 a § far inte verkstillas till utlinningens hem-
land eller till ett land dir han eller hon riskerar att sindas vidare till
hemlandet, om utlinningen har synnerliga skil mot detta.

Paragrafen har indrats fér att motsvara utredningens férslag till
4 kap. 2 § och 5 kap. 5 a §. Bestimmelsens sprikliga utformning har
indrats sd att den ger uttryck for att verkstillighet inte skall ske om
utlinningen har synnerliga skil mot detta (jimfér prop.
2004/05:170 s. 296).

14 kap. Flyktingforklaring, resedokument och
skyddsstatusforklaring

6 § Migrationsverkets beslut enligt 4 kap. 3, 3a och 4 §§ i friga om
flyktingforklaring, resedokument eller skyddsstatusférklaring eller om
iterkallelse av flyktingforklaring eller skyddsstatusforklaring far éver-
klagas hos migrationsdomstol.

Fullfoljdsbestimmelsen 1 denna paragraf har kompletterats med
ritten till fullféljd mot beslut i friga om skyddsstatusforklaring
samt om dterkallelse av skyddsstatusforklaring.
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20.2  Forslaget till forordning om andring i
utlanningsforordningen (1989:547)

1 kap. Bestimmelser om pass

11 § Om en utlinning inte har ndgon handling som giller som pass och
saknar méjlighet att skaffa en sidan handling, fir Migrationsverket
utfirda frimlingspass f6r honom att gilla som pass.

Migrationsverket skall till en utlinning som ir alternativt skydds-
behévande utfirda frimlingspass nir det ir pdkallat av allvarliga huma-
nitira skil, om inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten
eller den allminna ordningen kriver ndgot annat.

Verket far utfirda frimlingspass dven i andra fall, om det finns sir-

skilda skil.

I artikel 25.2 3liggs medlemsstaterna att till alternativt skydds-
behévande som inte kan f3 ett nationellt pass utfirda ett dokument
som gor det mojligt for dem att resa, dtminstone om det uppstar
allvarliga humanitira skil som kriver deras nirvaro i en annan stat.
Undantag goérs om den nationella sikerheten eller den allminna
ordningen kriver nigot annat.

For att uppfylla skyddsgrundsdirektivets krav har bestimmelsen
om frimlingspass kompletterats med en skyldighet f6r Migrations-
verket att utfirda frimlingspass till alternativt skyddsbehévande
nir allvarliga humanitira skil foreligger.

3 kap. Bestimmelser om uppehdllstillstind

1 a § Migrationsverket skall i samband med att en utlinning beviljas
uppehillstillstdnd som {flykting eller alternative skyddsbehdvande
informera om de rittigheter och skyldigheter som 4r férbundna med
beviljad status. Informationen skall, i den utstrickning det ir mojligt,
limnas p3 ett sprik som utlinningen kan férst.

I en ny paragraf har skyddsgrundsdirektivets krav pd att flyktingar
och alternativt skyddsbehévande skall informeras om de rittigheter
och skyldigheter som ir férbundna med beviljad status férts in.
Informationen skall omfatta de rittigheter som foljer med bositt-
ning 1 landet men ocksd annat som regleras genom skyddsgrunds-
direktivet. Avsikten med regleringen ir inte att begrinsa den
omfattande information som redan idag limnas av Migrations-
verket och inom ramen fér det kommunala flyktingmottagandet,
t.ex. om lokala kommunala férh&llanden av betydelse.
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I andra meningen anges att informationen skall, 1 den utstrick-
ning det ir mojligt, limnas pd ett sprik som utlinningen kan forsta.

7 kap. Sirskilda bestimmelser
Efterspdrande av familjemedlemmar

8 ¢ § Nir uppehillstillstdnd har meddelats for ett barn som anlint till
Sverige utan sina férildrar eller annan person som tritt i férildrarnas
stille eller som efter ankomsten limnats utan sidan stillféretridare,
3ligger det Migrationsverket att skyndsamt vidta erforderliga tgirder
for att efterspra barnets familjemedlemmar.

Att Migrationsverket redan under asylférfarandet har skyldighet att
s& snart som mojligt efterspdra barnets familjemedlemmar framgir av
2 d § férordning (1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl.

Av artikel 30.5 foljer att medlemsstaterna skall beméda sig att spira
den underdriges familjemedlemmar si snabbt som méjligt och att
det dr viktigt att de uppgifter som framkommer behandlas konfi-
dentiellt.

Migrationsverk har ansvaret for att familjemedlemmar efter-
forskas fram till dess barnet fir permanent uppehillstillstind som
flykting eller skyddsbehévande 1 ¢vrigt. Migrationsverkets ansvar
forfattningsreglerades den 1 februari 2005 som ett led 1 inférlivan-
det av ridets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om mini-
minormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna. Migra-
tionsverket skall ha ett fortsatt ansvar for efterforskningen nir
barnet beviljats uppehéllstillstind. Att sddan insamling, behandling
och spridning av uppgifter skall ske konfidentiellt foreskrivs i
7 kap. 14 § SekrL.
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21 Flyktingstatus och alternativa
skyddskategorier — en statistisk
jamforelse och analys

Detta avsnitt har sammanstillts av Gregor Noll, docent i folkritt
och Aleksandra Popovic, doktorand i folkritt, bida vid juridiska
fakulteten, Lunds universitet. Utredningen delar i allt visentligt
den redovisning av statistik och de hypotesprévningar som foljer.

21.1  Statistisk jamforelse

Utredningen har fitt 1 uppdrag att underséka forhillandet mellan
flyktingstatus och status som skyddsbehévande i évrigt enligt fol-
jande:

Tillginglig statistik dver antalet beslut 1 asylirenden i olika medlems-
stater 1 EU under en tiodrsperiod visar att den andel personer som be-
viljas status som flyktingar enligt Genévekonventionen i forhillande
till det totala antalet beslut 1 asylirenden genomgdende ir ligre i Sve-
rige dn i andra medlemsstater. Utredaren skall géra en genomging av
hur stor andel som beviljas flyktingstatus och status som skyddsbehé-
vande 1 6vrigt i forhillande till antalet beslut i asylirenden totalt i
Sverige under perioden 1994-2003. Den andelen skall sedan stillas 1
relation till motsvarande andel flyktingar och personer med andra
former av skyddsstatus i vissa utvalda och fér jimférelsen relevanta
linder. Dir det eventuellt framkommer stora skillnader skall utredaren
analysera vad denna skillnad beror p. I sammanhanget bor utredaren
beakta mojliga skillnader sisom olika tolkningar av flyktingbegreppet,
férekomsten eller avsaknaden av beviljande av status som skyddsbeho-
vande 1 6vrigt eller annan liknande status, olika asylprocesser, konsre-
laterade orsaker samt skillnader 1 de skyddssékandes bakgrund. I den-
na del av uppdraget skall utredaren inte féresl3 16sningar eller indring-
ar, utan endast redovisa resultatet av jimforelsen och analysen.

I ett forsta led skall en genomging goras av hur stor andel som
beviljats flyktingstatus respektive status som skyddsbehévande i
ovrigt 1 férhdllande till det totala antalet beslut 1 asylirenden 1 Sve-
rige under perioden 1994-2003. Dessa andelar skall sedan stillas i
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relation till motsvarande andel flyktingar och personer med andra
former av skyddsstatus i vissa utvalda och f6r jimforelsen relevanta
linder, for att faststilla huruvida stora skillnader férekommer.

Redovisningen av utredningsresultatet dr uppdelad pd tre avsnitt.
Inledningsvis redogors for beslutsstatistiken 1 Sverige under den
aktuella perioden. Avsnittet f6ljs av en genomging av beslutsstatis-
tiken inom den Europeiska unionen, EU, utifrdn ett antal jimfor-
barhetskriterier. Redovisningen avslutas med en analys av huruvida
beslutsstatistiken 1 Sverige under den aktuella perioden kan sigas
uppvisa betydande skillnader 1 férhillande till jimférbara linder in-
om EU.

Inledningsvis limnas en redogorelse fér de definitioner och éver-
viganden som utredningen krivt.

21.1.1 Definitioner, avgransningar och jamforelser

Med skyddsskil avses 1 denna utredning flyktingskil, skyddsbe-
hov 1 6vrigt och humanitira skil. I asylirenden prévas samtliga
av dessa skil. Det totala antalet beslut 1 asylirenden omfattar bé-
de beviljanden av uppehillstillstdnd pd grund av skyddsskal (s.k.
positiva beslut) samt avslag 1 asylirenden (s.k. negativa beslut).

I uppdraget ingdr att gora en genomgang av hur stor andel personer
som beviljats flyktingstatus och status som skyddsbehévande 1 6v-
rigt 1 forhdllande till antalet beslut 1 asylirenden totalt i Sverige un-
der perioden 1994-2003. Termen “asylirende” har vi valt att forstd
pa samma sitt som Migrationsverket. Termen asylirende omfattar
drenden dir de grunder som 8beropas f6r uppehillstillstind ir flyk-
tingskap (3 kap. 2 § utlinningslagen ( 1989:529), UtlL, relaterade
till skyddsbehov i 6vrigt (3 kap. 3 § UtIL) eller humanitira skil (2
kap. 4 § forsta stycket 5 UtlL).! Med termen ”skyddsskil” avses i
denna utredning flyktingskil, skyddsbehov i 6vrigt och humanitira
skal.

Av 3 kap. 1 § andra stycket UtlL framgir att en ansékan om
uppehillstillstdnd enligt 3 § samma kapitel (skyddsbehévande 1 6v-
rigt) skall handliggas som en asylansokan. I ett drende som inleds
genom en asylansékan kan uppehillstillstind idven ges p& andra

! Asylirenden skiljs dirmed fran tillstindsirenden. I tillstindsirenden kan grunden fér uppe-
hallstillstdnd t.ex. vara anknytning till en i Sverige bosatt person (se bla. 2 kap. 4 § férsta
stycket 1 UtlL).
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grunder. Beslut om beviljande av uppehillstillstind (s.k. positiva
beslut) 1 asylirenden kan dirmed avse dven humanitira skil (2 kap.
4 § forsta stycket 5 UtlL), trots att denna beslutsgrund inte finns
reglerad 1 tredje kapitlet “skyddsbehévande”. Eftersom tillstdnds-
grunden "humanitira skil” omfattar personer dir skilen hinfér sig
till ursprungslandet (s.k. politisk-humanitira skil) har vi ansett det
som mest rittvisande att inkludera sidana tillstdnd 1 jimforelsen. T
den nya utlinningslagen (2005:716), NUtIL, dterfinns numera vad
som tidigare betecknats som “politisk-humanitira skil” 1 kapitlet
om skyddsbehovande.’

Uppdraget omfattar undersdkning av andelen beviljanden av
flyktingstatus 1 forhdllande till det totala antalet beslut. Detta inne-
bir att undersékningen iven skall omfatta beslut att inte bevilja
uppehdllstillstdnd pd grund av de skil som provas i asylirenden
(s.k. negativa beslut).

I utredningen ingdr inte personer som ges tillfilligt skydd vid
massiv tillstromning av férdrivna personer eftersom denna prév-
ning sker 1 sirskild ordning enligt 2 a kap. UtlL och inte som asyl-
irende. Att en person erhdllit uppehillstillstind med tillfilligt
skydd hindrar inte att ansékan om asyl enligt 3 kap 2 § UtlL pro-
vas (se 2 a kap. 5 § UtlL). Vidare ingdr inte s& kallade kvotflyk—
tingar i undersékningen eftersom dessa saknar rittsligt ansprik pa
internationellt skydd och uttas enligt en sirskilt ordning utanfér
asylforfarandet. I UNHCR:s Statistical Yearbook 2003 redovisas
denna kategori separat.’

Uppdraget innefattar vidare en jimforelse mellan den svenska
statistiken och motsvarande andel flyktingar och personer med
andra former av skyddsstatus i vissa utvalda och for jimférelsen
relevanta linder. Den mest systematiserade statistik som finns till-
ginglig for den aktuella perioden ir publicerad i Statistical Year-
book. Denna killa till statistisk information har dirfér utgjort
utgdngspunkten for forevarande utredning. Fér dren 1994-1998
saknas uppgifter om besluten frin Utlinningsnimnden,UN, i Sta-
tistical Yearbook. For 8r 1999 saknas uppgifter om antalet avslag 1
UN. I Statistical Yearbook motsvarar antalet beslut antalet personer
som omfattas av besluten. I UN:s egen statistik omfattar diremot
vissa beslut flera individer. For att {3 s§ jimforbara siffror som méj-

? Kvar utanfér kategorin skyddsskil finns i 5 kap. 6 § NUtIL kategorin dir uppehillstillstind
ges pa grund av “synnerligen émmande skal”.

> Se tabell C.23 1 UNHCR, Statistical Yearbook 2003, Genéve, maj 2005 (hirefter Statistical
Yearbook).
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ligt har vi valt att avgrinsa de delar av studien som omfattar UN:s
beslut till &ren 2000-2003 for vilka fullstindiga siffror finns litt till-
gingliga.

Asylférfarandet utformas pd olika sitt 1 olika linder, och indel-
ningen av skyddsbehovande 1 olika kategorier ir inte heller enhet-
lig.* Detta forsvirar en internationell statistisk jimférelse avsevirt.’
Sverige provade under perioden 1994-2003 flyktingskil, ovriga
skyddsskil samt humanitira skil i ett och samma férfarande. Sam-
ma forhillande gillde inte f6r samtliga linder. T UNHCR:s statistik
finns som en konsekvens av olikheterna mellan linderna utéver
flyktingkategorin ytterligare en kategori av skil som avser behov av
skydd vars konstruktion pdminner om flyktingskilen, i Statistical
Yearbook benimnd humanitarian reasons. Utifrdn antalet redovisa-
de svenska beslut i Statistical Yearbook kan man sluta sig till att
kategorin humanitarian reasons (tabell C.8 och C.16) omfattar de
svenska kategorierna *6vriga skyddsskil” (3kap. 3 § UtlL) och “hu-
manitira skil” (2 kap. 4 forsta stycket 5 UtlL). Kategorin rejection
of asylum applications (Statistical Yearbook, tabell C.9 och C.17)
omfattar 1 princip samtliga negativa beslut 1 svenska asylirenden.

Vi bedémer att kategoriseringen som UNHCR:s statistiker an-
vinde vid sammanstillningen av Statistical Yearbook utgor en vil-
motiverad och hillbar 16sning.® En internationell jimforelse hade
varit omdjlig om skyddet under kategorin humanitira skil” enligt
2 kap. 4 § forsta stycket 5 UtlL och dess motsvarighet i andra lin-
ders system hade uteslutits. For att underlitta framstillningen och
den internationella jimférelsen anvinds termen ”alternativ skydds-
status” respektive “alternativa skyddskategorier” for att beskriva de
kategorier under vilka ”skyddsbehovande 1 6vrigt” (3 kap. 3 § UtlL)
samt kategorier som bereds skydd pd grund av "humanitira skal”

bereds skydd.

* Genevekonventionen &verldter &t de anslutna staterna att sjilva utforma forfarandet pa ett
sitt som skulle 6verensstimma med staternas egna rittstraditioner. Se UNHCR, Handbok
om forfarandet och kriterierna vid faststillande av flyktingars réttsliga stillning, upplaga 1:2,
Stockholm, november 2001, s. 13. Problemet blir 4n mer markant vad avser alternativa
skyddskategorier. Fér en 6versikt dver divergenserna inom EU, se European Council on
Refugees and Exiles, Complementary/Subsidiary Forms of Protection in the EU Member
States. An Overview, 2003,
<http://www.ecre.org/research/ECRE%20Survey%20CFP%20-%20Dec.%202003.doc>.

> Se Bela Hovy, "Statistically Correct” Asylum Data: Prospects and Limitations, Paper presented
at the Joint ECE-EUROSTAT work session on Migration Statistics, Geneva, 8-10 May 2000,
s. 4-5, Hovy har lett UNHCR:s statistikavdelning mellan 1992-2006.
<http://www.unece.org/stats/documents/ces/sem.42/7.e.pdf>.

Se Statistical Yearbook, avsnitt om “Sources, Methods and Data Considerations” samt
tillhérande tabeller, s. 68-75.
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For att underlitta lisningen redovisas merparten av den anvinda
statistiken frin UNHCR, Migrationsverket och Utlinningsnimn-
den som 1 en bilaga till detta kapitel.

21.1.2 Sverige 1994-2003

Endast en liten andel personer som far uppehéllstillstdnd 1 Sve-
rige pd grund av skyddsbehov erkinns som flyktingar. Detta gil-
ler bade 1 f6rsta och i andra instans.

Under perioden 1994 till 2003 fick 93 721 personer stanna i Sverige
under angivande av nigon form av skyddsskil.” 6 065 personer be-
viljades status som flykting enligt Genévekonventionen och 87 656
personer beviljades status som skyddsbehévande 1 6vrigt, inklusive
humanitir status. I det féljande skall redovisas hur stor andel av det
totala antalet beslut i forsta respektive andra instans som utgérs av
positiva beslut.

Statistik 6ver besluten i forsta instans® 1994-2003

I Statistical Yearbook redovisas siffror éver besluten i férsta instans
for hela perioden 1994-2003.” Den totala andelen beviljade uppe-
hillstillstdnd pd grund av skyddsskil i asylirenden varierade under
denna period frin 71,4 procent ar 1994 till 13,5 procent &r 2003."
Foérutom 4ren 1997 och 1998, d& andelen som beviljats flyktingsta-
tus nirmade sig tio procent av det totala antalet beslut, var andelen
personer som erhéll flyktingstatus mycket 13g."" Under majoriteten
av dren lig flyktingandelen under tvd procent.

7 Det f6rtjinar att nimnas att 18 446 kvotflyktingar togs ut till Sverige under samma period;
se tabell C.23 i Statistical Yearbook. Som ovan anférts fallerdock denna kategori utanfér den
hir aktuella jimforelsen.

8 Férsta instansen benimndes under perioden 1994-1999 Statens invandrarverk. Den 1 juli
2000 dndrade myndigheten namn till Migrationsverket.

? Tabellerna C.7-C.10 i Statistical Yearbook.

19Se tabell C.13 i Statistical Yearbook.

" Se tabell C.12 i Statistical Yearbook.
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Statistik 6ver besluten 1 andra instans 2000-2003

UN::s beslut 1 fullstindig form redovisas i Statistical Yearbook en-
dast for dren 2000-2003."” Under dessa ir skedde en konstant
minskning av sdvil antalet totalt beviljade uppehillstillstdnd pd
grund av skyddsskil som andelen beviljade uppehillstillstdnd pd
grund av flyktingskil. Den totala andelen beviljade uppehéllstill-
stdnd pd grund av skyddsskil minskade frin 39,8 procent &r 2000
till 13,9 procent &r 2003. Andelen som beviljats flyktingstatus
minskade frin 2,7 procent &r 2000 till 1,5 procent &r 2003.

Analys

Endast en liten andel personer som fir uppehillstillstdnd 1 Sverige
pd grund av skyddsbehov erkinns som flyktingar. Ritten till asyl
regleras sdvil i folkritten som i den svenska utlinningslagen. I bida
normsystemen utgdr flyktingbegreppet regleringens kirna. Endast
flyktingar kan f8 asyl i Sverige”, och flyktingar ir den skyddskate-
gori som ir tydligast definierad i folkritten." Utifrén detta skulle
man kunna forvinta sig att flyktingritten och asylritten samman-
faller i stor utstrickning. S3 ir inte fallet. Den svenska asylproces-
sen omfattar provning av alla olika typer av skyddsskal och alla per-
soner som ansoker om uppehillstillstdind pd grund av skyddsskal
betecknas som asylsékande.”

Att andelen personer som erhdllit flyktingsstatus under perioden
1994-2003 varit sd 18g innebir att andelen asylsékande som fitt asyl
under perioden varit synnerligen liten. Samtidigt beviljades ett
betydande antal uppehillstillstdnd pd grund av ovriga skyddsskal.
Den bestimmelse som i praktiken tillimpas mest, ir den fakultativa
regeln om uppehillstillstdind pi grund av humanitira skil." I for-

12 Se tabellerna C.15-C.18 i Statistical Yearbook. For dren 1994-1998 saknas uppgifter om
besluten frin UN i Statistical Yearbook. For ar 1999 saknas uppgifter om antalet avslag i UN.
I Statistical Yearbook motsvarar antalet beslut antalet personer som omfattas av besluten. I
UN:s egen statistik omfattar diremot vissa beslut flera individer. For att f& s& jimforbara
siffror som mgjligt har vi valt att avgrinsa de delar av studien som omfattar UN:s beslut till
dren 2000-2003 f6r vilka fullstindiga siffror finns litt tillgingliga.

> Se 3 kap. 1 § UtlL.

" Se art. 1.A.2 i 1951 4rs konvention om flyktingars rittsliga stillning (Genévekonventio-
nen).

5 Se 3 kap. 1 § andra stycket UtlL jfr 3 kap. 3 § UtlL. Alla skyddsgrunder prévas ex officio
och i samma process.

' Regeln 3terfinns inte bland de sirskilda bestimmelserna om skyddsbehévande i 3 kap.
UtlL utan bland de allminna bestimmelserna om uppeh8llstillstind 1 2 kap. (2 kap. 4 § forsta
stycket 5 UtlL).
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hillande till befolkningsmingden maste andelen 6vriga skyddsskil
anses vara ganska hog."”

I det foljande skall undersékas om tillimpningen av flyktingdefi-
nitionen som grund fr beslutsfattandet i asylirenden ir lika liten 1
ovriga medlemsstater 1 EU som i Sverige.

21.1.3 Jamforelse med landerna inom den Europeiska unionen

Sverige ir ett av de linder inom EU som har den ligsta andelen
beslut om uppehillstillstind pd grund av flyktingskil. Avstdndet
till EU-genomsnittet ér stort. Det giller bdde besluten 1 forsta
och i andra instans.

Under perioden 1994-2003 fick 875 348 personer stanna i EU:s nu-
varande 25 medlemsstater under angivande av skyddsskil." Av des-
sa beviljades 503 346 status som flyktingar enligt Genevekonven-
tionen och 372 002 status som skyddsbehévande av andra skil.

I uppdraget ingdr att underséka férdelningen mellan andelen
personer som fitt flyktingstatus och andelen personer som fitt sta-
tus som skyddsbehévande 1 6vrigt mot bakgrund av det totala anta-
let beslut fattade under perioden 1994-2003. En redovisning av {6r-
delningen i relation till samtliga medlemsstater inom EU med avse-
ende pd hela den aktuella perioden skulle vara alltfér omfingsrik. I
det foljande redovisas dirfér fordelningen 1 medlemsstaternas fors-
ta instans dels f6r hela perioden 1994-2003, dels for dren 1997 och
2003 samt motsvarande fordelning i medlemsstaternas andra ins-
tans dels f6r perioden 2000-2003, dels specifikt f6r dren 2000 och
2003." Ar 1997 har valts med anledning av att andelen personer
som erhdllit flyktingstatus i forhallande till det totala antalet asyl-
beslut i forsta instans var som hégst i Sverige under detta r. Ar
2000 har valts f6r att motsvarande situation gillde fér UN det aret.
2003 har tagits med pd grund av att det dr det sista dret som ingdr i
undersékningen och mojligtvis kan ge en indikation pd hur det ser
ut 1 dagsliget.

1713 personer per 1 000 invdnare beviljades uppehillstillstind pd grund av skyddsskil under
den aktuella tiodrsperioden, se tabell C.23 i Statistical Yearbook.

'8 Kvotflyktingar och personer som fitt temporirt skydd ir inte inriknade hir; se tabell C.23
i Statistical Yearbook.

1 Férdelningen for samtliga linder under hela perioden redovisas dock i Statistical Yearbook;
se tabell C.12 och C.13 avseende forsta instans samt C.20 och C.21 avseende andra instans.
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Statistik 6ver besluten 1 forsta instans

Vid en helhetsbedémning av perioden 1994-2003 framkommer att
ca 45 procent av alla beslut 1 asylirenden 1 forsta instans 1 Sverige
inneburit beviljande av uppehillstillstind.”® Detta placerar Sverige
bland de linder som har den hogsta andelen fér s6kanden positiva
beslut. Ser vi i stillet enbart pd andelen personer med flyktingstatus
framtrider den helt motsatta bilden. Endast 2,7 procent av samtliga
beslut 1 férsta instans utgjordes av beslut om uppehéllstillstdnd pd
grund av flyktingskil. Detta placerar Sverige bland de linder som
har den ligsta andelen beslut om uppehillstillstdind pd grund av
flyktingskil.”’ Genomsnittet bland EU:s 25 medlemsstater var un-
der perioden ca 14 procent.

Ar 1997 var andelen personer som beviljades flyktingstatus i
forsta instans osedvanligt hég 1 Sverige. Det svarade inte mot vad
som var fallet 1 6vriga medlemsstater. Trots detta var andelen beslut
av divarande Statens invandrarverk om att bevilja flyktingstatus
(9,7 %) jimforelsevis 18g. Sverige tillhér de nio linder inom EU
som l&g under 10 procent det ret.”” Nederlinderna, Belgien, Frank-
rike, Storbritannien, Tyskland och Danmark redovisade alla en
hégre andel beslut om flyktingstatus dn Sverige. Genomsnittet i
EU under 1997 13g p4 16 procent. Ser man till det totala antalet po-
sitiva beslut finner vi Sverige bland de tre linder som har storst an-
del positiva beslut, efter Nederlinderna och Finland.”

Med den totala andelen positiva beslut pd 13,5 procent hamnade
Sverige under genomsnittet inom EU (14,8 %) foér 2003. Ser vi
enbart till andelen personer med flyktingstatus finner vi Sverige
(1,5 %) bland de tre linder som hade ligst andel det dret. Endast
Finland (0,5 %) och Grekland (0,1 %) redovisade en ligre andel
personer med flyktingstatus.*

% Sverige kommer strax efter bl.a. Danmark (60,5 %), Kanada (57,8 %), Finland (48,4 %)
och Nederlinderna (47,1 %); se tabell C.13 i Statistical Yearbook.

2 Endast Norge (2,4 %), Slovenien (2,2 %), Finland (1,1 %) och Island (0,5 %) redovisar en
ligre andel beslut om uppehillstillstdnd pd grund av flyktingstatus; se tabell C.12 i Statistical
Yearbook. )

22 De andra linderna ir Spanien (8,6 %), Litauen (8,5 %), Osterrike (8,1 %), Tjeckoslova-
kien (6,3 %), Grekland (5,5 %), Luxemburg (4,5 %), Portugal (1,6 %), och Finland (0,9 %);
tabell C.12 1 Statistical Yearbook.

2 Nederlinderna (85,7 %), Finland (62,9 %) och Sverige (62 %); tabell C.13 i Statistical
Yearbook.

2 Siffrorna ir himtade fran tabell C.12 och C.13 i Statistical Yearbook.
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Statistik 6ver besluten i andra instans

UN rapporterade en total andel positiva beslut i asylirenden pd
25,9 procent under perioden 2000-2003.” Endast Nederlinderna
(27,4 %) och Danmark (26,6 %) redovisade en hogre andel. Lik-
som nir det gillde férstainstansbesluten framtrider en helt motsatt
situation utifrdn siffrorna avseende andelen personer som erhillit
flyktingstatus. Under perioden 2000-2003 rapporterade endast
Tjeckien (2,0 %) en ligre andel in Sverige (2,5 %).

Samma situation giller f6r r 2000. Det dret var andelen positiva
beslut hos UN 39,8 procent (den hdgsta siffran det aret), varav 2,7
procent utgjordes av beslut om uppehllstillstdnd pd grund av flyk-
tingskil. Endast Finland redovisade en ligre andel beslut om flyk-
tingstatus (1,9 %). Medelvirdet bland medlemsstaterna dr 2000 var
9,8 procent. I jimférbara linder som Tyskland, Danmark och
Nederlinderna var andelen flyktingar 23,5 procent, 6,2 procent res-
pektive 5,4 procent.

Ar 2003 rapporterade UN den ligsta siffran avseende andelen
personer med flyktingstatus (1,5 %) bland medlemsstaternas andra-
instanser det dret. Medelvirdet 18g p& 10,2 procent. Med undantag
av Tjeckien var andelen flyktingar betydligt hogre i de andra med-
lemslinderna.”® Den totala andelen fér sékanden positiva beslut
sjonk dramatiskt mellan dren 2000 och 2003 frin 39,8 procent till
13,9 procent.

Analys

Den komparativa analysen av svensk praxis bekriftar bilden som
vuxit fram i avsnitt 21.1.2. Under aktuella perioder har Sverige tagit
emot det fjirde storsta antalet skyddsbehdvande bland medlems-
staterna 1 EU. For detta dndamdl har frimst andra kategorier in
flyktingstatus kommit till anvindning.

I jimférelsen av forhdllandet mellan andelen personer som erhil-
lit flyktingstatus och status som skyddsbehévande 1 évrigt bildade
Sverige och Finland den grupp linder som rapporterade en kon-
stant 1ig andel erkinnanden av flyktingstatus. Bida dessa linder

% Om inte annat anges himtades siffrorna fér detta avsnitt ur tabell C.20 och C.21 i Statis-
tical Yearbook.

% Storbritannien (20,1 %), Irland (17,7 %), Tyskland (14,4 %), Frankrike (11,4 %), Belgien
(9,9 %), Nederlinderna (7,7 %), Danmark (7,2 %) och Tjeckien (1,6 %) rapporterade full-
stindiga siffror &r 2003; se tabell C.20 1 Statistical Yearbook.
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redovisade ocksd en relativt hég andel beslut om uppehillstillstind
pd grund av alternativa skyddsskil i forhillande till det totala anta-
let beslut. Finland hade dock betydligt firre asylsokande under
perioden och dirmed motsvarar de finska siffrorna avsevirt firre
personer.”” I foérhdllande till 6vriga linder uppvisar Sverige stora
statistiska skillnader avseende erkinnande av flyktingstatus. Visser-
ligen ir spridningen bland linderna mycket hég, men de av Sverige
redovisade siffrorna hamnar i huvudsak alltid bland de ligsta.”® Till
skillnad mot andra medlemsstater uppvisade Sverige och Finland
ett stort avstind till genomsnittet inom EU. I det féljande skall vi
underséka om denna skillnad beror p4 att Sverige olikt de flesta 6v-
riga linderna redovisar Dublinfall som avslag.

21.1.4 Dublinkonventionens paverkan pa beslutsstatistiken

Dublinkonventionens respektive Dublinférordningens effekter
andrar inte ovan gjorda slutsatser. Aven efter justeringar av sta-
tistiken med hinsyn till Dublinsystemet uppvisar Sverige en 1
sirklass 1&g andel flyktingerkinnanden.

I den svenska asylstatistiken registreras Dublinfall” som avslag.
Detsamma giller inte samtliga andra EU-medlemsstater. Danmark,
Tyskland, Osterrike och Nederlinderna m.fl. medlemsstater inom
EU har en sirskild process 1 vilken Dublinfall redovisas som beslut
om huruvida ansvar for provning féreligger eller inte. Inledningsvis
redogors for beslutsstatistiken 1 Sverige sedan Dublinfallen riknats
bort frén asylstatistiken. Direfter f6ljer en analys ur ett kompara-
tivt perspektiv.

¥ Sverige hade under perioden 171 359 asylsékande och Finland hade 19 240 asylsékande; se
tabell C.23 Statistical Yearbook.

28 Kate redovisar ett diagram 6ver fluktuationen av andelar av beviljad konventionsflykting-
status under perioden 1992-2001 (Figure D: Variation in refugee recognition-rates 1992—
2001); M. A. Kate, “The Provision of Protection to Asylum Seekers in Destination Count-
ries”, in UNHCR, New Issues in Refugee Research, Working Paper No. 114, 2004 (hdrefter
Kate), s. 25.

? Med “Dublinfall” forstds hir sidana fall som faller under ramen f6r 1990 rs Dublinkon-
vention respektive 2002 rs Dublinférordning (EG nr 343/2003). Med ”"Dublinsystemet”
forstds ansvarsfordelningssystemet f6r asylirenden som har skapats genom de tvd nimnda
instrument.
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Sverige

Dublinkonventionen tridde i kraft fér Sveriges del i september
1997 och ersattes av Dublinférordningen (EG nr 343/2003) den 1
september 2003. Hur asylstatistiken fors skiljer sig mellan EU:s
olika medlemslinder. I Sverige och Storbritannien redovisas beslut
om o6verféring enligt den s.k. Dublinférordningen som avslag pa
ans6kan om uppehillstillstind. I de flesta andra linder riknas inte
Dublinfallen in i sjilva asylprocessen éverhuvudtaget utan registre-
ras som avvisning av asylansdkan. Detta giller exempelvis fér Dan-
marks tillimpning av Dublinkonventionen.” Att inte redovisa Dub-
linfallen som beslut inom asylprocessen ligger helt i linje med arti-
kel 25 i forslaget till ett asylprocedurdirektiv, vilken anger att till-
limpningen av Dublinkonventionen och Dublinférordningen inte
faller in under det féreslagna direktivets tillimpningsomride.”!
Detta betyder att svensk statistik under perioden 1997-2003 kan
redovisa en for hog andel avslagsbeslut 1 forhillande till de flesta
andra medlemslinder. I det féljande kommer vi att underséka hur
statistiken ser ut nidr Dublinbesluten tagits bort ur redovisningen
av asylbeslut 1 forsta respektive andra instans.

Migrationsverket

Migrationsverkets &rsredovisningar for 8ren 2001-2003 innehéller
uppgifter om Dublinirenden. De finns litt tillingliga pd Migra-
tionsverkets hemsida. Vi har valt att avgrinsa utredningen till dessa
tre 4r.*> Aren 2001 och 2002 beriknades Dublinfallen utgéra ca 40
procent av antalet beslut i grundirenden. P4 s. 11 1 &rsredovisning-
en 2003 ir redovisningen mera specifik. Arenden som avgors med
beslut om omedelbar avvisning till tredje land eller hemland samt
ovriga avvisningar féranledda av ett évertagande enligt Dublinfor-
ordningen under 2001-2003 redovisas hir som en sirskild post
”Avgjorda irenden i snabbprocessen”. Om antalet positiva beslut
sdsom de redovisas i tabell C.8 och C.7 i Statistical Yearbook beak-
tas endast mot bakgrund av évriga asylirenden (irenden 1 den s.k.
normalprocessen) framtrider nigot hogre siffror avseende andelen

%% Se The Danish Immigration Service, Statistical Overview 2002, tillginglig p&
WW_W.udlSt.dk, 2005-10-05.

3! Andrat férslag (2000/0238 [CNS]) av den 30 april 2004 till rddets direktiv om miniminor-
mer for medlemsstaternas forfarande for att bevilja eller dterkalla flyktingstatus.

32 Se www.migrationsverket.se, 2005-10-05.
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personer som beviljats flyktingstatus och uppehillstillstind pa grund
av ovriga skyddsskil in vad som redovisas i UNHCR:s statistik.
De omriknade konventionsflyktingtalen ir 1,2 procent fér &r 2001,
1,3 procent fér &r 2002 och 1,9 procent for dr 2003.” Motsvarande
siffror i UNHCR:s statistik dr 1,1 procent vardera f6r dren 2001
och 2002 samt 1,7 procent fér &r 2003. Den pdverkan som Dublin-
fallen har pd statistiken understiger en procentenhet och kan dir-
med inte anses ha nigon avgérande betydelse 1 sig.

Utlinningsnimnden

Frin och med 3r 2000 redovisas i UN:s drsredovisning en uppskatt-
ning av hur stor andel av asylirendena som avser tillimpning av
Dublinkonventionen. Andelen har stadigt 6kat frin ca 20 procent
4r 2000 till 32 procent &r 2003. ** Nir dessa drenden tas bort ur
UNHCR:s statistik dver antalet beslut 1 asylirenden 6kar andelen
beviljanden av flyktingstatus och alternativ skyddsstatus.”® Liksom
nir det giller Migrationsverkets beslut handlar det dock om en
marginell 6kning — istillet f6r 2,7 procent, 1,8 procent, 1,8 procent
och 1,5 procent dren 2000-2003 blir andelen positiva beslut avseen-
de flyktingstatus 3,2 procent, 2,1 procent, 2,3 procent och 2,1 pro-
cent under samma tidsperiod.

Europeiska unionen

Sverige har under perioden 6verlimnat fler drenden till andra med-
lemsstater dn vad som togs emot enligt Dublinkonventionen och
Dublinférordningen. Dirmed skulle Dublinirendena kunna paver-
ka beslutsstatistiken dven p8 ett annat sitt. Om vi antar att Dublin-
irenden omfattar en hogre andel konventionsflyktingar in de 6vri-
ga drendena skulle 6verféringen bidra till att befista den hogre an-
delen personer med flyktingstatus i mottagarlandet. Sveriges praxis

3 Ar 2001 erhsll 165 personer flyktingstatus och 4 330 personer uppehillstillstind p3 grund
av andra skyddsskil. Samma 4r redovisades 13 925 avgjorda drenden i1 normalprocessen. For
3r 2002 ir siffrorna 264 personer med flyktingstatus och 4 860 med skyddsskil 1 évrigt for-
delat pa 20 491 avgjorda drenden i normalprocessen. Ar 2003 erholl 435 personer flyktingsta-
tus och 3 090 personer erholl uppehillstillstdnd pd grund av &vriga skyddsskal fordelat pd
23 375 avgjorda beslut i normalprocessen. Se bilagd tabell Dublin Migrationsverket.

**Se Utlinningsnimnden, /irsredg)visning 2000, s. 13; Utlinningsnimnden, /irsrgdovisning
2001 s. 13; Utlinningsnimnden, Arsredovisning 2002, s. 17; Utlinningsnimnden, Arsredovis-
ning 2003, s. 14; se vidare bilagd tabell Dublin Utlinningsnimnden.

% Se tabell C.15-C.18 i Statistical Yearbook.
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skulle dirmed framstd som mera restriktiv in vad den hade varit
utan Dublinsystemet.

Frén Migrationsverket har vi erhillit statistik som visar &ver-
foringsland f6r Dublinfall och ursprungsland f6r de 6verforda per-
sonerna for ir 1999.% Det 4ret var de fem stdrsta mottagarlinderna
for svenska Dublinfall Tyskland (1 029 personer), Danmark (219
personer), Nederlinderna (105 personer), Finland (78 personer)
och Italien (75 personer). Tillsammans 6vertog dessa fem linder 93
procent av samtliga vertagna svenska Dublinfall det 3ret. Bland
dem fanns bide nettomottagarlinder, som t.ex. Tyskland, och net-
toavsindarlinder, som t.ex. Danmark. Andelen konventionsflyk-
tingar 1 forsta instans var for Tyskland 10,9 procent, fé6r Danmark
16,9 procent, for Nederlinderna 8,2 procent, for Finland 4,0 pro-
cent och fér Italien 35,1 procent.”” Om de 6vertagna svenska Dub-
linfallen f6ljde samma monster som &vriga drenden i mottagarlin-
derna s3 har Sverige dirmed overlimnat 112 flyktingar till Tysk-
land, 37 till Danmark, 9 till Nederlinderna, 3 till Finland och 26 till
Italien. Om dessa 187 flyktingar i stillet hade erkints 1 Sverige hade
andelen konventionsflyktingar 1 Sverige det dret varit 5,3 procent i
stillet fér 3,8 procent. Detta hade dock fortfarande inneburit att
Sverige legat ldngt under den andel som giller EU som helhet och
ligre in samtliga av de uppriknade Dublinmottagarlinderna, for-
utom Finland. Samma bild framtrider vid en jimférelse mellan dren
1998-2003, med den skillnaden att iven Nederlinderna frin och
med &r 2001 uppvisar lga andelar flyktingstatus.

Aven om den andel personer som kan riknas ha erhillit flykting-
status 1 Dublinmottagarlinderna skulle adderas till den svenska sta-
tistiken skulle Sverige uppvisa en relativt 1ag andel personer som fétt
uppehillstillstdnd p& grund av konventionsskil.

Analys

Vid en samlad bedémning av beslutsstatistiken f6r perioden 1994—
2003 kan inte nigon annan slutsats dras dn att andelen beslut om
flyktingstatus i Sverige ligger 1dngt under andelen flyktingstatus i
jimférbara linder inom EU, som exempelvis Tyskland, Nederlin-
derna och Danmark. Dublinfallen férklarar inte varfér andelen per-
soner som beviljas flyktingstatus ir ligre i Sverige dn 1 de flesta 6v-

% Se bifogad tabell Dublin avgjorda 1999.
%7 Se Statistical Yearbook tabell C.12.
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riga EU linder. Innan man kan vara siker pd att de skillnader som
framgdr av analysen ovan inte kommer att minska effektiviteten av
det europeiska asylsystemet kan det bli nédvindigt att dven beakta
faktorer som inte omedelbart har med asylsystemet att goéra. Ana-
lysen nédvindiggor en komplex forklaringsansats. Eftersom stora
skillnader uppvisas mellan Sverige och jimférbara linder skall en
vidare analys goras i enlighet med utredningsuppdraget. Denna
analys redovisas i avsnitt 21.2.

21.2  Forklaringar till skillnaden mellan svensk och
internationell praxis

I uppdragets forsta led har det framkommit att betydande skillna-
der foreligger mellan svensk praxis och andra linders praxis i pro-
centandelen beviljade flyktingstatus respektive &vriga former av
skydd. Dirmed blir det nédvindigt att analysera vad dessa skillna-
der kan bero pa. En mojlighet ir att gora en multilateral jimférelse,
dir en grupp av lika linder viljs ut pd grund av nigon gemensam
faktor och likheter samt skillnaderna dem emellan analyseras. Den-
na analysmetod ir dock olimplig i det hir aktuella sammanhanget.
Utfallet styrs givetvis av vilka faktor som styr urvalet av linder.
Kvalitativa multilaterala jimforelser — som det hir skulle vara fri-
gan om — tenderar att blir svira att redovisa och dra konkreta slut-
satser av.

For att undgd denna typ av problem har vi valt att 1ita forkla-
ringsansatserna strukturera analysen och framstillningen. I utred-
ningsuppdraget foreslds férklaringsansatser sdsom “olika tolkning-
ar av flyktingbegreppet, férekomsten eller avsaknaden av beviljande
av status som skyddsbehévande 1 6vrigt eller annan liknande status,
olika asylprocesser, konsrelaterade orsaker samt skillnader 1 de
skyddssokandes bakgrund”. Vi har lagt till ytterligare ansatser, med
ledning av diskussionen 1 den vetenskapliga litteraturen och valt att
betrakta alla dessa som hypoteser som skall testas. Foljande hypo-
teser kommer att analyseras; kategorisering av skyddsbehov, tolk-
ning av flyktingdefinitionen, den skyddssokandes profil, férutsig-
barheten av den statliga forpliktelsen, asylprocessens utformning
samt politiska och andra samhilleliga styrfaktorer.
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21.2.1 Skillnader i kategorisering av skyddsbehov

Skillnaden mellan svensk och utlindsk praxis beror inte enbart
pd att det 1 svensk ritt finns ett viletablerat alternativ till flyk-
tingstatus, medan detta alternativ saknas eller ir svagare utfor-
mat 1 andra linders rittssystem. Diremot har inférandet av de
facto-kategorin 1976 1 den svenska utlinningslagen medfort en
minskning av antalet beslut om flyktingstatus. Motsvarande
nedging 1 antalet beslut om flyktingstatus skedde inte 1 Kanada
vid inférandet av alternativ skyddsstatus under 2000-talet. Den
avgorande faktorn verkar ha varit att Kanada hade byggt upp en
differentierad tolkning av flyktingdefinitionen vid inférandet av
alternativ skyddsstatus.

En forsta hypotes ir att i linder dir nigon form av alternativ status
inte férekommer fattas oftare beslut om flyktingstatus 4n 1 linder
dir det finns alternativ skyddsstatus. Den bakomliggande teorin ir
att alternativ skyddsstatus framstdr som arbetsekonomiskt attrak-
tivt f6r beslutsfattaren. I regel behover beslutsfattaren ta stillning
till firre rekvisit. Bland annat behévs det inga forfoljelsegrundande
skil for att besluta om alternativ status. Vidare bibehills en stérre
flexibilitet i férhillande till framtida praxis.

Kanada anvinds ofta i jimférelser kring denna hypotes. Kanada
har linge provat alla drenden mot enbart flyktingstatus. P4 senare
tid har det dven tillkommit vissa former av alternativ status som
dock inte satt storre spér i statistiken. Under perioden 1994 till och
med 2003 har Kanada erkiint 57,8 procent av alla asylsokande som
flyktingar i forsta instans, medan motsvarande andel i Sverige ir 2,7
procent.”® Hypotesen ricker dock inte lingt. Sverige har en ligre
andel flyktingstatus och en hogre andel alternativ skyddsstatus in
andra europeiska linder som tillhandahller bide flyktingstatus och
alternativ skyddsstatus 1 former som ir jimférbara med Sverige.
Fér Danmark ligger andelen flyktingforklaringar pd 18 procent for

8 Bida siffror 4r baserade p4 beslut tagna pi asylansékningar. Tillstdindsirenden hos Migra-
tionsverket faller f5ljaktligen utanfér. Det kanadensiska systemet medfor en form av for-
provning innan det egentliga asylférfarandet vid forsta instans (Immigration and Refugee
Board) dger rum. Inom ramen av denna {6rprévning som foretas av en tjinsteman f6r Cana-
da Immigration Center kontrolleras det om sékanden inte redan blivit erkint som flykting 1
en annan stat eller i Kanada, om sokanden kommer frén ett s.k. sikert tredje land, om s6kan-
den har gjort sig skyldig till brott mot minskliga rittigheter, utgor en fara f6r landets siker-
het eller begdtt allvarliga brott, om stkanden tidigare fitt avslag av Immigration and Refugee
Board eller av Canada Immigration Center, eller om sokanden tidigare dtertagit eller anses
3tertagit sin ansdkan. Vi anser det inte som sannolikt att denna férprévning paverkar den
statistiska analysen p§ ett avgdrande sitt.
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den nimnda perioden. Danmark och Sverige kan jimféras, efter-
som Dublinkonventionen och Dublinférordningen har haft jim-
forbara effekter 1 bida linderna.

Bilden blir tydligare om man jimfér med andra europeiska linder
dir alternativa skyddsformer ir diskretionirt utformade och med-
for relativt sett firre rittigheter for den skyddade dn flyktingstatus.
Fram till den 1 januari 2005 har Tyskland tillimpat ett system dir
alternativa skyddsformer avgjorts av en annan myndighet in den
som tar stillning till flyktingstatus.”” Tyskland erkinde 12,7 pro-
cent av alla sékande som flyktingar i férsta instans under perioden
1994-2003, medan alternativ skyddsstatus* bara stod fér 1,6 pro-
cent av de gynnande besluten under perioden. Om man riknar in
andrainstansbeslut, avtecknar sig en 1 stort sett liknande bild, domi-
nansen av flyktingstatus ir sliende. Belgien kan ocks3 tas till intikt
fér hypotesen att en mindre gynnsam alternativ skyddsstatus och
diskretionira beslutsformer medfér en relativt sett hogre andel
flyktingforklaringar. 29,2 procent av de sdkande forklarades vara
flyktingar i forsta instans under 1994-2003, medan 1,7 procent er-
holl alternativ skyddsstatus.

En historisk tillbakablick kan vara klargérande. Inférandet av
alternativa skyddsformer under 1970-talet (d3 ofta kallad B-status,
de facto-status eller liknande) utloste en nedgdng i antalet flykting-
forklaringar i berérda nordiska linder, diribland Sverige. Det ir s8-
ledes inte nddvindigtvis existensen av alternativ skyddsstatus, utan
snarare 1 vilket sammanhang de inférts som verkar ha betydelse.

Ar 1976 inforde Sverige formellt en kategori fér personer med
skyddsbehov som inte uppfyllde rekvisiten f6r flyktingskap (s.k. de
facto-flyktingar). Otillricklig trovirdighet nimndes uttryckligen
bland skilen for att inféra denna bevistekniskt mindre krivande
kategori, som dven omfattade personer vars skyddsbehov var ”flyk-
tingliknande” eller som var att betrakta som krigs- eller virnplikts-
vigrare. Med tanke pa att beviskraven dr vaga inom bide internatio-
nell och inhemsk flyktingritt, s ter sig de forsta tvd underkategori-
erna i efterhand som ndgot mirkliga. Efter inférandet av de facto-
status konstaterades det frdn flera auktoritativa killor att det hade
blivit svirare att erhilla flyktingstatus. *

% Detta avviker frin ordningen i Sverige, dir bdda skyddsformer beaktas av samma myndig-
het.

“ Dessa relaterade till de implicita refoulementférbuden i Europakonventionen och 3ter-
fanns 1 § 53 Auslindergesetz.

* Utlinningslagkommitténs betinkande, SOU 1979:64. Se dven Bjérn Weibo, “De facto
flyktingar i Sverige”, i Géran Melander (utg.), Flykting i Norden, Norstedts, Lund 1979,
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Kanada inférde alternativ skyddsstatus i en situation dir flyk-
tingdefinitionens tolkning var viletablerad genom domstolars pre-
judikat. Dirmed torde risken minska att alternativ skyddsstatus pa-
verkar flyktingforklaringar pi ett negativt sitt. Aven i Tyskland har
flyktingstatus innehaft en dominant stillning inom bdde doktrin
och praxis.

Med skyddsgrundsdirektivet har EU:s medlemsstater enats om
en gemensam definition av alternativ skyddsstatus och en gemen-
sam uppsittning av minimirittigheter. Framéver forvintas den hir
behandlade hypotesen att minska i férklaringsvirde inom EU.

Kontexten vid inférandet av alternativa skyddsformer méste an-
ses ha betydelse for skillnaden mellan svensk och utlindsk praxis.
Aberopandet av ”bevissvarigheter” under flyktingkonventionen
och avsaknaden av en klar doktrin om dess tolkning vid inférandet
av de facto-status i Sverige har med stor sannolikhet bidragit till en
minskad anvindning av flyktingstatus.

21.2.2 Skillnader i flyktingbegreppets tolkning

Skillnaden mellan svensk och utlindsk praxis kan inte hinforas
till skillnader 1 tolkningen av flyktingbegreppet.

Det ir vilkint att flyktingbegreppet tolkas olika 1 de industrialise-
rade mottagarlinderna. Tidigare férsok att harmonisera tolkningen
bland EU:s medlemsstater har inte avhjilpt skillnaderna. Fram tills
nu har frigan om konventionsrelevant f6rféljelse behdver utgd frin
staten fitt olika svar i olika europeiska asylsystem. Det framgir
dock av Kates kvantitativa studie att dessa skillnader saknar korrelat
till ett asyllands &vergripande eller ursprungslandsspecifik statuser-
kinnande.” Denna slutsats bekriftas ytterligare i vir kontroll av
andra omrdden dir olikheter mellan staters tolkning av flykting-
definitionen bestdr. Vigran att fullgéra virnplikt respektive flyk-
tingskap “sur place” bedéms olika bland ett antal industrialiserade
asyllinder, men statistiken uppvisar inga motsvarande skillnader. ¥

s. 44-52, s. 50, som understryker att lagindringen medférde att det blivit ”svirare att bli
erkind som flykting”. Eftersom Statens Invandrarverk inte redovisar beslutsstatistik f6r dren
fore 1980, gir det inte att £ Weibos slutsats ytterligare bekriftad.

2 Kate, s. 22 och Appendix D.

# Australien, Tyskland och Schweiz anses ha den mest restriktiva tolkning av Genévekon-
ventionens tillimpning pd personer som vigrar fullgéra virnplikt respektive desertera. Om
man utgdr ifrin att dessa skillnader bestétt till och med &r 2003, kan UNHCR:s 6versikt
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En vansklig friga ir om olika férestillningar om bevisboérda och
beviskrav kan vara en forklarande faktor. Mycket talar fér att skill-
nader i “beviskulturer” existerar och paverkar utfallet. Det gir dock
inte att kvantifiera dessa skillnader f6r att kunna utféra en metodo-
logisk korrekt jimforelse. Aven om man tar olikheterna i deras
sprikliga formulering som utgdngspunkt (vilket vi anser vara otill-
rickligt), gdr det inte att etablera statistiska monster. *

Sammanfattningsvis kan det varken bekriftas eller vederliggas
att skillnaderna beror p4 olika tolkningar av flyktingbegreppet.

21.2.3 Skillnader i skyddssékandes profil

Utredningsuppdraget nimner “de skyddssokandes bakgrund” bland
faktorerna som kan férklara skillnader mellan svensk och utlindsk
praxis. Uttrycket ”bakgrund” ir mingtydigt: ett antal parametrar
sdsom nationalitet, etnicitet, placering i1 samhillelig hierarki och
dirtill relaterade faktorer, sprakkunskaper och kommunikativa fir-
digheter kan komma 1 friga. Alla dessa faktorer ir relevanta for
asylforfarandets utfall. Det ir dock endast s6kandens nationalitet
som mottagarstater och internationella organisationer anvinder f6r
statistik. Kén och genus kan ocksd diskuteras som faktorer. Hir
har vissa asylstater borjat samla statistik, men in s8 linge gir det in-
te att dra slutsatser om uppdragets frigestillning med ledning av
denna, se nedan avsnitt 2.3.3.

dver flyktingstatuserkinnande 1 forsta instans under perioden 1994-2003 anvindas som sta-
tistiskt underlag. DA visar det sig att Schweiz och Tyskland ligger under bdde det europeiska
och det globala genomsnittet (Schweiz: 8,1 procent; Tyskland: 12,7 procent, Europagenom-
snitt: 13,5 procent, globalt genomsnitt: 17,7 procent). Diremot ligger Australien med 17,8
procent Sver det globala genomsnittet. Tysklands avvikelse frin det europeiska genomsnittet
kan inte betraktas som tillrickligt betydligt {6r att konstatera en korrelation. Med avseende
pd flyktingskap sur place tolkade Norge, Schweiz och Spanien flyktingkonventionens till-
lamplighet pd ett sitt som framstir som snivare 4n ménga andra industrialiserade asylstater.
Samtliga tre linder ligger under det europeiska genomsnittet nir det giller beviljandet av
flyktingstatus i forsta instans under perioden 1994-2003 (Norge: 2,4 procent, Schweiz: 8,1
procent, Spanien: 10,1 procent). Diremot kan man inte utgd ifrn att antalet ansékningar
som r6r flyktingskap sur place ir s3 stort att de paverkar statistiken. Det miste ocksd konsta-
teras att Spaniens beviljande av flyktingstatus inte ligger s ldngt frin det europeiska genom-
snittet att slutsatser om en sirskild restriktivitet ir befogad.

* Kate, s. 22, baserat pi en jimforelse av Tyskland, Storbritannien och Kanada.
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Bakgrund: ursprungsland

Skillnaden i svensk och utlindsk praxis kan inte hinforas till
skyddsékandes nationalitet. En viss nationalitet kan behandlas
vildigt olika 1 olika mottagarlinder. I kombination med faktorer
sdsom soktryck, storlek av flyktingpopulationen eller s.k. state
failure kan dock nationalitet utgdra en relevant forklaring.

Teoretiskt sett borde asylsokande frin ett visst ursprungsland be-
démas nigorlunda likartat i avancerade asylsystem. Flyktingkon-
ventionens definition borde ha skapat en gemensam forstelse av
begreppet flykting. Minskliga rittigheter konstituerar en interna-
tionell mittstock for tolkningen av forfoljelsebegreppet. Killorna
over forhillandena 1 ursprungslinderna ir 1 stigande grad interna-
tionaliserade. Inom EU har ett omfattande harmoniseringsarbete
av styrande rittsliga normer piborjats, samtidigt som informations-
utbytet mellan medlemsstaterna har 6kat. Dirmed borde skillnader
1 bifallsprocenten till stérsta delen bero pd att olika nationaliteter
soker sig 1 olika utstrickning till de jimférda destinationslinderna.
Som framgir nedan ser verkligheten annorlunda ut, och samma
nationalitet kan bedémas pa olika sitt 1 tvd jimforda stater.

Nationalitet ir en viktig faktor for utfallet i asylansékningar.
Vissa linder formaliserar beddmningen av skyddsbehovet och an-
vinder sig av linderrelaterade sikerhetspresumtioner (”sikra ur-
sprungslinder”, dir férféljelse normalt inte antas férekomma®). I
andra linder finns det uppfattningar om forféljelse- och skaderis-
ker som etableras i praxis under prejudikatliknande former. I det
svenska asylsystemet dr regeringens praxisbeslut av stor betydelse,
som bland annat avser irenden som fir konsekvenser for storre
grupper (7 kap. 11§ andra stycket 3, UtIL).

Kates kvantitativa studie beligger dock att minskliga rittigheter
och ekonomiska foérhillanden i ursprungslandet endast i mindre
omfattning pdverkar den sammanlagda andelen skyddsrelaterade
uppehillstillstdnd i mottagarlinderna. Diremot uppvisar alternativa
skyddsformer en starkare relation till krinkningar av minskliga rit-
tigheter in flyktingstatus.* Totalt sett behdver man hjilphypoteser

# Det ir logiskt tvivelaktigt att anvinda sig av beslutsstatistiken f6r att etablera vilka linder
som skall anses sikra s linge asylritten saknar en tydlig maktférdelning. Eftersom bifalls-
procenten kan pdverkas av politiska faktorer, och listan av sikra ursprungslinder bestims pd
politisk vig, ir pastiendet att en l8g bifallsprocent stédjer listningen av ett land inget annat
in cirkuldrt.

6 Kate, s. 14—15.

405



Flyktingstatus och alternativa skyddskategorier — en statistisk jamférelse och analys SOU 2006:6

for att forklara praxisskillnader. Det gdr inte att enbart luta sig mot
nationalitet som avgorande faktor.

En jimforelse av beslut rorande asylsékande frdn Somalia 1 Kana-
da respektive Sverige kan tjina som illustration.”” T Kanada har 79,2
procent av de somaliska s6kande givits flyktingstatus under 2004.
Alternativ skyddsstatus har inférts under 2003, men inte borjat pa-
verka den statistiska bilden. 5,1 procent av de sokande fir avslag
och 15,7 procent meddelades andra beslut. I Sverige diremot fick 2
procent av de somaliska sékandena flyktingstatus och 21,4 procent
en annan skyddsstatus under 2004. Det samlade antalet tillstind
stdr 1 bjirt kontrast mot de kanadensiska siffrorna. 70,8 av de s6-
kande fick avslag i Sverige, medan 5,7 procent meddelades andra
beslut. Aven om man justerar for den i Sverige hogre andelen avslag
som ror s.k. Dublinidrenden kvarstdr en betydande skillnad. Kanada
ir forvisso bundet av ett avtal med USA som i mingt och mycket
liknar Dublinkonventionen®, men detta avtal tridde 1 kraft den 29
december 2004, och dirmed efter den hir granskade perioden. Det
ir sliende att beddmningen av skyddsbehovet gir isir s§ markant
nir det giller denna nationalitet. Globalt resulterade 53 procent av
alla asylansékningar frin somaliska medborgare i att ndgon form av
skydd gavs i nigot av virldens asyllinder. *

Skillnaden mellan svenska och kanadensiska bifallsprocent skulle
teoretiskt sett kunna férklaras med att de sékanden som vinder sig
till Sverige uppvisar en annan profil in de som vinder sig till Kana-
da. Gruppen somaliska asylsékande som kommer till Sverige skulle
kunna ha skyddsbehov 1 ligre utstrickning, eller ocksd iga simre
firdigheter att vinna framgéng 1 asylprocessen. Det dr omdjligt att
avgora om s dr fallet inom ramen f6r denna studie. Det ir dock f6-
ga sannolikt att sddana skillnader inom gruppen av somaliska asyl-
sokande helt skulle kunna foérklara for det mycket olikartade utfal-
let av gruppens asylansdkningar i Sverige respektive Kanada. Alter-
nativt finns det férsvirande element 1 den svenska asylprocessen
som saknas 1 Kanada. Kanada karakteriseras av ett common law-sys-
tem dir domstolar stir f6r vigledning, medan Sverige har anvint
sig av ett myndighetsbaserat system under undersékningsperioden.
Flyktingdefinitionens tolkning har givits en férhdllandevis stor pre-
cision i kanadensisk domstolspraxis, som bygger pd utfoérligt moti-

7 Jimforelsen baseras pd UNHCR:s Statistical Yearbook.

* Agreement between the Government of Canada and the Government of the United States
of America for Cooperation in the Examination of Refugee Status Claims from Nationals of
Third Countries. <http://www.cic.gc.ca/english/policy/safe-third. html>.

#2003 4rs siffror enligt Statistical Yearbook.
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verade avgoranden. Vidare har Kanada instiftat riktlinjer (guide-
lines) pd ett stort antal omrdden. I Sverige motiveras besluten p3 ett
jimforelsevis schematiskt sitt, och den doktrinira utvecklingen har
inte pd ldnga vigar uppvisat samma intensitet som 1 Kanada. Det
kan inte heller uteslutas att Sverige, eller Kanada, gér omfattande
felbedomningar av skyddsbehovet.

Storleken av flyktingpopulationen frin Somalia skulle kunna ge
en viss ledning. *° I Sverige har den somaliska flyktingpopulationen
minskat frdn 71 000 personer ar 1994 till 43 000 personer &r 2003. I
Kanada har den somaliska flyktingpopulationens storlek minskat
frdn 178 000 &r 1994 till 51 000 &r 2003. Mot bakgrund av att Kana-
da har 30,8 miljoner innevdnare &r 2003, medan 8,8 miljoner perso-
ner bodde i Sverige samma 4r, s finns det en stdrre population
somalier i Sverige riknat per capita. Bilden blir nigot tydligare om
man beaktar soktrycket frin somaliska medborgare pd respektive
land. Somalia intar den nionde platsen bland linder som generera
flest asylsokande 1 industrialiserade asylstater under perioden 1994—
2003. T Sverige intog Somalia andra platsen bland asylsékandens
ursprungsstater under dr 2003, medan Somalia inte ens kom bland
de tio viktigaste ursprungslinder i det kanadensiska asylsystemet.

Andra statistiska jimforelser illustrerar dock att hogt soktryck
inte alltid kan férklara olikheterna i skyddspraxis f6r en viss natio-
nalitet. Ryssland intog &r 2003 forstaplatsen bland de linder som
genererar flest asylsokande globalt. Sverige ingdr i en grupp av asyl-
linder som uppvisar den ligsta andelen flyktingstatus fér denna
grupp i forsta instans &r 2003 (1,6 procent), medan Osterrike er-
kinner 76,9 procent av de ryska asylsékande som flyktingar samma
4r.>' I Sverige hamnade Ryssland p3 fjirde plats bland huvudanss-
karlinderna, medan Ryssland intog férsta platsen i den motsvaran-
de osterrikiska listan. *> Sékanden frin Turkiet genererar ocks3 be-
tydande skillnader bland industrialiserade mottagarstater. Sverige,
Norge och Finland gav flyktingstatus &t 0,5, 0,9 och 0,7 procent av
turkiska sékande i forsta instans &r 2004.” Samma ir befann sig

%0 Statistik hamtas frén linderredovisningar i Annex till Statistical Yearbook.

Sl UNCHR, 2003 Global Refugee Trends, 17 juni 2005, tabell 8, <http://www.unhcr.ch/cgi-
bin/texis/vtx/statistics/opendoc.pdf?tbl=STATISTICS&id=40d015fb4>. Gruppen omfat-
tar 22 industrialiserade linder som tog emot 100 eller fler asylansdkningar frin ryska med-
borgare under 4ret. Enbart Cypern, Finland, Slovakien, Polen och Storbritannien hade ligre
andel flyktingerkinnanden under 4ret in Sverige.

52 Statistical Yearbook, s. 207 och Migrationsverket, Inkomna asylansékningar 2003,
<http://www.migrationsverket.se/pdffiler/statistik/asyl2003.pdf>.

S UNHCR, 2004 Global Refugee Trends, tabell 8, <http://www.unhcr.org/cgi-bin/
texis/vtx/statistics/opendoc.pdf?tbl=STATISTICS&id=42b283744>.
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Turkiet pd dctonde plats 1 Norges lista 6ver huvudansékarlinder, pd
tionde plats i Finland, medan landet inte horde till de tio viktigaste
ansokarlinderna 1 Sverige. Tillginglig statistik for alla andra EU-
linder uppvisar hdgre procentandelar for flyktingstatus f6r turkis-
ka asylsokande under &r 2004 (i forsta instans frin 3,5 procent i
Nederlinderna till 10,7 procent i Tyskland™, dir Turkiet intog
forsta plats bland huvudansokarlinderna). Schweiz erkinde 31,4
procent av de sokande som flyktingar, medan Kanada 4terigen an-
for listan med 62,7 procent, bdda i férsta instans ar 2004.>°
Exemplet Somalia visar att hogt séktryck frdn en viss nationalitet
1 viss utstrickning kan kasta ljus pd varfor Sverige ddagaligger rest-
riktivitet 1 flyktingférklaring. Diremot bekriftas denna hypotes
inte nédvindigtvis nir bifallsprocenten f6r sékande frin Ryssland
och Turkiet underséks. Hir behéver man dra in hjilphypoteser.
Kate har fastslagit en positiv korrelation mellan state failure och
anvindning av alternativ skyddsstatus. ** Sveriges praxis gentemot
sokanden frin Somalia skulle kunna férklaras med en sidan sekun-
dir hypotes.” Den framtida utvecklingen av skyddsbehovet ir sir-
skilt svirpdverkbart, eftersom det saknas en statlig aktér som kan
formas att bittre skydda minskliga rittigheter for att minska anta-

let skyddsbehovande.

Bakgrund: kon

Det finns inget tillrickligt statistiskt underlag som tilldter slut-
satsen att skillnaden mellan svensk och utlindsk praxis beror pd
konsrelaterade faktorer. Inférandet av 3 kap. 3 § forsta stycket 3
1 UtlL och tillimpande myndigheters tolkning av lagstiftningen
har dock sannolikt minskat antalet fall dir kvinnor och homo-
sexuella har givits flyktingstatus i Sverige.

Uppdraget att utreda om skillnaderna i en linderévergripande jim-
forelse av bifallsprocenten beror pd konsrelaterade faktorer ir
méngtydigt. Kén kan pdverka vem som f6rfoljs och hur personen
forfoljs. Det kan ocksd paverka migrationsprocessen. Vidare kan
den sokandes koén piverka utredningssituationen och beslutsfatta-

> Enbart nya, tidigare oprévade ansékningar.

%> Se not 53 ovan.

% Kate, s. 12.

%7 Det skall beaktas att Kanada inte hade andra skyddskategorier att vilja p3, varfér korrela-
tionen mellan state failure och alternativa skyddsformer inte ir tillimplig p4 landet.
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rens strategier, reaktioner och beslut. I litteraturen har det pipekats
hur beslutsfattandet kan pdverkas av stereotypa konsforestillning-
ar, som speglats till exempel 1 of6rmigan att se forfoljelsen av kvin-
nor som politiskt motiverad.

Denna ambivalens speglas ocksd i litteraturen. Holzer, Schneider
och Widmer konstaterar att kvinnor har fem ginger storre chans att
tillerkidnnas skyddsbehov d4n min och beskriver denna skillnad som
diskriminerande.’® Kate invinder att det kan finnas giltiga skil for
denna skillnad 1 utfall. Hon argumenterar att ekonomiska migran-
ter som anvinder sig av asylsystemet med stor sannolikhet dr min,
vilket borde 6ka antalet avslag bland asylsékande min 6verlag.”
Det kan tilliggas att konsbundna migrationsménster dir mannen 1
familjen reser ensamt och anséker om asyl for att direfter foljas av
ovriga familjen kommer att pdverka statistiken pd ett sitt som ver-
kar missgynna min.

En linderjimforelse pd detta omrdde ir 1 idag omojlig, eftersom
det saknas linderdvergripande statistik som redovisar utfallet av
asylférfarandet f6r min och kvinnor separat.

Det ir dock sannolikt att inférandet av 3 kap. 3 § forsta stycket 3
UtlL minskat antalet flyktingforklaringar bland personer vars kon
eller homosexualitet var relevant for forfoljelserisken.®® UN kan ha
tolkat lagstiftarens vilja pd s sitt att bestimmelsen stingt dorren
till att tillimpa 3 kap. 2 § UtlL pa personer som forfoljts pd grund
av kon eller homosexualitet. Kvar blev att vilja pd 3 kap. 3 § forsta
stycket 1 eller 3 UtlL. Eftersom punkten 1 erbjudit mera gynnsam-
ma villkor och i mdngt och mycket var enklare att tolka och tillim-
pa dn punkten 3 ir det inte osannolikt att antalet status under
punkten 1 har fitt en férstirkning pd bekostnad av beslut grundade
pa 3 kap. 2 § UtlL.

8'T. Holzer, G. Schneider och T. Widmer, “Discriminating Decentralization — Federalism
and the Handling of Asylum Applications in Switzerland 1988-1996”, Journal of Conflict
Resolution Vol. 44 (2000), s. 250-276, s. 260.

% Kate, s. 9.

% Statistiken ger vid handen att 3 kap. 3 § forsta stycket 3 UtlL mest anvinds fér att skydda
kvinnor. Under perioden 1997 till och med 2003 har 71 kvinnor beviljats uppehallstillstdnd
av Migrationsverket enligt detta lagrum, medan motsvarande antal min har varit 25. Antalet
tillstdnd {6r konventionsflyktingar var 2 217 under samma period, medan 3 kap. 3 § f6rsta
stycket 1UtIL anvindes for att skydda 5 685 personer. Killa: Migrationsverkets statistik. En
dversikt dver vigledande beslut ges i prop. 2005/06:6, s.14-15.
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Bakgrund: andra egenskaper

Skillnaderna mellan svensk och utlindsk praxis skulle kunna be-
ro pd andra egenskaper hos den sékande in nationalitet och kon.
Eftersom det saknas statistiskt underlag kan dock inga slutsatser
dras med avseende pd denna hypotes.

Slutligen ir det tinkbart att de grupper som soker asyl 1 olika desti-
nationslinder uppvisar skillnader med avseende pi andra egenska-
per dn nationalitet och kén som kan pdverka forfarandets utfall.
Det ir tll exempel tinkbart att vissa linders asylsystem ir mera
oppna till sokande med goda sprikkunskaper eller med en viss et-
nisk bakgrund, medan andra linder inte ir det 1 samma utstrick-
ning. Olika bifallsprocent skulle kunna forklaras med dessa skill-
nader. Detta behéver inte innebira ett medvetet beslut att behandla
sokande med en viss profil pd ett mindre férménligt sitt, utan kan
vara strukturellt betingade.

I litteraturen ir faktorer som etnicitet, placering i samhillelig
hierarki och dirtill relaterade kompetenser, sprikkunskaper och
kommunikativa firdigheter inte analyserade. En systematisk kart-
ligening av dessa faktorers betydelse i en linderévergripande praxis-
studie skulle vara svirt och dessutom vicka en del forskningsetiska
problem. Icke desto mindre bér deras forklaringspotential under-
strykas. Medelst en intervjustudie av 149 flyktingfamiljers asylpro-
cesser 1 Danmark har Montgomery och Foldspang nyligen kunnat vi-
sa att kulturellt och socialt vilanpassade personer hade littare att f3
uppehillstillstdnd, medan korrelation saknades mellan tillstdndsgiv-
ningen och krinkningar av minskliga rittigheter i ursprungslan-
det.®" Studien avsig situationen under 1990-talet och berérdes dir-
med inte av de senare drens dtstramningar av asylpolitiken. Likhets-
grundsatsen kriver att personer med samma skyddsbehov fir iden-
tiska utfall 1 asylprocessen, varfor alla mottagarlinder, och dirmed
dven Sverige, bor vara observanta pd dolda former av diskriminering
Inom systemet.

¢ Edith Montgomery och Anders Foldspang, “Predictors of the Authorities” Decision to
Grant Asylum in Denmark”, 18 Journal of Refugee Studies (2005), s. 454—467.
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21.2.4 Forutsebarheten av ett besluts effekter

I detta avsnitt analyseras ett antal hypoteser som alla utgdr ifrdn att
beslutsfattarens agerande pdverkas av hur forutsigbara konsekven-
serna av beslutet ir. Ett tydligt exempel ir kopplingen mellan ett
avslagsbeslut och verkstillighet. I linder dir avslag pd asylansok-
ningar medfér verkstillighet 1 majoriteten av fall, blir konsekven-
serna av ett avslagsbeslut forutsigbart fo6r beslutsfattaren. I linder
dir andra myndigheter in asylmyndigheter ir kompetenta att ge
uppehillstillstdnd efter ett avslag i asylprocessen blir asylbeslutsfat-
tarens situation mindre priglad av forutsigbarhet. Samma sak giller
1 linder dir ett avslag inte medfor verkstillighetsdtgirder 1 nigon
storre omfattning. I de tv4 sistnimnda fallen kommer ansvaret som
vilar pd beslutsfattaren inte att kiinnas lika tung som 1 det forsta fal-
let, dir konsekvenserna av ett felaktigt beslut miste biras av asyl-
systemet ensamt.

Forutsigbarheten pdverkas av minga faktorer. Inom ramen for
denna undersékning kan inte alla tas upp.”” I det féljande kommer
forst att redogoras for uppehdllstillstandets lingd. Direfter under-
soks om den hoga andelen skyddsbehévande i ¢vrigt under perio-
den 1994-2003 hinger samman med att Sverige 1 jimférelsevis hog
utstrickning verkstillt avslagsbeslut. Aven hypotesen att alternativ
skyddsstatus anvinds for snabbare avverkning av irendebalanser
undersoks.

Uppehilistillstindets lingd

Sveriges hoga andel uppehillstillstind pa grund av annan skydds-
status dn flyktingstatus kan inte forklaras med en 6nskan att
tidsbegrinsa skyddsitagandet.

En tinkbar férklaring till Sveriges statistiska avvikelse avseende an-
delen personer som far flyktingstatus ir att asyl innebir permanent

2 En aspekt som maste limnas utanfér denna undersdkning ir komplikationerna som kom-
petensférdelningen mellan myndigheterna medfér. I Sverige handligger Migrationsverket
och UN alla skyddsrelaterade tillstindsgrunder. I vissa andra linders asylsystem bedémer
olika myndigheter frigan om flyktingstatus respektive frigan om hinder mot verkstillighet
och alternativa skyddsgrunder. I Tyskland prévar en federal myndighet den tyska motsvarig-
heten till flyktingstatus, medan Auslinderbehorde (utlinningsmyndigheter organiserade pd
delstatsnivd) provar non-refoulement (s.k. Duldung). Duldung innebir inte lingre nigon sta-
tus utan endast verkstillighetshinder. Olika delstater uppvisar olika praxis, vilket gér att det
blir svirare att verblicka konsekvenserna av att en s6kande nekas flyktingstatus.
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uppehillstillstdnd och dirmed en fér beslutsfattaren forutsebar
l&ngvarig relation mellan flyktingen och Sverige. I det féljande
kommer de under perioden beviljade uppehillstillstdndens lingd
och grund att redovisas. Redovisningen avslutas med en analys av
hillbarheten av hypotesen om férutsebarheten om forpliktelsens
lingd som férklaringsmodell fér den svenska avvikelsen.

Permanent uppehillstillstdnd ir huvudregel bdde vid beviljande
av asyl och alternativ skyddsstatus, men pd senare tid har dock
beviljandet av tidsbegrinsat uppehillstillstind 6kat.” Tidsbegrinsat
uppehdllstillstdnd kan beviljas t.ex. nir skyddsbehovet ir av tillfillig
karaktir, vid tllfilliga verkstillighetshinder, i sirskilda fall nir den
asylsokandes identitet ir oklar, samt pd grund av utlinningens van-
del eller, avseende flykting, vid beginget évergrepp innan erhillen
flyktingstatus.®

Under perioden 1994-2003 beviljades 14 517 tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd.® De storsta grupperna utgjordes av 3 820 kvotflyk-
tingar och 3 464 spontana asylsékande och deras anhériga som
erhdllit uppehillstillstind enligt Kosovoférordningen under &ren
1999-2000 samt 3 365 personer som bedémts ha tillfilligt behov av
skydd enligt divarande 2 kap. 4 a § UtIL och deras anhériga.*® Uppe-
hallstillstdind p& denna grund gavs huvudsakligen under 1994 och
1995 och foretridelsevis till personer frin Bosnien-Hercegovina
och Kroatien. En stor del av de tidsbegrinsade uppehillstillstdnden
beviljades vidare pd grund av att det foreldg verkstillighetshinder.*”
2 687 personer fick uppehillstillstind pd denna grund. De flesta av-
sdg personer frin Somalia. 526 personer av varierande nationalitet
fick tidsbegrinsat uppehillstillstind i stillet f6r permanent pd grund
av vandelsanmirkning och 426 personer av varierande nationalitet
erholl, tidsbegrinsat tillstdnd pd grund av att ytterligare utredning
bedémdes behovas for att styrka deras identitet.

Endast 215 personer erhéll tidsbegrinsat tillstdnd pd grund av
humanitira skil. Dessa avsdg s.k. medicinska skil, dvs. skyddsgrun-

¢ Gerhard Wikrén och Hakan Sandesjo, Utlinningslagen — med kommentar, sjunde upplagan,
Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2003, s. 64 ff.

¢4 Ibid.

% Migrationsverket (Prognos- och analysstaben, Statistikfunktionen), Tidsbegrinsade uppe-
héllstillstand 1994-2003, daterad 2005-10-21.

¢ Dévarande 2 kap. 4 a § UtlL upphivdes och ersattes med 2 a kap., genom lag (2002:1111),
som tridde ikraft den 15 januari 2003. De nya reglerna implementerade ridets direktiv
2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv till-
stromning av férdrivna personer.

 Ytterligare 14 personer fick tillfilligt uppehallstillstind meddelat som verkstillighetsanvis-
ning; se Migrationsverket (Prognos- och analysstaben, Statistikfunktionen), Tidsbegrinsade
uppebdllstillstind 1994-2003.

412



SOU 2006:6 Flyktingstatus och alternativa skyddskategorier — en statistisk jamforelse och analys

der som ir hinforliga till asylsékandens person och inte till f6rhél-
landen ursprungslandet (de senare utgér s.k. politisk-humanitira
skil).® Det idr svirt att utlisa hur redovisningen av de tidsbegrin-
sade uppehillstillstinden forhdller sig till statistiken 1 Statistical
Yearbook dir det sammanlagda antalet positiva beslut under perio-
den 1994-2003 i forsta instans redovisas till 82 886.”” Uppehallstill-
stinden som beviljades enligt Kosovoférordningen verkar t.ex. inte
vara redovisade i UNHCR:s statistik. Oavsett hur det férhiller sig
framgdr det med storsta klarhet att de permanenta uppehillstill-
stinden utgjorde en stor majoritet, ca 90 procent, av de totalt bevil-
jade uppehallstillstinden pd grund av skyddsskail under perioden.

I 6vrigt dr det endast de medicinsk-humanitira skilen som 1 sig
lett till tidsbegrinsat tillstind. De permanenta uppehillstillstinden
omfattade dirmed bla. skyddsbehov pd grund av flyktingskil,
skyddsskil som anges 1 3 kap. 3 § forsta stycket 1 UtlL (d6dsstraff,
tortyr mm), skyddsskil som anges 13 kap. 3 § forsta stycket 3 UtlL
(forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning) samt politisk-
humanitira skil, enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 5 UtlL.

Lingt ifrdn alla medlemsstater inom EU ger s stor andel perma-
nenta uppehdllstillstdnd. Sedan &r 2002 har flyktingstatus utformats
som temporirt tillstind under 7 ir 1 Danmark, innan permanent
uppehillstillstind beviljas.”” Medan antalet asylansékningar minska-
de markant efter 2002 &rs restriktiva lagindringar, minskade dven
andelen for sokanden positiva beslut (frdn 52,6 procent &r 2001 till
28,2 procent &r 2002).”' Inom ramen av denna minskning 6kade
dock flyktingforklaringarna nigot, vilket kan férklaras genom en
kombination av minskat soktryck och minskat skyddsitagande for
flyktingar i tiden. Tyskland har f6ljt i Danmarks fotspdr. Den nya
tyska asylprocesslagen (Asylverfahrengesetz) som tridde 1 kraft den
1 januari 2005 stadgar att alla tyska uppehillstillstdnd pd grund av
skyddsskil (inklusive flyktingstatus) skall vara tidsbegrinsade till
tre &r, varefter det sker en omprévning.”” Det dterstdr att utvirdera
effekterna av denna reform.

Sveriges hoga andel uppehallstillstind pd grund av annan skydds-
status in flyktingstatus kan inte forklaras med att alternativ status

% Se t.ex. Wikrén/Sandesjd, s. 76 ff och SOU 2004:74 s. 137 ff, for ytterligare redogorelse.

¢ Siffran motsvarar summan av det under perioden sammanlagda antalet uppehillstillstand
pd grund av flyktingstatus (tabell C.7) och det under perioden totala antalet uppehallstill-
stdnd pd grund av andra skyddsskal (tabell C.8).

7%Se 1 kap. 11 § Udlendingeloven (LBKG 2005-08-24 nr 826).

"VUNHCR, Statistical Yearbook, tabellerna C.12 och C.13.

72 European Council on Refugees and Exiles (ECRE), Country Report 2004, s. 127 {.
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innebir ett tidsbegrinsat skydd. En stor majoritet av uppehills-
tillstdnden pd grund av skyddsskil var permanenta.

Forutsigbarhet av konsekvenserna av ett avslagsbeslut

Det finns ett samband mellan effektiv verkstillighet & ena sidan
och en hég andel f6r sokanden positiva beslut & andra sidan. Det
finns ett nigot svagare samband mellan en liten verkstillighet av
avslagsbeslut & ena sidan och en hégre andel flyktingstatus &
andra sidan. Eftersom Sverige i relativ hog utstrickning verk-
stiller avslagsbeslut, kan dessa samband bidra till en forklaring
av svensk praxis.

En forklaring till att beslutsfattarna i Sverige 1 sd stor utstrickning
tillimpat reglerna om alternativa skyddsgrunder under perioden
1994-2003 skulle kunna vara att Sverige i jimforelsevis hog ut-
strickning ocksd verkstillt avslagsbeslut under denna period. Med
andra ord kunde den svenske beslutsfattaren foérvinta sig att av-
slagsbesluten direkt skulle ha kinnbara konsekvenser for individen.
Alternativa skyddsformer skulle d& ha kunnat fungera som en upp-
samlingskategori for fall dir skyddsbehoven omgavs med ett visst
madtt av osikerhet. I motsvarande situation i andra linder dir verk-
stilligheten var mindre foérutsigbar kunde beslutsfattaren 1 stillet
hinge sig t tanken att den sdkande fortfarande hade en informell
mojlighet att undgd ett tersindande. I dessa linder skulle besluts-
fattaren dirmed ha anvint sig av alternativa skyddsgrunder i betyd-
ligt mindre utstrickning. Hypotesen att férutsebarheten vid verk-
stillighet paverkar i vilken utstrickning alternativa skyddsgrunder
tillimpas har tidigare undersékts 1 en komparativ studie bland fem
linder utan att nigot tydligt ménster framtritt.”

Vi har valt att undersoka verkstillighet av personer vars asylan-
sokningar avslogs under perioden 1996-2003.”* Schweiz, Nederlin-
derna, Sverige och Kanada verkstillde mer dn hilften av besluten
under den aktuella perioden. Danmark verkstillde strax under hilf-
ten av avslagsbesluten, Australien ungefir vart fjirde beslut, Stor-
britannien ungefir vart sjunde beslut och Irland verkstillde mindre
in vart tionde beslut.

73 Kate, s. 29. Studien omfattade Nederlinderna, Luxemburg, Nya Zeeland, Italien och Irland
for 4r 2002.
74 Undersokningen baserades pd uppgifter frin Utrikesdepartementet.
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Av de uppriknade linderna beviljade Kanada och Danmark flest
uppehéllstillstdnd.” Sverige, Nederlinderna, Schweiz och Storbri-
tannien beviljade ocksd en relativt stor andel uppehdllstillstdnd. I
samtliga av dessa linder, férutom Kanada, utgjorde en inte férsum-
bar andel av besluten beviljande av uppehallstillstind p& grund av
alternativa skyddsgrunder.”® 1 sirklass storst andel alternativa
skyddsgrunder hade Sverige, f6ljt av Schweiz. Storbritannien och
Australien verkstiller endast en liten del av avslagsbesluten, men
har relativt héga andelar flyktingstatus.

Statistiken pdvisar forekomst av for det forsta ett samband mel-
lan effektiv verkstillighet & ena sidan och en hég andel positiva be-
slut & andra sidan och fér det andra ett ngot svagare samband mel-
lan & ena sidan en liten verkstillighet av avslagsbeslut och & andra
sidan en hogre andel flyktingstatus. Det gir inte att utesluta att
verkstillighetssituationen har pdverkat beslutsfattarna i de angivna
linderna.

Balansernas storlek

Det gir inte att belidgga att balansernas storlek pdverkar andelen
uppehillstillstdnd for alternativa skyddskategorier.

Med termen balanser avses antalet fall som inte avgjorts i forsta
instans 1 slutet av ett &r. Sambandet mellan balans (som ett métt pd
myndighetens effektivitet) och anvindning av humanitira tillstdnd
har diskuterats 1 litteraturen. Kate har pekat pd ett mojligt samband
mellan stora ingdende balanser och en stor anvindning av humani-
tira tillstdnd.”” En forklaring for ett sidant samband skulle kunna
vara att myndigheten relativt snabbt vill avgéra ett stort antal fall
och minska balansen. Humanitira tillstdind erbjuder d& fordelar,

7 Irland redovisade nio procent positiva beslut under den angivna perioden, sedan, i stigande
ordning, Australien (15 %), Storbritannien (26 %), Schweiz (28 %), Nederlinderna (30 %),
Sverige (31 %), Danmark (43 %) och Kanada (45 %). Siffrorna som avser perioden 1996
2003 4r framtagna genom att antal erkiinnanden av flyktingstatus (tabell C.7) och antal be-
slut om annan skyddsstatus (tabell C.8) dividerats med summan av det totala antalet beslut 1
férsta och andra instans (tabell C.10 + C.18) under den angivna perioden.

76 Kanada redovisade en i sirklass storst andel uppehillstillstdnd pd konventionsgrunder
(45 %) foljt av Storbritannien (16 %), Nederlinderna (15 %), Australien (15 %), Danmark
(14 %), Irland (8 %), Schweiz (7 %) och sist Sverige (3 %). Siffrorna som avser perioden
1996-2003 ir framtagna genom att antal erkinnanden av flyktingstatus (tabell C.7) divide-
rats med summan av det totala antalet beslut 1 férsta och andra instans (tabell C.10 + C.18)
under den angivna perioden.

77 Kate, s. 29.
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eftersom de inte skapar prejudikat 1 alltfér stor utstrickning, och
dirmed limnar friare hinder it framtida beslutsfattare. Samtidigt
undviks eventuella risker som féljer ett avslagsbeslut.

Statistical Yearbook redovisar de mest fullstindiga uppgifterna
om irendebalanser i1 férsta instans for dren 2000 och 2001.”* Fér att
fi en lingre sammanhingande tidsperiod har vi valt att hir redo-
gora f6r Danmark, Storbritannien och Sverige nirmare. Mellan dren
1999 och 2000 hade Storbritannien lyckats arbeta ner en synnerli-
gen stor balans. Samtidigt minskade andelen flyktingstatus. Den
totala andelen skyddsrelaterade uppehallstillstind minskade i sam-
ma min. Aret efter minskade balanserna ytterligare med en motsva-
rande drastisk sinkning av andelen personer som beviljats flykting-
status. Sinkningen av den totala andelen positiva beslut var dock
inte lika dramatisk detta &r.

For Sveriges del 6kade balanserna stadigt under perioden 2000
2002. Under samma period l3g andelen flyktingstatus ndgot under
genomsnittet fér Sverige under den undersokta tiodrsperioden.
Minskningen kan inte sigas vara dramatisk. Diremot sjonk andelen
uppehillstillstdnd pd grund av andra skyddsskil pd ett dramatiskt
sitt, vilket reducerade det totala skyddsdtagandet under perioden.

Efter en tid av 6kande balanser upplevde Danmark en drastisk
minskning av antalet ej avgjorda irenden mellan dren 2001 och
2002, vilket dven resulterade i en relativt stor minskning av andelen
skyddsrelaterade uppehillstillstind 6verlag. Aven andelen beslut
om flyktingstatus minskade men, som tidigare nimnts, inte 1 lika
stor utstrickning.

Nigot beligg for att andelen uppehillstillstdnd under alternativa
skyddskategorier skulle 6ka nir balanser arbetas av kan siledes inte
hittas 1 beslutsstatistiken. Statistiken visar dock ett samband mellan
balanser och den sammanlagda andelen skyddsrelaterade uppehalls-
tillstdnd. Nir balanserna har ¢kat 1 ett visst land synes det, aret ef-
ter 6kningen, ha skett en reaktion hos beslutsmyndigheterna 1 det
landet som medfért minskade skyddsrelaterade uppehllstillstind

78 Se tabell C.11 i Statistical Yearbook. Ar 2000 hade Storbritannien stérst antal ¢j avgjorda
irenden, foljt av Tyskland, Kanada, Nederlinderna, Sverige, Danmark och Finland. Samma
3r redovisade Nederlinderna den storsta andelen positiva beslut, f6ljt av Kanada, Danmark,
Sverige, Storbritannien, Finland och Tyskland. Den hogsta andelen flyktingstatus uppvisades
av Kanada, f6ljt av Storbritannien, Danmark, Tyskland, Nederlinderna, Sverige och Finland.
Ar 2001 hade Tyskland storst antal ej fattade beslut, {6ljt av Kanada, Storbritannien, Neder-
linderna, Sverige, Danmark och Finland. Storsta andelen for sékanden positiva beslut samma
4r hade Kanada, foljt av Finland, Danmark, Storbritannien, Sverige, Tyskland och Nederlin-
derna. Hogst andel flyktingstatus redovisades av Kanada, 6ljt av Tyskland, Danmark, Stor-
britannien, Nederlinderna, Sverige och Finland.
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totalt sett. I vissa linder innebar det en minskning av flyktingsta-
tus, 1 andra en minskning av humanitir status eller av bida. Detta
samband visas fér samtliga linder, utom Kanada. Férutom Sverige
redovisade samtliga linder en minskning av antalet ej avgjorda iren-
den samtidigt som andelen skyddsrelaterade tillstind minskade
overlag.

21.2.5 Asylprocessens utformning

Skillnaden mellan svensk och utlindsk praxis beror inte pi att
common law-baserade asylsystem och civil law-baserade asylsys-
tem ger skydd 1 olika utstrickning.

Okande domstolsinslag i éverprévningen kan oka andelen
flyktingforklaringar 1 dverinstanserna.

I detta avsnitt undersdks tvd faktorer rérande asylprocessens
utformning. Den forsta rér frigan om skillnaden mellan common
law-system och civil law-system kan kasta ljus pd olika praxis mel-
lan linderna. Den andra rér skillnaden mellan 6verprévning av
myndighet respektive av domstol.

Fastin det finns utpriglade skillnader med avseende p3 asylpro-
cessens utformning i 6verinstanserna mellan linderna ur civil law-
kretsen respektive common law-kretsen, s& avtecknar sig dessa skill-
nader inte 1 statistiken. Under perioden 1994-2003 erkindes 17,7
procent av alla sokande som flyktingar i ansékningar som ingavs 1
38 industrialiserade linder, diribland alla 25 medlemsstater 1 EU.
Motsvarande siffra enbart f6r common law-linderna” lag pa 24,2
procent. Om man tar bort Kanada, Nya Zeeland och USA som inte
redovisar nigra fall av alternativ skyddsstatus under sagda period,
sd faller genomsnittet for de tvd Aterstdende linderna Irland och
Storbritannien till 13,1 procent flyktingerkinnanden, vilket ligger
under genomsnittet for alla industrialiserade linder. Med andra ord
ter sig common law-linderna inte generellt mera benigna att ge
flyktingstatus, eller nigon form av status éverlag.*® Hypotesen be-
kriftas inte genom en statistisk analys.

7 Australien, Irland, Kanada, Nya Zeeland, Storbritannien och USA.

8 Bifallsprocenten for alla kategorier i forsta instans ligger pa 27,3 procent fér de sex com-
mon law-linderna under perioden 1994-2003, medan bifallsprocenten for alla 38 industriali-
serade stater faktiskt ligger ndgot hégre med 28,3 procent.
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Med tanke pd den forestdende dndringen i den svenska asylpro-
cessen tilldrar sig den senare hypotesen intresse. En statistisk ana-
lys som involverar ett stérre antal linder l3ter sig dock inte genom-
foras. Varje system méste analyseras utifrdn om och 1 s& fall hur
domstolar involveras. I vissa system dir domstolar involveras
genomfor de en limplighetskontroll av éverpréovningsinstanserna, i
andra enbart en laglighetskontroll. I vissa system fungerar domsto-
lar som andra instans, i andra involveras de undantagsvis nir en
myndighet har provat drendet i andra instans. Vidare finns myndig-
heter som provar 1 andra instans dir domstolsinslagen ir utprig-
lade. Slutligen kan domstolen fungera som kassationsdomstol och
terforvisa drenden till forsta instans, eller triffa ett avgdrande i
sak.

Beligg for hypotesen kan dras ur en jimférelse av Sverige, Dan-
mark och Norge 3 ena sidan och Tyskland & andra sidan. De tre
nimnda nordiska linder opererar med utpriglade myndighetssys-
tem, medan Tyskland erbjuder domstolséverprévning i upp till tre
instanser efter att forsta instansen fattat ett avslagsbeslut. De tyska
domstolarna spelar en synnerligen betydande roll, inte minst f6r att
Tysklands hégsta férvaltningsdomstol (Bundesverwaltungsgericht)
och konstitutionella domstol (Bundesverfassungsgericht) deltar i
tolkning och praxisbildningen. Aven Storbritannien kan med ritta
anforas bland linderna dir domstolsinslagen dominerar. Under vis-
sa forutsittningar kan House of Lords avgora dverklaganden, och
spelar en betydande roll fér utveckling av praxis och doktrin, bide
inom och utanfér landet.

Under perioden 1994 till och med 2003 uppvisade Tyskland en
bifallsprocent fér konventionsflyktingar pd 12,8 procent vid &ver-
klagande, medan den totala bifallsprocenten (inklusive &vriga
skyddsformer) utgjorde 16,5 procent.” Storbritannien redovisade
18,2 procent respektive 18,7 procent fér motsvarande period. I de
tre anforda nordiska linderna diremot spelade flyktingstatus en
underordnad roll, medan évriga former av skydd klart dominerade
bland bifallen. T Sverige fick 2,5 procent av de som 6verklagande
flyktingstatus, medan den totala andelen bifall 13g pa 25,9 procent.
Motsvarande siffror fér Danmark under samma period var 8,0 pro-
cent respektive 26,6 procent, medan Norge redovisade 1,0 procent
respektive 30,3 procent. Ur denna jimférelse kan slutsatsen dras
att domstolsinslagen i det tyska och brittiska systemet kan férklara

8L UNHCR, Statistical Yearbook, tabellerna C.12 och C.13.
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den jimférelsevis storre andel flyktingforklaringar 1 verinstanser-
na. Aven andra hypoteser miste dock beaktas for att erhdlla en ritt-
visande bild, diribland utformningen av asylprocessen i stort och
konsekvenserna av ett avslag.

Eftersom domstolarnas roll 1 mottagarstaters asylsystem inte 13-
ter sig kategoriseras pd ett entydigt sitt gir det inte att genomfora
en storre multilateral jimférelse. En jimforelse av tre nordiska lin-
der 4 ena sidan samt Tyskland och Storbritannien 4 andra sidan ger
en viss indikation pd att domstolsinslagens dominans kan 6ka ande-
len flyktingforklaringar i 6verinstanserna. Denna slutsats bér dock
ses mot bakgrund av andra hypoteser.

21.2.6 Politiska och andra samhdlleliga faktorer

S& hir lingt kan det konstateras att ingen av tidigare analyserade
hypoteser ensamt ger en forklaring till varfér flyktingstatus spelar
en relativ marginell roll 1 svensk praxis. Diremot har genomgingen
visat betydelsen av faktorer utdver utlinningslagstiftningen, pro-
cessens utformning och verkstillighet f6r lindernas praxis. I detta
avsnitt skall det undersékas om politiska och andra samhilleliga
faktorer kan tillmitas nigot férklaringsvirdet fér svensk praxis.*
Utgdngspunkten ir att tillstdnd for skyddsbehdvande 1 6vrigt eller
grundad pd humanitira skil ger storre diskretion 1 beslutsfattandet,
eftersom de ir rittstekniskt mindre precist utformade. Den stora
andelen tillstind grundad pd diskretionira kategorier kan alltsd ses
som uttryck f6r en 6nskan om flexibilitet.

Politisk styrning

Styrning genom forarbetsuttalanden méste tillmitas relativt stor
betydelse inom det svenska asylsystemet.

Regeringens 6nskemdl om flexibilitet i styrningen kan vara ett
incitament att begrinsa andelen flyktingstatus till f6rmdn for
mera diskretionira skyddsformer.

82 Att anligga komparativa perspektiv hade varit synnerligen krivande i detta avsnitt. Omfat-
tande utredningar 1 andra staters férutsittningar for politisk och ekonomisk styrning samt
deras samhillsskick hade krivts. Av tids- och utrymmesskil har vi ansett oss tvungna att
avstd frin en komparation i det f6ljande.
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I Sverige har domstolsinslagen i asylsystemet varit mycket begrin-
sade. Arendena avgérs av forvaltningsmyndigheter, vilket gor sys-
temet mer mottagligt for politiska styrimpulser 4n om drendena av-
gjorts av domstol. Forarbeten skall tillmitas en icke obetydlig bety-
delse i detta sammanhang. Ett gott exempel f6r myndigheters kins-
lighet ir inférandet av den reformerade utlinningslagen &r 1997.
Reformen medférde bland annat att de facto-kategorin avskaffades
till f6rman fér den nya kategorin skyddsbehévande i 6vrigt. Inga
avgorande dndringar foretogs 1 flyktingdefinitionens materiella rick-
vidd, diremot kodifierades praxis med avseende pd frigan vem som
utdvar forfoljelsen. I forarbetena prognostiserades att andelen flyk-
tingstatus skulle 6ka.* Materiellt sett fanns det knappast skil for
detta. Det ir sldende att denna prognos gav effekt i statistiken &ren
efter reformen, dir andelen personer som erkindes som flyktingar
steg frdn 2 procent dret innan reformen till 9,7 procent ar 1997, me-
dan den totala andelen skyddsrelaterade uppehillstillstdnd alls inte
okade 1 samma omfattning. Effekten holl 1 sig under 1998, varefter
statistiken borjade likna den férdelning som rddde innan refor-
men.** Slutsatsen ir att férarbetsuttalanden av politisk snarare in
rittslig karaktir méste tillmitas stor betydelse i det svenska syste-
met.

Regermgen dtnjuter ett antal direkta styrkompetenser. Dels ir
regeringen bemyndigad att utfirda férordningar om utlinnings vis-
telse 1 riket (8:7 forsta stycket 2 RF). Som tidigare anforts har rege-
ringen dven givits goda mdojligheter att paverka skyddsgivningens
former genom vigledande beslut i enskilda drenden som éverlim-
nats till den av Migrationsverket eller UN (7 kap. 11§ UtlL). Aren-
den som kan antas 3 betydelse for frigan om uppehillstillstdnd for
en grupp minniskor som i huvudsak 8beropar samma skil for sin
ansokan eller drenden dir det finns behov av vigledning for till-
limpning av lagen ingdr i denna kompetens. Kompetensen har stor
betydelse for tillstindsgivningen.*

Behandlingen av frigan om det foreligger ett internt flyktalterna-
tiv i Bosnien-Hercegovina ger en bra illustration {6r detta samband.
Under &r 2000 och 2002 fattades vigledande beslut som successivt

#8e SOU 1995:75, 5. 151.

84 UNHCR, Statistical Yearbook, tabellerna C.12 och C.13.

851989 beviljades 6 056 personer uppehallstillstand i enlighet med regeringens beslut om
indrad asylpraxis. 1994 beviljades 17 951 personer uppehillstillstind enligt regeringsbeslut
om familjepraxis, tagen under viren 1994. 1995 beviljades 614 personer uppehillstillstdnd
enligt regeringsbeslut om familjepraxis. I samtliga fall beviljades uppehdllstillstind p& grund
av humanitira skil. Migrationsverket, Beviljade uppehallstillstind 1980-2004,
<http://www.migrationsverket.se/pdffiler/statistik/tabs1.pdf>.
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begrinsade skyddet for personer frin Bosnien-Hercegovina med
dberopandet av den pdgdende normaliseringsprocessen.*® Till-
stdndsgrunden var i bdda fall s.k. politisk-humanitira skil. Efter-
som denna priglas av skoén snarare dn tydliga rittsliga rekvisit tillit
den en storre flexibilitet i tillimpningen. Humanitira skil dr den
dominerande tillstdndsgrunden 1 svensk praxis, vilket kastar ljus pd
betydelsen av denna styrméjlighet. Historisk sett finns det en bety-
dande tradition i utnyttjandet av denna styrmojlighet. Rérande de
facto-flyktingar konstaterade regeringen 1 ett antal enskilda beslut
den 13 december 1989 att det stora antalet asylsokande under de
senaste minaderna lett till att mottagnings- och utredningssyste-
met ndtt grinsen for sin férmdga och att vira méjligheter att ta
emot asylsokande skulle komma att vara ytterligt begrinsade. Dir-
med ansdgs sirskilda skil foreligga att inte bevilja asyl till de facto-
flyktingar. Det skall observeras att ett likalydande beslut inte hade
kunnat fattas rérande flyktingkategorin, eftersom artikel 1.F res-
pektive artikel 33 i Genévekonventionen inte hade medgivit att
vigra asyl pd grund av bristande kapacitet.

Skydd av vilfirdsstaten?

Vilfirdsstater dr empiriskt sett mindre benigna att ge skydd 1
form av flyktingstatus.

I det foregdende har vi konstaterat att det finns betydande méjlig-
heter att styra tillstdndsgivningen genom andra mekanismer in
legaldefinitioner i UtlL. Onskemélet om en betydande flexibilitet i
styrningen kan spdras tillbaka dtminstone till instiftandet av den
reglerade invandringen under 1970-talet och inférandet av de facto-
kategorin.

Dirmed instiller sig frigan varfér just Sverige och ett fital andra
linder ha utformat tillstindsgivningen pd ett sitt som begrinsat
flyktingkategorin och utvidgat alternativa skyddskategorier. Aven
andra stater borde ha ett intresse av flexibilitet i styrningen.

Kates kvantitativa studie visar att destinationslinder omfattande
vilfirdsstater ger fiarre uppehillstillstind pa grund av flyktingskap:

8 Se UD/2002/503/MAP.
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Flyktingstatus och alternativa skyddskategorier — en statistisk jamférelse och analys SOU 2006:6

Despite the popular belief that right-wing governments are associated
with restrictive asylum-policies, there is a weak negative correlation
between refugee recognition rates and the left legacy. 7

Hennes empiriska resultat framstdr som teoretisk rimliga. Vilfards-
transfereringar ir ytterst beroende av férutsigbarhet 1 den vilfirds-
finansiella basen och storleken av mottagargruppen. Vilfirdsstater
har jimférelsevis storre svdrigheter dn liberala nattviktarstater att
anpassa sig till plotsliga 6kningar av skyddsbehoven si linge inte
skatteunderlaget kan utdkas 1 proportion med Skningen.

Mot bakgrund av det sagda framstdr den nya instansordningen
som skall inféras &r 2006 som en begrinsning av dessa kontrollméj-
ligheter.

8 Kate, s. 22. For att underséka sambandet infér Kate den ndgot olyckligt benimnda varia-
beln ”vinsterarv” (“left legacy”) baserat p3 férdelningen av parlamentariska mandat under
perioden 1950-1998.
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Kommittédirektiv D

Skyddsgrunder och rattigheter for flyktingar  Dir.
och alternativt skyddsbehdvande 2004:114

Beslut vid regeringssammantride den 16 september 2004

Sammanfattning av uppdraget

Direktivet om miniminormer fér nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skil behéver internationellt skydd samt om dessa
personers rittsliga stillning och innehillet i det beviljade skyddet
(8043/04 ASILE 23) antogs av Europeiska unionens rid den 29
april 2004. Direktivet dr dnnu inte publicerat 1 EUT.

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att ta stillning till hur
direktivet skall genomféras i1 Sverige. Uppdraget innefattar att
undersoka hur utlinningslagstiftningen och 6vrig for direktivet
relevant lagstiftning 6verensstimmer med direktivets bestimmel-
ser. Utredaren skall ta stillning till behovet av forfattnings-
indringar eller andra dtgirder och ligga fram forslag pd de forfatt-
ningsindringar som bedéms nédvindiga.

Hirutover skall utredaren gora en jimforelse av hur andelen-
personer som beviljas flyktingstatus eller status som skydd-
sbehévande 1 6vrigt 1 Sverige forhiller sig till motsvarande andel i
vissa utvalda linder och redovisa en analys av vad eventuella skill-
nader beror pa.

Nuvarande bestimmelser

Svenska bestimmelser, relevanta for ridsdirektivet, kan samman-
fattas enligt f6ljande.
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Skyddsformer i Sverige

Enligt utlinningslagen (1989:529, UtlL) finns tv former av skydd,
flyktingskap och stillning som skyddsbehévande 1 6vrigt. Defini-
tionen av flykting finns 1 3 kap. 2 § UtlL och 6verensstimmer 1 allt
visentligt med artikel 1 A 211951 &rs Geneévekonvention angdende
flyktingars rittsliga stillning, nedan Genevekonventionen. En
flykting dr en person som befinner sig utanfér det land, som han
eller hon ir medborgare 1, dirfér att han eller hon kinner vil-
grundad fruktan for forfoljelse pd grund av sin ras, nationalitet,
tillhorighet till en viss samhillsgrupp eller p& grund av sin religiosa
eller politiska uppfattning, och som inte kan eller pd grund av sin
fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd.

Som vigledning f6r tolkningen av flyktingbegreppet i svensk ritt
anvinds bl.a. UNHCR:s handbok om férfarandet och kriterierna
vid faststillande av flyktingars rittsliga stillning och férarbetena
till Genévekonventionen.

Definitionen av skyddsbehévande 1 ¢vrigt finns 13 kap. 3 § UtlL.
Med skyddsbehovande 1 6vrigt avses exempelvis en person som,
utan att vara flykting, limnat sitt land for att han eller hon kinner
vilgrundad fruktan fér att straffas med doden eller att utsittas for
tortyr, eller for att han eller hon behover skydd pd grund av en
vipnad konflikt.

Skyddsbehovets upphorande

Flyktingskap kan upphéra p.g.a. olika omstindigheter. Av 3 kap.
5§ UtlL framgir att en person upphér att vara flykting bl.a. om
han eller hon frivilligt dter anvinder sig av sitt ursprungslands
skydd eller férvirvar annat medborgarskap. Bestimmelserna mot-
svarar upphérandegrunderna 1 artikel 1 C i Genévekonventionen.
Motsvarande bestimmelser f6r skyddsbehdvande 1 6vrigt saknas.

P3 den enskildes begiran skall Migrationsverket ange att perso-
nen ir flykting, en s.k. flyktingférklaring. En sidan férklaring skall
enligt 3 kap. 6 § UtlL &terkallas om det framkommer att utlin-
ningen inte lingre ir att anse som flykting. Eftersom en mot-
svarande forklaring saknas for skyddsbehévande 1 6vrigt, finns inte
heller ndgra dterkallelseregler.
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Familjemedlemmars status

Normalt beviljas nira anhériga till en flykting ocksd uppehills-
tillstdnd som flyktingar (principen om familjens enhet). Beroende
pd de anhérigas rittsliga stillning 1 6vrigt, t.ex. medborgarskap, kan
dock undantag frin regeln aktualiseras. Principen kan emellertid
endast verka till férmdn for anhoriga, inte tvirtom. Detta innebir
att familjemedlemmar kan fi flyktingstatus iven om huvud-
personen skulle vara utesluten frin flyktingskap exempelvis pd
grund av att han eller hon omfattas av nigon s.k. uteslutandegrund
(se nedan).

Hinder mot verkstillighet

I 8 kap. UtlL finns bestimmelser om verkstillighet av avvisning
och utvisning. Dir ges ett komplement till bestimmelserna om ritt
till skydd, genom reglerna om hinder mot verkstillighet. Dessa ir
ett uttryck for principen om “non-refoulement”. Principen innebir
1 huvudsak ett férbud att sinda en person vidare till ett land dir han
eller hon riskerar forféljelse. Den finns intagen 1 bide Genéve-
konventionen och FN:s konvention mot tortyr m.m. Av Europa-
domstolens praxis foljer att principen i vissa fall dven kan goras
gillande enligt Europakonventionen om minskliga rittigheter.

Enligt 8 kap. 1 § UtIL fir en avvisning aldrig verkstillas till ett
land om det finns skilig anledning att tro att utlinningen dir skulle
riskera att straffas med déden, kroppsstraff eller utsittas for tortyr
eller annan ominsklig behandling. Avvisning fir inte heller verk-
stillas till ett land dir utlinningen inte ir skyddad mot att sindas
vidare till ett land dir han eller hon skulle riskera sidan fara. Detta
ir siledes ett absolut férbud. Verkstillighet fir 1 huvudsak inte
heller ske till ett land dir den sékande riskerar forfoljelse, se 8 kap.
2 och 4 §§ UtlL.

Uppebadllstillstind

Enligt 2 kap. 3 § UtlL skall en utlinning som ir flykting enligt
3 kap. 2 § eller skyddsbehovande 1 6vrigt enligt 3 kap. 3 § UtlL ges
uppehillstillstdnd 1 Sverige. Flyktingar, och vissa skyddsbehévande
1 ovrigt, bl.a. de som kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse
p.g.a. sitt kon eller sin homosexualitet, far enligt 3 kap. 4 § andra
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stycket 1 UtlL dock vigras tillstind om det finns synnerliga skil pd
grund av vad som ir kint om utlinningens tidigare verksamhet eller
av hinsyn till rikets sikerhet. Personer som flyr pa grund av vipnad
konflikt eller miljokatastrof fir i enlighet med 3 kap. 4 § andra
stycket 2 UtlL dven vigras tillstdnd om det finns sirskilda skil pa
grund av brottslighet eller annan omstindighet hinforlig till utlin-
ningens person. Lagen ger siledes storre mojligheter att vigra till-
stind for en skyddsbehévande 1 6vrigt enligt 3 kap. 3§ forsta
stycket 2 UtlL 4n f6r en flykting. 3 kap. 4 § andra stycket 1 UtlL
tar sikte dels pd situationer di det av hinsyn till rikets sikerhet inte
ir mojligt att ge uppehdllstillstdnd, dels sidana omstindigheter som
utesluter utlinningen fr&n skydd enligt Genévekonventionen. I
Genevekonventionen anges att bla. personer som har begitt
krigsférbrytelser eller brott mot minskligheten uteslutes fran rit-
ten till flyktingskap.

Uppehillstillstdnd kan enligt 2 kap. UtlL vara tidsbegrinsade
eller permanenta. Lagen reglerar inte uttryckligen nir ett per-
manent uppehillstillstind skall ges. Om en person har skydds-
behov anses han eller hon normalt ha kommit till Sverige med
avsikt att bositta sig hir. Som huvudregel beviljas permanent
uppehillstillstdnd redan frin borjan.

Resebandlingar

Enligt 3 kap. 7 § UtlL utfirdar Migrationsverket resedokument 1
enlighet med regeringens foreskrifter. Dessa foreskrifter finns i
1 kap. 10 § utlinningsférordningen (1989:547, UtlF) och anger att
resedokument skall utfirdas i de fall som Genévekonventionen
foreskriver. Resedokument ir siledes knutet till flyktingskap. Om
en utlinning saknar méjlighet att skaffa passhandling eller om sir-
skilda skil finns fir Migrationsverket enligt 1kap. 11§ UtlF
utfirda ett s.k. frimlingspass.

Ritt till information

I samband med att en person med skyddsbehov meddelas beslut
om uppehillstillstind i Sverige fir han eller hon information om
vad detta tillstdnd innebir vid ett samtal med handliggare pd
Migrationsverket. Vidare finns viss skriftlig information att tillgs.
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Personer med skyddsbehov som kommunplaceras fir ocksd en
introduktion av kommunen.

Sociala formaner samt hélso- och sjukvdrd

Flyktingars ritt till sociala férméner f6ljer 1 forsta hand av Geneve-
konventionens artiklar 23 och 24.

Sverige har ett generellt vilfirdssystem om bla. kommer till
uttryck 1 socialférsikringslagen (1999:799) och hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763). Dirutdver regleras sambhillets yttersta
skyddsnit 1 socialtjinstlagen (2001:453). Bistind enligt den senare
lagen ir behovsprovat. Enligt socialforsikringslagen delas social-
forsikringsskyddet upp i en bosittningsbaserad och en arbets-
baserad forsikring. Bida forsikringarna giller for personer oavsett
medborgarskap, som anses vara bosatta respektive arbeta 1 Sverige.
Enligt 2 kap. 1§ andra stycket socialforsikringslagen anses den
som kommer till Sverige bosatt hir 1 socialférsikringshinseende
om det kan antas att vistelsen kommer att 6verstiga ett ir, om inte
synnerliga skil talar emot det. En utlinning som mdste ha uppe-
hallstillstdnd for att vistas i Sverige har ritt till bosittningsbaserade
socialforsikringsférmaner endast om ett sddant tillstdnd beviljas.
Till de bosittningsbaserade férmanerna riknas bl.a. barnbidrag och
bostadsbidrag, till de arbetsbaserade bl.a. sjukpenning.

Enligt socialtjinstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for
att de som vistas 1 kommunen fir det stdd och den hjilp de beho-
ver. Vistelsebegreppet dr grunden fér kommunens skyldighet.
Lagen gor inte ndgon skillnad pd svenska och andra medborgare.
Personer som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade har ritt till insatser 1 form av sirskilt st6d
och sirskild service om de behover sidan hjilp 1 sin livsféring och
om deras behov inte tillgodoses pd annat sitt. Kommunens skyl-
dighet gentemot dessa personer baseras pa bosittningen.

Hilso- och sjukvirdslagen och tandvirdslagen (1985:125) anger
att landstingen dr skyldiga att erbjuda hilso- och sjukvird samt
tandvard till dem som ir bosatta inom landstinget, ir kvarskrivna
enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481) och stadigvarande vistas
dir eller har ritt till vird enligt vad som féljer av f6rordning (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen fér social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen. Landstingen ir dven skyldiga att erbjuda omedelbar
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hilso- och sjukvird samt tandvird till dem som vistas i landstingen
utan att vara bosatta dir. Skyldigheten baseras siledes ocksd hir
frimst pd det faktum att personen vistas i landstingen, och lagen
gor ingen skillnad p& svenska och andra medborgare. Utéver
nimnda regler har Landstingsférbundet i en verenskommelse med
staten dtagit sig att tillhandahdlla viss hilso- och sjukvird samt
tandvird for asylsokande. Overenskommelsen giller iven sidana
utlinningar som avses 1 8§ andra och tredje styckena lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl., nimligen bla.
sddana som vistas pd forliggning dven efter det att de har beviljats
uppehillstillstdnd dirfor att de inte anvisats eller kunnat utnyttja
en anvisad plats 1 en kommun.

Utbildning

Flyktingars ritt till utbildning behandlas i Genévekonventionens
artikel 22. Uttrycklig lagreglering om frigan saknas i Sverige. I
svensk lagstiftning, och i likhet med grunderna fér tillgdng till soci-
ala forméner, ir bosittningen 1 Sverige en avgoérande faktor for
ritten till utbildning. Av framférallt skollagen (1985:1100) framgar
att sdvil ritten till grundskola och gymnasieutbildning som kom-
munal vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildning bygger pi
bosittning 1 en kommun, samtidigt som medborgarskap saknar
betydelse.

Vad giller tillgdng till hogre studier kan i princip sigas att reg-
lerna for tilltride till grundliggande hogskoleutbildning kinne-
tecknas av att vara ett generellt system som ir lika for alla. De som
uppfyller faststillda behorighetsvillkor konkurrerar - inom ramen
for den urvalsgrupp de soker i — pd lika villkor till utbildnings-
platser. Svenskt medborgarskap ir sdledes inte villkor for tilltride
till hogre utbildning.

Studiestod

Reglerna om studiestéd finns frimst 1 studiestodslagen
(1999:1395). Enligt huvudregeln fir studiestdd limnas till svenska
medborgare och till utlindska medborgare som har bosatt sig i Sve-
rige huvudsakligen 1 annat syfte in att studera. Giststuderande har
alltsd inte ritt att 8 svenskt studiestdd. En utlindsk medborgare
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som har ftt uppehdllstillstdnd f6r att han eller hon ir flykting eller
skyddsbehévande 1 6vrigt har diremot enligt praxis normalt rit till
stod.

Boende och integration

Flyktingars boendesituation och statens ansvar berérs 1 Genéve-
konventionens artikel 21. Kommunerna har ett samordnande
ansvar for introduktion fér nyanlinda flyktingar och andra invand-
rare. Integrationsverket har i uppdrag att folja upp och medverka
till utveckling av kommunernas introduktionsverksamhet. Staten
ger ersittning till kommunerna fér flyktingmottagandet enligt for-
ordning (1990:927) om statlig ersittning till kommuner fér flyk-
tingmottagande m.m. nedan ersittningsférordningen. Personer
som omfattas av ersittningsférordningen ir bl.a. de som har bevil-
jats uppehdllstillstdnd efter att ha varit asylsékande i Sverige och de
som har beviljats uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till de
forstnimnda under férutsittning att de har sokt detta uppehills-
tillstdnd inom tv4 4r frdn det att de férstnimnda fitt sitt uppehalls-
tillstind. Ett villkor f6r att en kommun skall {3 statlig ersittning
enligt ersittningsférordningen ir att kommunen, tillsammans med
aktuell person och 6vriga berdrda aktérer, upprittar en individuell
introduktionsplan fér den nyanlinde som skall syfta till att ge goda
forutsittningar for integrationen i det svenska samhillet.

I princip skall de som omfattas av ersittningsforordningen
kunna tas emot och erbjudas en bostad och introduktion i de
kommuner som har avtal om flyktingmottagande med Integra-
tionsverket. I praktiken och med hinsyn till dagens ridande
bostadssituation kan bara de som har bott 1 Migrationsverkets
anliggningsboende erbjudas en bostad 1 de kommuner som har en
dverenskommelse om flyktingmottagande och som har reell till-
ging till bostider.De som har ordnat sitt boende pd egen hand
under tiden fér prévningen av asylansékan fir i mycket stor
utstrickning sjilva ordna sitt boende dven nir de fir uppehills-
tillstdnd.

Personer som omfattas av ersittningsférordningen kan ocksd
ansdka om ett hemutrustningslin som administreras av Centrala
studiestddsnimnden.

Av 13 kap. skollagen och av foérordningen (1994:895) om
svenskundervisning for invandrare framgdr att dven personer som
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inte omfattas av ersittningsférordningen har ritt att lisa svenska
for invandrare.

Underdriga utan medféljande legal virdnadshavare

Kommunen har enligt socialgjinstlagen (2001:453) ett sirskilt
ansvar foér underdriga personer utan medféljande legal virdnads-
havare, s.k. ensamkommande barn, redan frin deras ankomst. Det
innebir bl.a. ett ansvar for att ensamkommande barn far det skydd
och den hjilp som de kan behéva. Kommunen har enligt 11 kap.
1 § forildrabalken en skyldighet att redan vid barnets ankomst for-
ordna en god man som tillvaratar barnens intressen. En utredning
om barnets behov skall inledas och genomféras enligt 11 kap. 1 och
2 §§ socialtjinstlagen och beslut skall enligt 6 kap. 1§ samma lag
fattas om var barnet skall bo. Svenska myndigheters ansvar att
efterforska barnets legala foretridare ir inte klart preciserat i lag-
stiftningen.

Ridsdirektivet

Direktivets huvudsakliga syfte ir att garantera att medlemsstaterna
tillimpar gemensamma kriterier for att faststilla vilka tredjelands-
medborgare eller statslésa personer som behover internationellt
skydd samt att garantera att en miniminivd av férméner ir tillging-
lig for dessa personer 1 samtliga medlemsstater. Ett ldngsiktigt syfte
ir ocksd att begrinsa asylsokandes forflyttningar mellan medlems-
staterna nir sidana endast motiveras av rittsliga skillnader, nigot
som tillnirmning av reglerna om erkinnande och innebérd av flyk-
tingstatus och status som alternativt skyddsbehdvande bér bidra
till. Direktivet innehiller féljande huvudsakliga bestimmelser.

Allméinna bestimmelser

Direktivet inleds med ett antal definitioner av vilka bl.a. framgar att
samlingsbegreppet internationellt skydd 1 direktivets mening inne-
bir flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehévande. Av
definitionerna av flykting och alternativt skyddsbehévande framgar
att direktivet endast ror skydd fér tredjelandsmedborgare eller
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statslosa personer. Vidare dterfinns hir t.ex. definitionen av famil-
jemedlem (artikel 2).

Direktivet innehdller minimiregler. Medlemsstaterna fir infora
eller behdlla forménligare bestimmelser f6r att faststilla vem som
skall betraktas som flykting eller alternativt skyddsbehévande och
for att faststilla innebérden av internationellt skydd — m.a.o. de
rittigheter och férmaner som féljer av statusen — forutsatt att de ir
forenliga med direktivet (artikel 3).

Bedomning av ansokningar om internationellt skydd

Medlemsstaterna far betrakta det som den sékandes skyldighet att
s& snart som mojligt ligga fram alla faktorer som behdvs for att
styrka en ansokan, medan det ir medlemsstaternas skyldighet att
bedéma faktorerna i samarbete med den sokande. Sidana faktorer
utgors av sékandens utsagor och handlingar om sin bakgrund.
Bedémningen av ansdkan skall vara individuell. Om uppgifter frin
den sokande inte kan styrkas finns tolkningsregler om nir upp-
gifterna inte behover bekriftas (artikel 4).

Direktivet behandlar dven internationellt skyddsbehov "sur
place". Vilgrundad fruktan for forfoljelse eller risk for allvarlig
skada kan grunda sig pd hindelser som intriffat efter det att sékan-
den limnat ursprungslandet. Medlemsstaterna fir besluta att en
efterfoljande ansékan som grundar sig pd sidana omstindigheter
normalt inte skall leda till flyktingstatus, om risken fér forfoljelse
grundar sig pd omstindigheter som den s6kande genom eget beslut
har skapat efter att ha limnat ursprungslandet (artikel 5).

Aktorer som utdvar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada kan
vara staten samt parter eller organisationer som kontrollerar staten
eller delar av den. Grupper som inte féretrider staten, och som
staten eller nimnda organisationer inte kan eller vill tillhandahilla
skydd emot, definieras ocksd som aktorer (artikel 6). Aktdrer som
ger skydd kan vara staten samt parter eller organisationer, som
vidtar rimliga dtgirder for att forhindra att personer f6rfoljs eller
lider allvarlig skada (artikel 7). Om det inte férekommer forfol-
jelse eller risk for allvarlig skada i en del av ursprungslandet och
sokanden rimligen kan uppehdlla sig dir, f&r medlemsstaterna
besluta att en sokande inte dr i behov av internationellt skydd (arti-

kel 8).
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Flyktingstatusen och forutsitiningar for att betraktas somflykting

Forfoljelse enligt lydelsen i artikel 1 A i Genévekonventionen
mdste utgdras av vissa handlingar, som direktivet definierar nir-
mare. Direktivet exemplifierar vilka uttryck forfoljelse kan ta sig
bl.a. vald, rittsliga diskriminerande &tgirder, oproportionerliga
straff, straff f6r vigran att utfora militirtjinst i strid med krigets
lagar samt kons- eller barnspecifika handlingar (artikel 9).

Vid bedémning av skilen till forfoljelse skall ett antal faktorer
beaktas, sdsom ras, religion, nationalitet, sirskild samhillsgrupp
och politisk 3skddning. Faktorerna definieras ocksd i direktivet.
Vad giller sirskild samhillsgrupp anges sirskilt att sexuell liggning
kan utgéra en gemensam egenskap som grundar en sidan grupp.
Konsrelaterade aspekter kan beaktas, utan att det 1 sig leder till en
presumtion om att det ror sig om forfoljelse (artikel 10).

Direktivets upphérandegrunder betriffande flyktingar ir
desamma som 1 artikel 1 C 1 Genevekonventionen. Dirvid skall
medlemsstaterna enligt direktivet beakta huruvida omstindig-
heterna forindrats si visentligt att fruktan for forfoljelse inte
lingre kan anses vilgrundad (artikel 11).

En person kan inte ges flyktingstatus om han eller hon redan
tnjuter skydd av andra in UNHCR enligt artikel 1 D i Genéve-
konventionen, eller om myndigheterna i bosittningslandet till-
erkinner honom eller henne samma rittigheter som féljer av med-
borgarskap i det landet. En person kan inte heller ges flyktingstatus
om det finns synnerliga skil att anta att han eller hon begitt brott
mot freden, krigsférbrytelse eller brott mot minskligheten, eller
begdtt ett grovt icke-politiskt brott utanfér tillflyktslandet, eller
gjort sig skyldig till girningar som strider mot FN:s syften och
grundsatser (artikel 12).

En person som betraktas som flykting enligt férutsittningarna
for detta skall beviljas flyktingstatus (artikel 13). Medlemsstaterna
skall &terkalla, upphiva eller vigra att forlinga en flyktingstatus om
personen inte lingre ir flykting. Detsamma giller om medlems-
staterna efter beviljandet faststiller att vederbérande omfattas av
uteslutandegrunderna i artikel 12, eller om personen forvringt eller
utelimnat fakta och detta varit avgérande for beviljande av flyk-
tingstatus. Medlemsstaterna fir terkalla, upphiva eller vigra att
férnya statusen om personen ir en sikerhetsrisk i den stat han eller
hon befinner sig eller utgér en samhillsfara genom att ha démts for
ett synnerligen allvarligt brott (artikel 14).
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Statusen som alternativt skyddsbehévande och forutsittningar for att
betraktas som alternativt skyddsbehévande

Nyckelbegreppet f6r definitionen av alternativt skyddsbehévande
ir allvarlig skada, vilket utgérs av doédsstraff, av tortyr eller
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, eller av
allvarligt och personligt hot mot liv och lem pd grund av vild i en
vipnad konflikt (artiklarna 2 (e) och 15).

En person upphér att uppfylla kraven foér alternativt skydds-
behov dd omstindigheterna som ledde till skyddsstatusen har upp-
hort eller dndrats 1 sddan grad att skydd inte lingre behévs (artikel
16).

En person uppfyller inte kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehévande om det finns synnerliga skl att anse att han eller
hon begdtt brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot
minskligheten, eller begdtt ett allvarligt brott, eller gjort sig skyldig
till girningar som strider mot FN:s syften och grundsatser, eller
utgor en fara for samhillet eller sikerheten i den stat han eller hon
befinner sig (artikel 17).

Grunderna f6r nir medlemsstaterna skall dterkalla, upphiva eller
vigra att férnya status som alternativt skyddsbehévande motsvarar
dem som anges 1 artikel 14 betriffande flyktingstatus (artikel 19).

Inneborden av internationellt skydd

Direktivets andra del reglerar innebérden av internationellt skydd,
dvs. vilka rittigheter och férmaner som ir knutna till den beviljade
statusen. Tekniskt regleras rittigheterna for flyktingar och skydds-
behévande 1 samma artiklar. Skillnader mellan de tv4 olika status-
formerna regleras i forekommande fall uttryckligen i respektive
artikel. Nedan anvinds begreppet (person med) skyddsstatus nir
rittigheterna giller bidde flyktingar och alternativt skydds-
behévande.

Direktivets regler om rittigheter och férméner som ir knutna
till den beviljade statusen skall inte pdverka de rittigheter som f6l-
jer av Genevekonventionen betriffande flyktingar. Vid genom-
forandet av rittigheterna skall medlemsstaterna beakta situationen
for utsatta personer och barnets bista. For personer som har erhil-
lit flyktingstatus pd grundval av verksamhet som har bedrivits med
enda syfte att skapa nddvindiga férutsittningar att bli erkind som
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flykting fir medlemsstaterna inskrinka férmanerna inom de grin-
ser som Genévekonventionen medger (artikel 20).

Medlemsstaterna skall respektera principen om "non-refoule-
ment". Om denna princip medger det fir en flykting avvisas om
han eller hon utgér en sikerhetsrisk 1 den stat han eller hon befin-
ner sig, eller ir en samhillsfara pd grund av att han eller hon domts
for ett synnerligen allvarligt brott. I sddana fall fir medlemsstaterna
ocksd aterkalla eller vigra att férnya ett uppehdllstillstind (artikel
21). Direktivet saknar motsvarande regler betriffande alternativt
skyddsbehévande.

S& snart skyddsstatus beviljats skall berérda personer pa ett sprik
de forstdr 13 tillgdng till information om de rittigheter och skyldig-
heter som foljer av statusen (artikel 22).

Familjen skall hillas samlad. Medlemsstaterna skall se till att
familjemedlemmar till personer med skyddsstatus, som inte sjilva
uppfyller kraven f6r sidan status, fir anséka om de férmaner som
avses 1 artiklarna 24-34. Vad giller familjemedlemmar till alternativt
skyddsbehévande fir medlemsstaterna faststilla villkor fér sddana
formaner. Staterna fir vidare besluta att fdrménerna dven skall gilla
andra nira sliktingar som levt tillsammans med personen med
skyddsstatus och varit beroende av denne for sin férsérjning (arti-
kel 23).

S& snart som mojligt efter att flyktingstatus beviljats skall en
flykting beviljas ett uppehdllstillstind som skall gilla i minst tre ar
och vara férnybart. Uppehillstillstdnd som utfirdas till en flyktings
familjemedlemmar kan dock vara giltigt mindre in tre &r. En alter-
nativt skyddsbehévande skall pd motsvarande sitt beviljas uppe-
hallstillstdnd 1 minst ett r; hir saknas dock regler om familje-
medlemmars uppehillstillstdnd (artikel 24).

Resedokument enligt Genévekonventionen skall utfirdas till
flyktingar, om inte tvingande hinsyn till allmin ordning eller
nationell sikerhet kriver ndgot annat. P4 motsvarande sitt skall
alternativt skyddsbehévande som inte kan f& ett nationellt pass
erhdlla dokument som gor det mojligt f6r dem att resa, dtminstone
om allvarliga humanitira skil kriver deras nirvaro i en annan stat
(artikel 25).

Flyktingar skall ha ritt till anstillning och att bedriva verksamhet
som foretagare, med de férbehdll som allmint giller for yrket och
for villkor for offentliga tjinster. Alternativt skyddsbehévande
skall ges motsvarande tilltride till arbetsmarknaden. Hirvid fir
medlemsstaterna beakta situationen pd arbetsmarknaden, vilket kan
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inkludera hur man prioriterar tilltridet till denna under en begrin-
sad tidsperiod. Staterna skall se till att flyktingar erbjuds arbets-
marknadsutbildning, praktik etc. pd likvirdiga villkor som for egna
medborgare. Vad giller praktik och arbetsmarknadsutbildning har
alternativt skyddsbehovande ritt till detta pd de villkor som sta-
terna bestimmer. Genomgiende skall medlemsstaternas lagstift-
ning om ersittning, tillgdng till sociala trygghetssystem vid verk-
samhet som anstilld eller foretagare samt 6vriga anstillningsvillkor
tillimpas (artzkel 26).

Underdriga som har beviljats skyddsstatus skall ges tilltride ll
utbildningssystemet p& samma villkor som medlemsstaternas egna
medborgare. Vuxna med skyddsstatus skall beviljas tilltride till
utbildning pd samma villkor som tredjelandsmedborgare som ir
lagligen bosatta i medlemsstaten (artikel 27).

Personer med skyddsstatus skall £ nédvindigt socialt stod och
tilltride till hilso- och sjukvird pid samma villkor som medlems-
staternas egna medborgare. For alternativt skyddsbehdvande fir
medlemsstaterna begrinsa socialt stod respektive hilso- och sjuk-
vard till att gilla endast grundliggande férméaner, pd samma villkor
som for egna medborgare (artiklarna 28 och 29).

Medlemsstaterna skall sd snart som méjligt se till att undeririga
utan medféljande vuxen som beviljats skyddsstatus foretrids av en
formyndare eller motsvarande. Den underdrige skall ha limpligt
boende. Syskon skall normalt hillas samman. Staterna skall bemoda
sig att spdra foérildrarna, och dirvid beakta att informations-
hanteringen sker konfidentiellt om det annars skulle hota den
underdriges eller sliktingarnas liv eller integritet. Personal som
arbetar med underdriga skall ha limplig utbildning (artikel 30).

Personer med skyddsstatus skall 3 tillgdng till bostad och rora
sig fritt pd medlemsstatens territorium pd likvirdiga villkor som
tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta 1 medlemsstaten
(artiklarna 31 och 32).

Medlemsstaterna skall inritta limpliga integrationsprogram for
att underlitta integrationen av flyktingar. Om staterna finner det
limpligt fir de ge alternativt skyddsbehovande tillgdng till integra-
tionsprogram (artikel 33).

Medlemsstaterna fir ge bidrag till personer med skyddsstatus
som vill tervandra (artikel 34).
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Bestimmelser om samarbete m.m.

Slutligen innehdller direktivet bestimmelser om administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna, om personalens utbildning och
om rapportering till Europaparlamentet och ridet m.m. (artzklarna
35-37).

Behovet av utredning
Radsdirektivet

Direktivet skall vara genomfért 1 nationell ritt senast tvd ar efter
det att det har tritt 1 kraft. Direktivet trider 1 kraft den tjugonde
dagen efter det att det har offentliggjorts i EUT, vilket dnnu inte
har skett. Det ankommer pd medlemsstaterna att sitta 1 kraft lagar
och andra forfattningar som ir noédvindiga for att genomféra
direktivet. En sirskild utredare skall dirfor ta stillning till hur
direktivet skall genomféras 1 Sverige.

Av foregdende redogorelse framgdr att svensk ritt 1 stora drag
overensstimmer med direktivets bestimmelser men att det dock
finns skillnader i vissa avseenden. Till viss del beror skillnaderna pd
att den svenska lagstiftningen inte innehdller lika detaljerade
bestimmelser som direktivet. I andra fall saknar svensk ritt mot-
svarigheter till bestimmelser som finns 1 direktivet. I det féljande
limnas en exemplifiering av detta.

Direktivets begrepp alternativt skyddsbehévande ir inte &ver-
ensstimmande med utlinningslagens begrepp skyddsbehévande 1
ovrigt. I det senare begreppet innefattas ytterligare grupper t.ex.
personer som pd grund av en miljokatastrof inte kan dtervinda till
sitt hemland.

Betriffande frigan om frin vem forfoljelsen skall utgd for ate
grunda flyktingskap motsvarar i stora drag utlinningslagens defini-
tion den som finns i direktivet. Utlinningslagens definition ir dock
mer allmint hillen. Direktivet innehdller dven motsvarande
bestimmelse for alternativt skyddsbehévande, vilket inte finns i
utlinningslagen. Direktivet innehdller vidare féreskrifter om vem
som skall anses kunna ge skydd frin forféljelse eller allvarlig skada.
S&dana uttryckliga regler saknas 1 utlinningslagen.

Direktivet foreskriver att en person som 1 och fér sig uppfyller
definitionen fér flyktingskap kan ha begdtt vissa girningar som
medfor att han eller hon skall uteslutas frin flyktingskap, s.k. ute-
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slutandegrunder. Liknande regler finns ocks3 i utlinningslagen men
inte 1 direkt anslutning till flyktingdefinitionen 1 3 kap. 2 § UtIL ,
utan de anges 1 samband med bestimmelserna om nir uppehalls-
tillstdnd fir vigras 1 3 kap. 4 § UtlL. I direktivet ir grunderna fér
uteslutande noggrant uppriknade. Utlinningslagens regler ir 1
detta avseende allmint hillna. Direktivet innehiller dven regler om
uteslutandegrunder for alternativt skyddsbehdvande, nigot som
saknas i utlinningslagen.

Betriffande skyddsbehovets upphorande och &terkallelse av
uppehillstillstdnd innehéller direktivet bestimmelser som anger att
en person skall upphéra att vara flykting under givna omstindig-
heter. Utlinningslagens motsvarande bestimmelser ir inte lika
kategoriskt utformade, frinsett att det foreskrivs att en flykting-
forklaring skall terkallas om en person inte lingre anses som flyk-
ting. Direktivet innehdller ocksd bestimmelser om upphorande-
grunder for alternativt skyddsbehdvande. S3dana bestimmelser
finns inte 1 utlinningslagen.

I det svenska systemet dr bosittningen central fér ritten till
hilso- och sjukvard samt sociala férméner sdvil vad giller svenska
som utlindska medborgare. En person som bedéms ha skydds-
behov fir som regel permanent uppehillstillstind som medfor
bosittning. Foljden av att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
beviljas ir inte lika klar. Detsamma giller de fall dir man tillimpar
overenskommelsen mellan staten och Landstingsférbundet om
hilso- och sjukvérd till bl.a de utlinningar som vistas pd forligg-
ning efter det att de har beviljats uppehillstillstind. Vidare finns 1
detta sammanhang behov av att utreda 1 vilken min sociallagstift-
ningens definition av bosittning och intentionsvillkoret f6r denna
bosittning 6verensstimmer med utlinnings- och folkbokférings-
lagstiftningens motsvarande bestimmelser och praxis.

Vad betriffar medlemsstaternas ansvar enligt direktivet for att
efterforska férildrar till ensamkommande barn synes svenska
myndigheters ansvar for sidan efterforskning behova fortydligas i
svensk lagstiftning.

Det skall betonas att upprikningen ovan inte ir uttdémmande
utan endast en exemplifiering av omriden dir det finns utrednings-
behov. Det behévs en genomgiende analys av direktivet och svensk
lagstiftning och nuvarande praxis f6r att utréna vilka férfattnings-
indringar och andra 3tgirder som dr nédvindiga.
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Jémforelse mellan medlemsstaterna av andelen personer som beviljas
status som flykting eller som subsididrt skyddsbehvande

Tillginglig statistik 6ver antalet beslut 1 asylirenden 1 olika med-
lemsstater 1 EU under en tiodrsperiod visar att andelen asylsékande
som beviljas asyl enligt Genévekonventionens bestimmelser 1 for-
hillande till det totala antalet beslut asylirenden ir ligre 1 Sverige
in 1 andra medlemsstater. Det finns dirfor ett behov av att nirmare
studera och analysera detta forhillande.

Uppdraget
Genomférande av direktivet

Utredaren skall ta stillning till hur direktivet skall genomforas i
svensk ritt. I samtliga frigor som avser genomférandet av direk-
tivet skall utredaren redogora for svensk ritt pd omridet och
bedéma om denna stir i1 Overensstimmelse med direktivets
bestimmelser. Utredningsuppdraget omfattar direktivets konse-
kvenser och behovet av eventuella regelindringar inte bara med
avseende pd utlinningslagen och utlinningsférordningen utan
ocksd avseende andra relevanta férfattningar, som socialforsik-
ringslagen, skollagen, socialtjinstlagen, m.fl.

Utredaren skall ta stillning till om det fordras forfattnings-
indringar eller andra 3tgirder for direktivets genomférande i
svensk ritt. Utredaren skall i de fall det bedéms nédvindigt ligga
fram forslag till de férfattningsindringar och andra 3tgirder som
direktivet ger anledning till.

Utredaren skall ta stillning till om gruppen skyddsbehévande i
ovrigt enligt utlinningslagens nuvarande lydelse skall likstillas med
alternativt skyddsbehévande 1 direktivets mening vad avser de
eventuella forindringar som kan krivas for att uppfylla direktivets
krav. Om skillnaden bor finnas kvar skall utredaren ange huruvida
den bor ha fullstindig genomslagskraft eller begrinsas till vissa
omriden.

Kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar skall
goras enligt bestimmelserna 1 kommittéférordningen (1998:1474).
Forslagen skall inte bidra tll ©6kade kostnader pd aktuella
utgiftsomrdden. Utredningen skall genomféras med ett kons-
maktsperspektiv.
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Jémforelse mellan medlemsstaterna av andelen personer som beviljas
status som flykting eller som subsididrt skyddsbehivande

Tillginglig statistik &ver antalet beslut 1 asylirenden 1 olika med-
lemsstater 1 EU under en tiodrsperiod visar att den andel personer
som beviljas status som flyktingar enligt Genévekonventionen 1i
forhillande till det totala antalet beslut i asylirenden genomggende
ir ligre 1 Sverige dn 1 andra medlemsstater.

Utredaren skall géra en genomgéng av hur stor andel som bevil-
jas flyktingstatus och status som skyddsbehévande 1 évrigt 1 for-
hillande till antalet beslut i asylirenden totalt 1 Sverige under peri-
oden 1994-2003. Den andelen skall sedan stillas 1 relation till mot-
svarande andel flyktingar och personer med andra former av
skyddsstatus 1 vissa utvalda och for jimforelsen relevanta linder.
Dir det eventuellt framkommer stora skillnader skall utredaren
analysera vad denna skillnad beror pa. I sasmmanhanget bor utreda-
ren beakta mojliga skillnader sdsom olika tolkningar av flykting-
begreppet, forekomsten eller avsaknaden av beviljande av status
som skyddsbehévande 1 6vrigt eller annan liknande status, olika
asylprocesser, konsrelaterade orsaker samt skillnader 1 de skydds-
sokandes bakgrund.

I denna del av utredningsuppdraget skall utredaren inte foresld
16sningar eller dndringar, utan endast redovisa resultatet av jim-
forelsen och analysen.

Samrdd med andra utredningar

Regeringen beslutade den 26 februari 2004 om direktiv f6r en
utredning (dir. 2004:20, Utredningen om tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd f6r dokumentlésa asylsokande) som bl.a. skall foresld hur
utlinningslagen skall indras f6r att asylsokande som bedéms vara 1
behov av skydd hir eller skall beviljas uppehllstillstdnd pd annan
grund och som inte medverkar till att klarligga sin identitet och sin
resvig, skall kunna beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstind. Denna
utredning har genom tilliggsdirektiv (dir. 2004:109) fitt i uppdrag
att senast den 31 december 2004 redovisa sitt uppdrag.

Regeringen beslutade den 11 december 2003 om direktivet fér en
utredning (dir. 2003:181) om hur EU:s familjedterforeningsdirektiv
skall inféras 1 Sverige. I denna utreds bla. flyktingars ritt wll
familjedterforening. Genom tilliggsdirektiv (dir. 2004:9) har denna
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utredning fitt 1 uppdrag att senast den 31 oktober 2004 redovisa
sitt uppdrag.

Regeringen beslutade den 29 april 2004 om direktiv for en
utredning (dir. 2004:61) om begrinsning av ritten till bistdnd enligt
socialtjinstlagen (2001:453) och insatser enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade. I uppdraget ingir
bl.a. att utreda méjligheten att ha en kvalificeringsregel som inne-
bir att endast den som vistats i Sverige under viss tid kan vara
berittigad till bistdnd enligt socialtjinstlagen. Utredaren skall ocksa
utreda behovet av och méjligheten till kvalificeringsregler nir det
giller insatser enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast
den 1 maj 2005.

Utredaren bér samrida med ovannimnda utredningar.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 16 september 2005.

(Utrikesdepartementet)

478



Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
Skyddsgrunder och rattigheter for flyktingar 2005:95
och alternativt skyddsbehovande (UD

2004:05)

Beslut vid regeringssammantride den 15 september 2005.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 16 september 2004
tillkallade migrationsministern en sirskild utredare med uppdrag
att bl.a. ta stillning till hur ridets direktiv 2004/83/EG om minimi-
normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer skall
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil
behéver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet skall genomféras
i Sverige (EUT L 304, 30.9.2004, s. 12, efter ompublicering EUT L
204, 5.8.2005, s. 24.) Uppdraget skulle enligt direktiven (dir.
2004:114) redovisas senast den 16 september 2005.

Regeringen beslutade den 26 maj 2005 propositionen
2004/05:170 Ny instans- och processordning i utlinnings- och
medborgarskapsirenden. I propositionen foreslds bl.a. att en ny
utlinningslag skall ersitta 1989 &rs utlinningslag. Riksdagen beslu-
tade den 14 september 2005 att bifalla propositionens férslag (bet.
2004/05:SfU17, rskr. 2005/06:1). Lagen trider i kraft den 31 mars
2006.

Det ir angeliget att den sirskilde utredarens férslag anpassas till
den foreslagna nya utlinningslagen. Utredaren skall redovisa upp-
draget senast den 30 november 2005.

(Utrikesdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
Skyddsgrunder och rattigheter for flyktingar 2006:02
och alternativt skyddsbehévande

(UD 2004:05)

Beslut vid regeringssammantride den 12 januari 2006

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 16 september 2004
tillkallade migrationsministern en sirskild utredare med uppdrag
att ta stillning till hur ridets direktiv 2004/83/EG av den 29 april
2004 om miniminormer fér nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skil behéver internationellt skydd samt om dessa
personers rittsliga stillning och om innehéllet 1 det beviljade skyd-
det (EUT L 304, 30.9.2004, s. 12, efter ompublicering EUT L 204,
5.8.2005, s. 24, Celex nr 320041.0083) skall genomforas 1 Sverige.
Enligt de ursprungliga direktiven (dir. 2004:114) skulle uppdraget
redovisas senast den 16 september 2005. Genom tilliggsdirektiv
(dir. 2005:95) forlingdes utredningstiden till den 30 november
2005.

Tiden f6r redovisning av uppdraget forlings till och med den 19
januari 2006.

(Utrikesdepartementet)
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L 20424 Europeiska unionens officiella tidning 5.8.2005
RATTELSER
Rittelse till ridets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers riittsliga stillning och om innehdllet i det beviljade skyddet
(Europeiska unionens officiella tidning L 304 av den 30 september 2004)
Direktiv 2004/83/EG skall vara som foljer:
RADETS DIREKTIV 2004/83/EG
av den 29 april 2004
om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller
som personer som av andra skil beh6ver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och
om innehdllet i det beviljade skyddet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV (5) [ slutsatserna frin Tammerfors anges dven att bestimmelserna

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, sirskilt artikel 63.1 ¢, 63.2 a och 63.3 a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1), (6)
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

yttrande (%),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%), och
av foljande skal:

1 En gemensam asylpolitik, som omfattar ett gemensamt europe- ®)
iskt asylsystem, utgér en integrerande del av Europeiska unio-
nens mdl att gradvis inrdtta ett omrdde med frihet, sikerhet och
rttvisa som dr Oppet for personer som tvingade av omstindig-
heterna soker skydd inom Europeiska gemenskapen pa laglig
vig.

2 Europeiska rddet enades vid sitt sirskilda mote i Tammerfors
den 15 och 16 oktober 1999 om att arbeta for att ett gemen-
samt europeiskt asylsystem skapas, grundat pé en fullstindig och
absolut tillimpning av Genévekonventionen om flyktingars ritts- )
liga stillning av den 28 juli 1951 ("Genévekonventionen”), kom-
pletterad genom New York protokollet av den 31 januari 1967
("protokollet”), och pd sé sitt garantera att ingen skickas tillbaka
for att bli utsatt for forfoljelse, det vill sdga att principen om
non-refoulement bekriftas.

3) Genevekonventionen och dess protokoll utgor grundstenen i det (10)
folkrittsliga systemet for skydd av flyktingar.

(4) I slutsatserna frn Tammerfors anges att ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem pa kort sikt bor omfatta en tillndrmning av
reglerna for erkdnnande av flyktingar och inneborden av flyk-
tingstatus.

1) EGT C 51 E, 26.2.2002, s. 325. (11)

("

() EUT C 300 E, 11.12.2003, 5. 25.
() EGT C 221, 17.9.2002, s. 43.
(*) EGT C 278, 14.11.2002, s. 44.

om flyktingstatus bor kompletteras med étgédrder for andra for-
mer av skydd som erbjuder en limplig status for den som
behover ett sadant skydd.

Huvudsyftet med detta direktiv 4r dels att garantera att medlems-
staterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststilla vilka
personer som har ett verkligt behov av internationellt skydd,
dels att garantera att en miniminivd av formdner ar tillginglig
for dessa personer i samtliga medlemsstater.

Tillndrmningen av reglerna om erkdnnande och innebord av
flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehdvande bor
bidra till att begrinsa asylsokandes sekundira forflyttningar mel-
lan medlemsstaterna nér sidana forflyttningar endast motiveras
av skillnader i de rittsliga ramarna.

Det ligger i miniminormernas natur att medlemsstaterna bor ha
befogenhet att infora eller behdlla formdnligare bestimmelser for
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som ansoker om
internationellt skydd i en medlemsstat, om en sidan ansokan
anses bygga pd forutsittningen att personen i friga antingen dr
flykting i den mening som avses i artikel 1 A i Genévekon-
ventionen, eller en person som av andra skil behéver interna-

tionellt skydd.

De tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som tilldts
stanna inom medlemsstaternas territorier av skil som inte hin-
for sig till ett behov av internationellt skydd utan efter en skons-
missig bedomning av ommande eller humanitira skal, faller
utanfor tillimpningsomradet for detta direktiv.

Detta direktiv stdr i overensstimmelse med de grundliggande
rdttigheter och principer som erkdnns sirskilt i Europeiska uni-
onens stadga om de grundliggande rittigheterna. Direktivet syf-
tar sarskilt till att sdkerstdlla full respekt for den miénskliga
vérdigheten och de asylsokandes och deras medfdljande familje-
medlemmars ritt till asyl.

Nir det giller behandlingen av personer som omfattas av detta
direktiv dr medlemsstaterna bundna av sina skyldigheter enligt
de internationella rittsliga instrument som de dr parter i och
som forbjuder diskriminering.
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(12)  Medlemsstaterna bor i forsta hand ta hansyn till barnets bista (24)  Det bor dven faststillas miniminormer for definitionen och in-
ndr de genomfor detta direktiv. neborden av status som alternativt skyddsbehovande. Status som
alternativt skyddsbehovande bor fungera som ett komplement
till den status for skydd av flyktingar som finns i Genévekon-

ventionen.

(13)  Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av protokollet om
asyl for medborgare i Europeiska unionens medlemsstater, som
fogas till Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
petl (25)  Det dr nodvindigt att infora kriterier for att faststilla vilka av

dem som ansoker om internationellt skydd som dr berittigade
till status som alternativt skyddsbehovande. Kriterierna bor ham-

(14)  Erkdnnandet av flyktingstatus skall endast ses som en faststillelse tas fré’m. de {ptt?rnatlonella fourphktelserna enligt Instrumenten for
av redan existerande rittigheter. minskliga rdttigheter och frdn medlemsstaternas praxis.

(15) S%mrﬁd mefi FN:s flyl kt%pgkomm@ssaﬁat kan 8¢ medlem§staterna (26)  Risker som en befolkningsgrupp i ett land eller ett segment av
Varfiefull .Vagled'mng har det ga.ller ate faststilla flyktingstatus befolkningen overlag ar utsatta for utgor i normalfallet i sig inte
enligt artikel 1 i Genévekonventionen. ett personligt hot som kan betecknas som allvarlig skada.

(16)  Det bor faststillas miniminormer for definitionen och innebor-
den av flyktingstatus for att vigleda medlemsstaternas behoriga (27)  Familjemedlemmar kan, enbart pd grund av sin relation till flyk-
myndigheter vid tillimpningen av Genévekonventionen. tingen, normalt komma att utsittas for forfoljelse pé ett sitt som

kan utgora grund for flyktingstatus.

(17)  Det dr nodvandigt att inféra gemensamma kriterier fér nir asyl-
sokande skall erkdnnas som flyktingar i den mening som avses i . . . . .
artikel 1 i Genévekonventionen. (28)  Begreppet nationell sikerhet och allmin ordning omfattar ocksd

fall di en tredjelandsmedborgare dr medlem i en sammanslut-
ning som stoder internationell terrorism eller stoder en sddan
sammanslutning.

(18)  Det 4r sdrskilt nodvandigt att infora en gemensam uppfattning
av foljande begrepp: skyddsbehov pa plats (sur place), upphov
till skada och kallor till skydd, internt skydd samt begreppet
forfsljelse, inklusive orsakerna till forfoljelse. (29)  Aven om de férméner som tillhandahlls familjemedlemmar till

personer som innehar status som alternativt skyddsbehdvande
inte nodvandigtvis maste vara desamma som de som tillhanda-
. B . hélls personer som innehar status som alternativt skyddsbeho-

(19)  Skydd kan. ges inte Ibara av staten utan aven av .sad.ana parter vande, méste de vara rimliga i jimforelse med dessa formaner.
eller organisationer, inklusive internationella organisationer, som
uppfyller villkoren i detta direktiv och kontrollerar en region
eller ett storre omrade pé statens territorium.

(30)  Medlemsstaterna fir, inom de grinser som féljer av internatio-
nella dtaganden, foreskriva att beviljande av forméner avseende

(200 Nar underériga ansoker om internationellt skydd ar det nodvin- tilltrade till sysselsittning, sociala forméner, hilso- och sjukvard
digt att medlemsstaterna vid sin provning beaktar typer av for- samt tillgang till integrationsfrimjande dtgdrder forutsatter att ett
foljelse som dr specifika f6r barn. uppehéllstillstand har utfirdats.

(21)  Det dr ocksd nodvindigt att infora ett gemensamt begrepp for o o ) L i
forfoljelsegrunden tillhdrighet till viss samhallsgrupp”. (31)  Detta direktiv ar inte tllla.rrllphgf pa ek(fno.mlska. formaner fran

medlemsstaterna som beviljas for att frimja utbildning.

(22)  Handlingar som 4r oférenliga med Forenta nationernas syften
och principer anges i inle.dningen dll Fbrenta. naﬂtionerngs ﬁtadga (32)  De praktiska svérigheter som personer som innehar flyktingsta-
och i artiklarna 1 och 2 i dennna“stadga”och ingdr bla. i Forenta tus eller status som alternativt skyddsbehovande stills infor nar
nationernas resolutioner om dtgirder for terrorismbekdmpning, det giller att bestyrka utlindska akademiska eller yrkesmissiga
enligt vilka handlingar, metoder och bruk som utgér terrorism examens-, utbildnings- och andra behdrighetsbevis bér beaktas.
strider mot Forenta nationernas syften och principer och dven
avsiktlig finansiering, planering och anstiftan av terroristhand-
lingar dr ofdrenliga med Forenta nationernas syften och princi-

er.

P (33)  Sarskilt for att undvika socialt lidande ar det limpligt att per-
soner som innehar flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehovande, utan diskriminering och inom ramen for det

(23)  Sasom anges i artikel 14 kan "status” 4ven innefatta flyktingsta- sociala stodet, tillhandahalls tillrickliga sociala formaner och

tus.

medel for uppehillet.
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(34)  Nir det giller socialt stod och hilso och sjukvard bor villkoren HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(35)

(36)

(37)

(40)

och de nirmare foreskrifterna for tillhandahallande av grund-
liggande forméner till personer som innehar status som alter-
nativt skyddsbehovande faststdllas i den nationella lagstiftningen.
Mojligheten att begrinsa forménerna for personer som innehar
status som alternativt skyddsbehovande till att gilla endast
grundliggande formaner bor tolkas sa att detta begrepp omfattar
atminstone minimiinkomst, bistdnd vid sjukdom och graviditet
samt forildrabistdnd, i den mén dessa formdaner beviljas med-
borgare i enlighet med lagstiftningen i den berérda medlems-
staten.

Tilltrade till halso- och sjukvard, sdvil fysisk som psykisk vard,
bor garanteras personer som innehar flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehovande.

Genomforandet av detta direktiv bor utvirderas regelbundet med
sarskilt beaktande av utvecklingen av medlemsstaternas interna-
tionella skyldigheter nar det giller non-refoulement, utveck-
lingen av arbetsmarknaderna i medlemsstaterna och av de ge-
mensamma grundliggande principerna for integration.

Eftersom madlen for det foreslagna direktivet, namligen att fast-
stilla miniminormer for medlemsstaternas beviljande av inter-
nationellt skydd till tredjelandsmedborgare och statslosa perso-
ner och innehéllet i det beviljade skyddet inte i tillricklig ut-
strackning kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfor, pa
grund av direktivets omfattning och verkningar bittre kan upp-
nds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta atgirder i en-
lighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlig-
het med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar direktivet
inte utover vad som adr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets
och Irlands stdllning som fogas till Fordraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, har Forenade kungariket genom skrivelse av den 28
januari 2002 meddelat sin onskan att delta i antagandet och
tillimpningen av detta direktiv.

I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets
och Irlands stdllning som fogas till Fordraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, har Irland genom skrivelse av den 13 februari 2002
meddelat sin onskan att delta i antagandet och tillimpningen
av detta direktiv.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks
stillning som fogas till Fordraget om Europeiska unionen och
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, deltar
Danmark inte i antagandet av detta direktiv som darfor varken
dr bindande for eller tillimpligt i Danmark.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

Syfte och rickvidd

Syftet med detta direktiv r att infora miniminormer for nar tredjelands-
medborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller
som personer som av andra skal behover internationellt skydd och
innehdllet i det beviljade skyddet.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som
hir anges:

a)

internationellt skydd: flyktingstatus och status som alternativt skydds-
behovande enligt definitionerna i leden d och f.

Genévekonventionen: Konventionen om flyktingars rittsliga stillning
undertecknad i Geneve den 28 juli 1951, 4ndrad genom New
York-protokollet av den 31 januari 1967.

o) flykting: en tredjelandsmedborgare som med anledning av vilgrun-

dad fruktan for forfoljelse pd grund av ras, religion, nationalitet,
politisk askddning eller tillhorighet till viss samhéllsgrupp befinner
sig utanfor det land didr han eller hon dr medborgare och som inte
kan eller pd grund av sin fruktan inte vill begagna sig av det landets
skydd, eller en statslos person som av samma skdl som ndmnts ovan
befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare hade sin
vanliga vistelseort och som inte kan eller pd grund av sin fruktan
inte vill dtervanda dit och som inte omfattas av artikel 12.

d) flyktingstatus: en medlemsstats erkdnnande av en tredjelandsmedbor-

e)

gare eller en statslos person som flykting.

person som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbeho-
vande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som inte upp-
fyller kraven for att betecknas som flykting, men dir det finns
grundad anledning att férmoda att den berorda personen, om han
eller hon étersands till sitt ursprungsland, eller, i friga om en statslos
person, till det land ddr han eller hon tidigare hade sin vanliga
vistelseort, skulle utsittas fér en verklig risk att lida allvarlig skada
enligt artikel 15 och som inte omfattas av artikel 17.1 och 17.2 och
som inte kan, eller pd grund av en sddan risk inte vill begagna sig av

det landets skydd.
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f) status som alternativt skyddsbehovande: en medlemsstats erkinnande av
en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som en person
som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbeho-
vande.

g) ansikan om internationellt skydd: en ansokan om skydd som ges in till
en medlemsstat av en tredjelandsmedborgare eller statslos person
och dir det finns skal att anta att personen soker flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehovande och att denne inte uttryck-
ligen ansoker om en annan typ av skydd som ligger utanfor detta
direktivs tillimpningsomrdde och som kan omfattas av en separat
ansokan.

h) familjemedlemmar: foljande familjemedlemmar till den person som
innehar flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehovande,
om dessa familjemedlemmar befinner sig i samma medlemsstat i
frdga om ansokan om internationellt skydd och under forutsittning
att familjen existerade redan i ursprungslandet:

— Make eller maka till den person som innehar flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehovande eller hans/hennes ogifta
partner i en stadigvarande relation, om lagstiftningen eller sed-
vaneritten i den berorda medlemsstaten behandlar ogifta par pa
samma sitt som gifta enligt dess utlinningslagstiftning.

— Underdriga barn till sddana par som avses i forsta strecksatsen
eller till den person som innehar flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehovande, pa villkor att de ar ogifta och be-
roende av honom eller henne for sin forsorjning, men oavsett
om de fotts inom eller utom aktenskapet eller adopterats enligt
nationell lagstiftning.

i) underdriga utan medfoljande vuxen: tredjelandsmedborgare eller stats-
l6sa personer som dr yngre dn 18 4r som anldnder till en medlems-
stats territorium utan att vara i sillskap med en vuxen som enligt lag
eller sedvana ansvarar for dem, sd linge de inte faktiskt tas om hand
av en sddan person; begreppet omfattar ocksd underdriga som lim-
nas ensamma utan medféljande vuxen efter det att de rest in pa en
medlemsstats territorium.

j)  uppehdllstillstand: tillstind som utfirdats av myndigheterna i en med-
lemsstat i enlighet med den statens lagstiftning och som ger en
tredjelandsmedborgare eller statslos person rdtt att uppehdlla sig
pa dess territorium.

k) ursprungsland: det land eller de linder dir en person ir medborgare
eller, i fraga om statslosa personer, tidigare haft sin vanliga vistelse-
ort.

Atikel 3

Formanligare bestimmelser

Medlemsstaterna fir infora eller behalla formanligare bestimmelser for
att faststdlla vem som skall betraktas som flykting eller som en person
som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehovande
och for att faststilla inneborden av internationellt skydd, forutsatt att de
dr forenliga med detta direktiv.

KAPITEL II
BEDOMNING AV ANSOKNINGAR OM INTERNATIONELLT SKYDD
Artikel 4

Bedémning av fakta och omstindigheter

1. Medlemsstaterna far betrakta det som den sokandes skyldighet att
sd snart som mojligt ldgga fram alla faktorer som behovs for att styrka
ansokan om internationellt skydd. Det 4r medlemsstaternas skyldighet
att i samarbete med den sokande bedoma de relevanta faktorerna i
ansokan.

2. De faktorer som det hdnvisas till i punkt 1 utgérs av den s6kandes
utsagor och alla handlingar som den sokande forfogar over angdende
den sokandes alder, bakgrund, inklusive relevanta sliktingars bakgrund,
identitet, nationalitet(er), tidigare bosittningsland(lander) och -ort(er),
tidigare asylansokningar, resvigar, identitets och resehandlingar samt
orsakerna till ansokan om internationellt skydd.

3. Bedomningen av en ansokan om internationellt skydd skall vara
individuell, och foljande skall beaktas:

a) Alla relevanta uppgifter om ursprungslandet vid den tidpunkt da
beslut fattas om ansokan, inbegripet lagar och andra forfattningar i
ursprungslandet samt det sitt pd vilket dessa tillimpas.

b) De relevanta utsagor och handlingar som den sokande har limnat,
inklusive information om huruvida sokanden har varit eller kan bli
utsatt for forfoljelse eller allvarlig skada.

¢) Sokandens personliga stillning och forhdllanden, inklusive faktorer
som bakgrund, kon och dlder, sd att det kan bedomas huruvida de
handlingar den s6kande har blivit eller skulle kunna bli utsatt for, pa
grundval av sokandens personliga omstindigheter, skulle innebdra
forfoljelse eller allvarlig skada.

d) Om den sokande efter att ha limnat ursprungslandet 4gnat sig at en
verksamhet, vars enda syfte eller vars huvudsyfte var att skapa de
nodvindiga forutsittningarna for att ansoka om internationellt
skydd, skall man bedoma om denna verksamhet kommer att utsitta
den sokande for forfoljelse eller allvarlig skada om han eller hon
atervander till landet.

€) Om man rimligen kan forvinta sig att den sokande begagnar sig av
skyddet i ett annat land dér han eller hon kan hdvda sitt medborgar-
skap.

4. Det faktum att den sokande redan har varit utsatt for forfoljelse
eller annan allvarlig skada, eller for direkta hot om sddan forfoljelse eller
sadan skada, dr en allvarlig indikation pé att den sokandes fruktan for
forfoljelse dr vilgrundad eller att det finns en verklig risk f6r att han
eller hon kommer att lida allvarlig skada, sdvida det inte finns goda skil
till att anta att sidan forfoljelse eller allvarlig skada inte kommer att

upprepas.
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5. Nir medlemsstaterna tillimpar principen enligt vilken det dr den
sokandes skyldighet att styrka sin ansokan om internationellt skydd, och
den sokandes uppgifter inte kan styrkas av skriftliga eller andra bevis,
skall sddana uppgifter inte behova bekriftas om foljande villkor ar upp-
fyllda:

a) Sokanden har gjort en genuin anstringning for att styrka sin anso-
kan.

=

Alla relevanta faktorer som den s6kande forfogar 6ver har lagts fram
och en tillfredsstallande forklaring har limnats till varfor andra rele-
vanta faktorer saknas.

Kelt

Sokandens uppgifter befinns vara sammanhingande och rimliga och
strider inte mot tillgdnglig specifik och allmin information som ror
den sokandes drende.

&

Sokanden har ansokt om internationellt skydd sa tidigt som mojligt,
savida inte sokanden kan framfora goda skal till varfor han eller hon
inte gjort det.

o

Sokandens allménna trovirdighet ar faststalld.

Artikel 5

Internationellt skyddsbehov ”sur place”

1. En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk for att
lida allvarlig skada kan grunda sig pd hindelser som har dgt rum efter
det att sokanden limnade ursprungslandet.

2. En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk for att
lida allvarlig skada kan grunda sig pd verksamhet som sokanden 4gnat
sig &t sedan han eller hon limnade ursprungslandet, i synnerhet om det
kan faststdllas att den verksamhet som &beropas ar ett uttryck for och
en fortsittning pé &sikter eller en instdllning som sokanden hade i ur-
sprungslandet.

3. Utan att det paverkar Genevekonventionen fir medlemsstaterna
besluta att en sokande som limnar in en efterféljande ansokan normalt
inte skall beviljas flyktingstatus om risken for forfoljelse grundar sig pa
omstindigheter som den sokande genom eget beslut har skapat efter att
ha ldmnat ursprungslandet.

Artikel 6

Aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada

Aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada omfattar

a) staten,

b) parter eller organisationer som kontrollerar staten eller en betydande
del av statens territorium,

) grupper som inte foretrider staten, om det kan bevisas att aktorer
enligt a och b, inklusive internationella organisationer, dr oférmogna
eller ovilliga att tillhandahélla skydd mot forfoljelse eller allvarlig
skada enligt artikel 7.

Artikel 7

Aktorer som ger skydd

1. Skydd kan ges av

a) staten,

b) parter eller organisationer, inklusive internationella organisationer,
som kontrollerar staten eller en betydande del av statens territorium.

2. Skydd ges normalt nir aktorerna enligt punkt 1 vidtar rimliga
atgarder for att forhindra att en person forfoljs eller lider allvarlig skada,
bla. genom att ombesorja att det finns ett effektivt réttssystem for
avslojande, dtal och bestraffning av handlingar som innebir forfoljelse
eller allvarlig skada, och sokanden har tillgéng till detta skydd.

3. Nér medlemsstaterna bedomer om en internationell organisation
kontrollerar en stat eller en betydande del av statens territorium och ger
skydd enligt punkt 2, skall de beakta alla riktlinjer som kan finnas i
radets relevanta rattsakter.

Artikel 8

Internt skydd

1. Medlemsstaterna fir som ett led i bedomningen av en ansékan om
internationellt skydd besluta att en sokande inte 4r i behov av inter-
nationellt skydd om det i en del av ursprungslandet inte finns ndgon
vilgrundad fruktan for forfoljelse eller ndgon verklig risk for att lida
allvarlig skada, och s6kanden rimligen kan forvintas uppehalla sig i den
delen av landet.

2. Vid provning av om ndgon del av ursprungslandet Gverensstim-
mer med punkt 1, skall medlemsstaterna, ndr de fattar beslut om an-
sokan, beakta de allminna omstindigheter som rdder i den delen av
landet och sokandens personliga forhallanden.

3. Punkt 1 fir tillimpas oaktat tekniska hinder for atervindande till
ursprungslandet.

KAPITEL 11l
FORUTSATTNINGAR FOR ATT BETRAKTAS SOM FLYKTING
Artikel 9

Forféljelse

1. Forfoljelse enligt lydelsen i artikel 1 A i Genévekonventionen
méste utgoras av handlingar som

a) dr tillrdckligt allvarliga till sin natur eller pa grund av sin upprepning
for att innebdra en allvarlig 6vertridelse av de grundliggande minsk-
liga rittigheterna, sirskilt de rattigheter frn vilka det inte gdr att
gora undantag enligt artikel 15.2 i Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rattigheterna och de grundliggande frihe-
terna, eller
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b) ir en ackumulation av olika dtgdrder, ddribland sddana overtridelser
av de manskliga rittigheterna som ar tillrackligt allvarliga for att
paverka en individ pé ett liknande sitt som i punkt a.

2. Forfoljelse, enligt punkt 1, kan bland annat ta sig uttryck i

a) fysiskt eller psykiskt vald, inklusive sexuellt véld,

b) rittsliga, administrativa, polisidra och/eller judiciella dtgarder som i
sig ar diskriminerande eller som genomfors pa ett diskriminerande
satt,

¢) atal eller straff som 4r oproportionerliga eller diskriminerande,

d) ett avslag i friga om rittsligt 6verklagande som resulterar i ett opro-
portionerligt eller diskriminerande straff,

e) atal eller straff for vigran att utféra militdrtjdnst i en konflikt om
fullgorandet av militdrtjanst skulle innefatta brott eller handlingar
som omfattas av undantagsklausulerna i artikel 12.2,

f) kons- eller barnspecifika handlingar.

3. Enligt artikel 2 ¢ méste det finnas ett samband mellan de skal som
anges i artikel 10 och den forfoljelse som anges i punkt 1.

Atrtikel 10

Skal till forfoljelsen

1. Medlemsstaterna skall ta hansyn till foljande faktorer vid bedom-
ningen av skilen till forfoljelsen:

a) Begreppet ras skall sirskilt omfatta hudfirg, hirkomst eller tillhorig-
het till en viss etnisk grupp.

g

Begreppet religion skall sirskilt omfatta teistiska, icke-teistiska och
ateistiska trosuppfattningar, deltagande i, eller avstiende frdn delta-
gande i formella privata eller offentliga gudstjanster, enskilt eller
tillsammans med andra, samt andra religivsa handlingar eller
asiktsyttringar, eller former av personligt eller gemensamt handlande
grundat pa eller pdbjudet genom ndgon trosriktning.

¢) Begreppet nationalitet skall inte bara omfatta medborgarskap, eller
avsaknad av medborgarskap, utan skall sirskilt omfatta tillhorighet
till en grupp som definieras genom dess kulturella, etniska eller
spréakliga identitet, gemensamma geografiska ursprung eller politiska
bakgrund eller dess forbindelser med befolkningen i en annan stat.

d) En grupp skall anses utgora en sirskild samhallsgrupp, sirskilt ndr

— gruppens medlemmar har en gemensam visentlig egenskap eller
en gemensam bakgrund som inte kan dndras, eller bestir av
personer som har en gemensam egenskap eller 6vertygelse som
ar sa grundliggande for identiteten eller samvetet att de inte far
tvingas avsvira sig den,

— gruppen har en sirskild identitet i det berorda landet eftersom
den uppfattas som annorlunda av omgivningen.

Beroende pa omstindigheterna i ursprungslandet kan en sarskild
samhillsgrupp omfatta en grupp grundad pd en gemensam egenskap,
tex. sexuell liggning. Sexuell liggning fir inte tolkas si att det
innefattar handlingar som anses brottsliga enligt medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Konsrelaterade aspekter kan beaktas, utan att
dessa i sig ger upphov till en presumtion for denna artikels tillimp-

lighet.

€) Begreppet politisk askddning skall sarskilt inbegripa ndr nigon om-
fattar en asikt, tanke eller tro i en friga som ror de potentiella
aktorer som utovar forfoljelse enligt artikel 6 och deras politik eller
metoder, oavsett om sokanden har handlat i linje med denna &sikt,
tanke eller tro.

2. Vid bedémningen av huruvida en sokande har en vilgrundad
fruktan for forfoljelse ar det irrelevant huruvida sokanden faktiskt har
de egenskaper i friga om ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss
samhdllsgrupp eller politisk dskddning som ar skilet till forfoljelsen, om
en sddan egenskap tillskrivs den sokande av den som utévar forfoljelsen.

Artikel 11

Upphoérande

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person skall upphora att
vara en flykting om han eller hon

a) av fri vilja pd nytt begagnar sig av det lands skydd vari han eller hon
ar medborgare, eller

b) efter att ha forlorat sitt medborgarskap, av fri vilja forvarvar det pa
nytt, eller

¢) forvirvar medborgarskap, och kommer i dtnjutande av det landets

skydd, eller

d) av fri vilja dtervinder for att bositta sig i det land som han eller hon
lamnat eller fortsatt att uppehalla sig utanfor pa grund av fruktan for
forfoljelse, eller

e) inte lingre kan fortsitta att vigra att begagna sig av skyddet i det
land dir han eller hon 4r medborgare eftersom de omstindigheter
som ledde till att han eller hon erkdndes som flykting inte lingre
foreligger,

f) utan att 4ga medborgarskap i ndgot land, kan atervinda till det land
dir han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort, eftersom de
omstindigheter som ledde till att han eller hon erkindes som flyk-
ting inte lingre foreligger.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 e och f skall medlemsstaterna be-
akta huruvida omstindigheterna har dndrats sd visentligt och varaktigt
att flyktingens fruktan for forfoljelse inte lingre kan anses vilgrundad.
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Artikel 12

Undantag

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person kan inte ges
flyktingstatus om

a) han eller hon omfattas av artikel 1 D i Genévekonventionen om
skydd eller bistdnd fran andra organ eller kontor inom Forenta
nationerna 4n FN:s flyktingkommissariat; om sddant skydd eller bi-
stdnd av ndgot skal har upphort, utan att de berdrda personernas
stillning har faststéllts slutgiltigt i enlighet med de relevanta resolu-
tioner som antagits av FN:s generalforsamling, skall dessa personer
automatiskt komma i dtnjutande av forménerna i detta direktiv,

b) han eller hon av de behoriga myndigheterna i bosittningslandet
tillerkdnns samma rattigheter och skyldigheter som foljer med med-
borgarskap i det landet eller rittigheter och skyldigheter som
motsvarar dessa.

2. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person kan inte ges
flyktingstatus om det finns synnerliga skal for att anta att

a) han eller hon har forévat brott mot freden, krigsforbrytelse eller
brott mot manskligheten, sdsom dessa definieras i de internationella
instrument som har upprittats for att beivra sddana brott, eller

=

han eller hon har forovat ett grovt icke-politiskt brott utanfor till-
flyktslandet, innan vederborande fick tilltrade till det landet som
flykting, vilket innebar den tidpunkt d& uppehéllstillstind utfirdades
pd grundval av beviljad flyktingstatus; sirskilt grymma handlingar,
dven om de begitts i forment politiskt syfte, far betecknas som
allvarliga icke-politiska brott, eller

¢) han eller hon har gjort sig skyldig till gdrningar som strider mot
Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och
artiklarna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga.

3. Punkt 2 giller personer som anstiftar eller pd annat sitt deltar i
forovandet av de brott eller garningar som nidmns dari.

KAPITEL IV
FLYKTINGSTATUS
Artikel 13

Beviljande av flyktingstatus

Medlemsstaterna skall bevilja en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person flyktingstatus om han eller hon kan betraktas som flykting enligt
kapitlen II och IIL

Artikel 14

Aterkallande av, upphiivande av eller vigran att fornya flykting-
status

1. Nir det giller ans6kningar om internationellt skydd som limnats
efter detta direktivs ikrafttridande skall medlemsstaterna terkalla, upp-
hdva eller vigra att fornya en tredjelandsmedborgares eller en statslos
persons flyktingstatus som beviljats av ett regeringsorgan, ett forvalt-
ningsrittsligt organ, en domstol eller ett domstolsliknande organ om
vederborande inte lingre dr flykting enligt artikel 11.

2. Utan att det paverkar flyktingens skyldighet enligt artikel 4.1 att
uppge alla relevanta fakta och ldmna alla relevanta handlingar som han
eller hon forfogar Gver, skall den medlemsstat som har beviljat flykting-
status i varje enskilt fall bevisa att den berdrda personen har upphort att
vara eller aldrig har varit flykting enligt punkt 1 i denna artikel.

3. Medlemsstaterna skall aterkalla, upphava eller vigra att fornya en
tredjelandsmedborgares eller statslos persons flyktingstatus om de be-
rorda medlemsstaterna efter beviljandet av flyktingstatus faststiller att
vederborande

a) inte skulle ha getts eller inte kan ges flyktingstatus i enlighet med
artikel 12,

b) har forvringt eller utelimnat fakta, inklusive anvandning av falska
handlingar, och detta varit avgorande for beviljandet av flyktingsta-
tus.

4. Medlemsstater far dterkalla, upphdva eller vagra att fornya status
som beviljats en flykting av ett regeringsorgan, ett forvaltningsrittsligt
organ, en domstol eller ett domstolsliknande organ

a) om det finns skilig anledning att betrakta vederborande som en fara
for sakerheten i den medlemsstat dar han eller hon befinner sig, eller

b) vederborande utgor en samhillsfara i medlemsstaten i friga med
hinsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har
domts for ett synnerligen allvarligt brott.

5. I de situationer som beskrivs i punkt 4 fir medlemsstaterna be-
sluta att inte bevilja status for en flykting om ett sddant beslut dnnu inte
har fattats.

6.  Personer som omfattas av punkt 4 eller 5 skall ha de rittigheter
som anges i eller som liknar dem som anges i artiklarna 3, 4, 16, 22,
31, 32 och 33 i Genevekonventionen om de befinner sig i medlems-
staten.
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KAPITEL V

FORUTSATTNINGAR FOR ATT BETRAKTAS SOM ALTERNATIVT
SKYDDSBEHOVANDE

Artikel 15

Allvarlig skada

Allvarlig skada utgérs av

a) dodsstraff eller avrittning,

b) tortyr eller omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
av en sokande i ursprungslandet, eller

¢) allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pa
grund av urskillningslost vald i situationer av internationell eller
intern vdpnad konflikt.

Artikel 16

Upphorande

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person skall upphora att
uppfylla kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehovande, da
de omstindigheter som ledde till att status som alternativt skyddsbe-
hovande beviljades inte langre foreligger, eller har dndrats i sddan grad
att skydd inte lingre behovs.

2. Vid beaktande av punkt 1 skall medlemsstaterna ta hansyn till om
omstindigheterna har dndrats s& visentligt och varaktigt att personen
som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehovande
inte ldngre 4r utsatt for en verklig risk for allvarlig skada.

Artikel 17

Undantag

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person uppfyller inte
kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehovande om det finns
synnerliga skl for att anse att

a) han eller hon har forovat ett brott mot freden, krigsforbrytelse eller
brott mot manskligheten, sdsom dessa definieras i de internationella
instrument som har upprittats for att beivra sddana brott,

b) han eller hon har forovat ett allvarligt brott,

¢) han eller hon har gjort sig skyldig till gdrningar som strider mot
Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och
artiklarna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga,

d) han eller hon utgér en fara for samhallet eller sikerheten i den
medlemsstat dir han eller hon befinner sig.

2. Punkt 1 giller personer som anstiftar eller pd annat sitt deltar i
forovandet av de brott eller garningar som nidmns dari.

3. Medlemsstaterna far besluta att en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person inte uppfyller kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehovande om vederborande innan han eller hon fick tilltrade till
medlemsstaten har begatt ett eller flera brott som inte omfattas av
punkt 1, men som skulle gett fingelsestraff om de hade begatts i den
berérda medlemsstaten, och han eller hon limnade sitt ursprungsland
endast for att undvika paféljder for dessa brott.

KAPITEL VI
STATUS SOM ALTERNATIVT SKYDDSBEHOVANDE
Artikel 18

Beviljande av status som alternativt skyddsbehévande

Medlemsstaterna skall bevilja en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person status som alternativt skyddsbehévande om han eller hon upp-
fyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehovande enligt
kapitlen II och V.

Artikel 19

Aterkallande av, upphiivande av eller vigran att fornya status som
alternativt skyddsbehoévande

1. Nir det giller ansokningar om internationellt skydd som limnats
efter detta direktivs ikrafttradande skall medlemsstaterna aterkalla, upp-
hdva eller vigra att fornya en tredjelandsmedborgares eller en statslos
persons status som alternativt skyddsbehovande som beviljats av ett
regeringsorgan, ett forvaltningsrattsligt organ, en domstol eller ett dom-
stolsliknande organ om vederborande inte lingre uppfyller kraven for
att betecknas som alternativt skyddsbehovande enligt artikel 16.

2. Medlemsstaterna fir dterkalla, upphiva eller vdgra att fornya en
tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status som alternativt
skyddsbehovande som beviljats av ett regeringsorgan, ett forvaltnings-
réttsligt organ, en domstol eller ett domstolsliknande organ om han
eller hon, efter det att status som alternativt skyddsbehovande beviljats,
inte lingre uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skydds-
behovande i enlighet med artikel 17.3.

3. Medlemsstaterna skall aterkalla, upphéva eller vdgra att fornya en
tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status som alternativt

skyddsbehovande om

a) han eller hon efter beviljandet av status som alternativt skyddsbe-
hévande inte borde ha erhallit eller inte lingre uppfyller kraven for
att betecknas som alternativt skyddsbehovande i enlighet med artikel
17.1 och 17.2,

b) han eller hon har forvringt eller utelimnat fakta, inklusive anvind-
ning av falska handlingar, och detta varit avgorande for att bevilja
status som alternativt skyddsbehévande.
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4. Utan att det paverkar tredjelandsmedborgarens eller den statslosa
personens skyldighet enligt artikel 4.1 att uppge alla relevanta fakta och
ldmna alla relevanta handlingar som han eller hon forfogar Gver skall
den medlemsstat som har beviljat status som alternativt skyddsbeho-
vande i varje enskilt fall bevisa att den berérda personen inte lingre
uppfyller eller aldrig har uppfyllt kraven for att betecknas som alterna-
tivt skyddsbehovande i enlighet med punkterna 1-3 i denna artikel.

KAPITEL VII
INNEBORDEN AV INTERNATIONELLT SKYDD
Artikel 20

Allminna bestimmelser

1. Detta kapitel skall inte paverka de rittigheter som foljer av Gene-
vekonventionen.

2. Detta kapitel skall tillimpas pd bade flyktingar och personer som
uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehovande, om
inte ndgot annat anges.

3. Vid genomférandet av detta kapitel skall medlemsstaterna beakta
situationen for utsatta personer, till exempel underdriga, underdriga utan
medfoljande vuxen, funktionshindrade, ildre, gravida, ensamstdende for-
dldrar med underariga barn och personer som utsatts for tortyr, valdtakt
eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt véld.

4. Punkt 3 skall endast gilla de personer som man finner har
sdrskilda behov efter en individuell bedémning av deras situation.

5. Medlemsstaterna skall i forsta hand se till barnets basta vid ge-
nomforandet av de bestimmelser i detta kapitel som ror underariga.

6.  Medlemsstaterna fir, inom de granser som anges i Genévekon-
ventionen, inskrinka de forméner som en flykting beviljas enligt detta
kapitel, om denne har erhdllit flyktingstatus pd grundval av verksamhet
som bedrivits med enda syfte eller med huvudsyfte att skapa de nod-
vindiga forutsittningarna for att bli erkdnd som flykting.

7. Medlemsstaterna fdr, inom de granser som foljer av medlemssta-
ternas internationella forpliktelser, inskrinka de forméner som en per-
son som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbe-
hévande beviljas enligt detta kapitel, om denna person har erhallit status
som alternativt skyddsbehdvande pa grundval av verksamhet som be-
drivits med enda syfte eller med huvudsyfte att skapa de nodvindiga
forutsittningarna for att erkdnnas som alternativt skyddsbehovande.

Artikel 21

Skydd mot avvisning

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med sina internationella forplik-
telser respektera principen om non-refoulement.

2. Om det inte ar forbjudet enligt de internationella forpliktelser som
avses i punkt 1 fir medlemsstaterna avvisa en flykting, vare sig denne
formellt erkints eller ¢j om

a) det finns skilig anledning att anta att vederborande utgor en fara for
sikerheten i den medlemsstat dir han eller hon befinner sig, eller

b) vederbérande utgér en samhillsfara i medlemsstaten i frdga med
hansyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har
domts for ett synnerligen allvarligt brott.

3. Medlemsstaterna fir éterkalla, upphiva eller vigra att fornya eller
bevilja ett uppehallstillstdnd for en flykting om han eller hon omfattas
av punkt 2.

Artikel 22

Information

Medlemsstaterna skall, s& snart som mojligt efter det att respektive
skyddsstatus beviljats personer som erkdnts vara i behov av internatio-
nellt skydd, ge dessa personer tillgdng till information pa ett sprak som
de kan forstd om de rittigheter och skyldigheter som ar forbundna med
den statusen.

Artikel 23

Sammanhdllning av familjer

1. Medlemsstaterna skall se till att familjen halls samlad.

2. Medlemsstaterna skall se till att familjemedlemmar till den person
som innehar flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehovande,
och som for egen del inte uppfyller kraven for att erhalla sddan status,
far ansoka om de forméner som avses i artiklarna 24-34 i enlighet med
nationella forfaranden och i den man detta dverensstimmer med famil-
jemedlemmens personliga rittsliga status.

Nir det giller familjemedlemmar till personer som innehar status som
alternativt skyddsbehovande fir medlemsstaterna faststilla tillimpliga
villkor for sddana forméner.

[ sddana fall skall medlemsstaterna se till att de forméner som tillhanda-
hélls garanterar en tillricklig levnadsstandard.

3. Punkterna 1 och 2 skall inte vara tillimpliga om den familjemed-
lemmen undantas eller skulle undantas frén flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehovande enligt kapitlen III och V.

4. Trots vad som sigs i punkterna 1 och 2 fir medlemsstaterna
vigra, inskrdnka eller aterkalla formédnerna med hinsyn till den natio-
nella sikerheten eller den allminna ordningen.
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5. Medlemsstaterna fir besluta att denna artikel dven skall gilla andra
ndra sliktingar som levde tillsammans som en del av familjen vid
tidpunkten for avfirden fran ursprungslandet, och som dé for sin for-
sorjning var helt eller delvis beroende av den person som innehar
flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehovande.

Artikel 24

Uppehéllstillstind

1. S& snart som mojligt efter det att flyktingstatus har beviljats, skall
medlemsstaterna till de personer som innehar flyktingstatus utfirda ett
uppehéllstillstind som skall gélla i minst tre ar och vara fornybart om
inte tvingande hénsyn till den nationella sikerheten eller den allminna
ordningen kraver nigot annat, och utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 21.3.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 23.1 kan det uppehalls-
tillstdnd som skall utfirdas till familjemedlemmarna till de personer som
innehar flyktingstatus vara giltigt i mindre 4n tre dr och vara fornybart.

2. S& snart som mojligt efter det att status som alternativt skydds-
behévande har beviljats skall medlemsstaterna till de personer som in-
nehar status som alternativt skyddsbehovande utfirda ett uppehdll-
stillstdind som skall gdlla i minst ett & och vara fornybart om inte
tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna ord-
ningen kréver nigot annat.

Artikel 25

Resedokument

1. Medlemsstaterna skall till personer som innehar flyktingstatus ut-
farda resedokument, i den form som anges i bilagan till Genévekon-
ventionen, for resor utanfor deras territorier, om inte tvingande hinsyn
till den nationella sikerheten eller den allmidnna ordningen kraver ndgot
annat.

2. Medlemsstaterna skall till personer som innehar status som alter-
nativt skyddsbehovande och som inte kan fa ett nationellt pass, utfirda
dokument som gor det mojligt for dem att resa, dtminstone om det
uppstdr allvarliga humanitira skil som kréiver deras nirvaro i en annan
stat, om inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den
allmdnna ordningen kraver nigot annat.

Atrtikel 26

Tilleridde till arbetsmarknaden

1. Medlemsstaterna skall ge personer som innehar flyktingstatus ritt
att vara anstillda eller bedriva verksamhet som egenféretagare, med
forbehéll for de bestimmelser som allmint tillimpas for yrket och for
anstillning i offentlig tjinst, omedelbart efter det att flyktingstatus har
beviljats.

2. Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flyktingsta-
tus erbjuds aktiviteter sdsom arbetsmarknadsrelaterad utbildning for
vuxna, yrkesutbildning och arbetsplatspraktik pa likvirdiga villkor som
egna medborgare.

3. Medlemsstaterna skall ge personer som innehar status som alter-
nativt skyddsbehdvande ritt att vara anstillda eller bedriva verksamhet
som egenforetagare, med forbehdll for de bestimmelser som allmint
tillimpas for yrket och for anstillning i offentlig tjanst, omedelbart efter
det att status som alternativt skyddsbehovande har beviljats. Situationen
pa arbetsmarknaden i medlemsstaterna far beaktas, inbegripet for even-
tuell prioritering ndr det géller tilltrdde till arbetsmarknaden, under en
begrinsad tidsperiod som skall faststillas i enlighet med nationell lag-
stiftning. Medlemsstaterna skall se till att en person som innehar status
som alternativt skyddsbehovande far tilltrade till en anstillning som han
eller hon har erbjudits i enlighet med nationella bestimmelser om prio-
ritering pa arbetsmarknaden.

4. Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar status som
alternativt skyddsbehovande far tilltrade till aktiviteter sdsom arbets-
marknadsrelaterad utbildning for vuxna, yrkesutbildning och arbets-
platspraktik, pa villkor som medlemsstaterna skall bestimma.

5. Gillande lagstiftning i medlemsstaterna om ersittning, tillgdng till
sociala trygghetssystem vid verksamhet som anstilld eller egenforetagare
samt 6vriga anstéllningsvillkor skall tillimpas.

Attikel 27

Tilltrdde till utbildning

1. Medlemsstaterna skall fullt ut ge alla underédriga som har beviljats
flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehovande tilltrade till
utbildningssystemet, pd samma villkor som egna medborgare.

2. Medlemsstaterna skall ge vuxna som har beviljats flyktingstatus
eller status som alternativt skyddsbehovande tilltrade till utbildningssys-
temet, fortbildning och omskolning, pd samma villkor som tredjelands-
medborgare som ir lagligen bosatta i medlemsstaten.

3. Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flyktingsta-
tus eller status som alternativt skyddsbeh6vande behandlas pa samma
sitt som egna medborgare i samband med gillande forfaranden for
erkinnande av utlindska akademiska eller yrkesmissiga examens-, ut-
bildnings- och andra behorighetsbevis.

Artikel 28

Sociala férméner

1. Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flyktingsta-
tus eller status som alternativt skyddsbehovande i den medlemsstat som
har beviljat sddan status fir nodvindigt socialt stod som tillhandahalls
medborgare i den medlemsstaten.
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2. Genom undantag frdn den allminna regel som faststills i punkt 1
fir medlemsstaterna begrinsa det sociala stod som beviljas personer
som innehar status som alternativt skyddsbehovande till att gilla endast
grundliggande formaner vilka skall tillhandahallas pd samma nivaer och
pa samma villkor som for medborgare.

Artikel 29

Hilso- och sjukvird

1. Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flyktingsta-
tus eller status som alternativt skyddsbehévande har tilltride till hilso-
och sjukvird pd samma villkor som medborgare i den medlemsstat som
har beviljat sidan status.

2. Genom undantag frén den allminna regel som faststills i punkt 1
fir medlemsstaterna begrinsa den hilso- och sjukvird som beviljas
personer som innehar status som alternativt skyddsbehovande till att
gilla endast grundliggande forméner som skall tillhandahdllas pa
samma nivder och pd samma villkor som for medborgare

3. Medlemsstaterna skall, pA samma villkor som foér medborgare i
den medlemsstat som har beviljat denna status, ge limplig hilso- och
sjukvérd till personer som innehar flyktingstatus eller status som alter-
nativt skyddsbeh6vande och som har sirskilda behov, till exempel gra-
vida kvinnor, personer med funktionshinder, personer som har utsatts
for tortyr, valdtikt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald eller underériga som varit utsatta fér ndgon form av Gver-
grepp, forsummelse, utnyttjande, tortyr eller grym, ominsklig och for-
nedrande behandling eller som har drabbats av vipnade konflikter.

Artikel 30

Underdriga utan medféljande vuxen

1. Sa snabbt som mojligt efter det att flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehovande har beviljats, skall medlemsstaterna vidta
nodvandiga dtgarder for att se till att underdriga utan medfoljande vuxen
foretrids av en formyndare eller vid behov av en organisation som dr
ansvarig for underdrigas vird och vilbefinnande, eller av varje annan
form av lamplig representation, inbegripet den som grundas pd lagstift-
ning eller ett rattsligt avgorande.

2. Medlemsstaterna skall vid genomforandet av detta direktiv se
till att den underdriges behov tillgodoses pé ett korrekt sitt av den
formyndare eller foretridare som utsetts. De behoriga myndigheterna
skall gora regelbundna utvirderingar av detta.

3. Medlemsstaterna skall se till att underdriga utan medf6ljande
vuxen placeras antingen

a) hos vuxna sliktingar,

b) i en fosterfamilj,

¢) i forlaggningar som utformats sirskilt for att ta emot underariga,
eller

d) i andra typer av inkvartering som ir limpliga f6r underdriga.

I detta sammanhang skall barnets dsikter beaktas i forhdllande till dess
alder och mognad.

4. Sa langt det dr mojligt skall syskon héllas samman, med beaktande
av den berorde underdriges basta, sarskilt hans eller hennes alder och
mognad. Underdriga utan medfoljande vuxen skall byta inkvartering s&
sillan som mojligt.

5. For att virna om den underdriges basta skall medlemsstaterna
bemoda sig att spira den underdriges familjemedlemmar sd snabbt
som mojligt. Om den underdriges liv eller integritet hotas, eller ndra
slaktingars, sdrskilt om dessa dr kvar i ursprungslandet, dr det viktigt att
se till att insamling, behandling och spridning av uppgifter om dessa
personer sker konfidentiellt.

6.  Personer som arbetar med underdriga utan medfoljande vuxen
skall ha fatt eller skall erhdlla limplig utbildning om barnens behov.

Atikel 31

Tillgang till bostad

Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehovande har tillgdng till bostad péd lik-
vardiga villkor som fér andra tredjelandsmedborgare som ir lagligen
bosatta inom deras territorium.

Artikel 32

Ritt till fri rorlighet inom medlemsstaten

Medlemsstaterna skall tillata fri rorlighet inom sina territorier for per-
soner som innehar flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbe-
hovande pd samma villkor och med samma begrinsningar som for
andra tredjelandsmedborgare som ar lagligen bosatta inom deras terri-
torium.

Artikel 33

Tillgéng till integrationsfrimjande dtgirder
1. For att underlitta integrationen av flyktingar i samhillslivet skall

medlemsstaterna inrdtta sddana integrationsprogram som de finner
lampliga eller skapa villkor som sikerstaller tillgdng till sddana program.

2. Om medlemsstaterna finner det limpligt skall personer som in-
nehar status som alternativt skyddsbehovande ges tillgang till integra-
tionsprogram.

Artikel 34

Atervandring

Medlemsstaterna far ge bidrag till personer med flyktingstatus eller sta-
tus som alternativt skyddsbehévande som vill dtervandra.
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KAPITEL VIII
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 35

Samarbete

Medlemsstaterna skall utse en nationell kontaktpunkt och meddela den-
nas adress till kommissionen, som i sin tur skall vidarebefordra adressen
till 6vriga medlemsstater.

Medlemsstaterna skall i samarbete med kommissionen vidta alla limp-
liga atgdrder for att inrdtta ett direkt samarbete, som dven omfattar
utbyte av information mellan behoriga myndigheter.

Atrtikel 36

Personal

Medlemsstaterna skall se till att myndigheter och andra organisationer
som ansvarar for att genomfora detta direktiv har fatt tillricklig utbild-
ning och att de skall vara bundna av tystnadsplikt enligt den nationella
lagstiftningen nir det giller alla uppgifter som de fir kinnedom om i
samband med sitt arbete.

KAPITEL IX
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 37

Rapporter

1. Senast den 10 april 2008 skall kommissionen rapportera till Eu-
ropaparlamentet och radet om tillimpningen av detta direktiv och vid
behov foresla eventuella dndringar. Dessa dndringsforslag skall priorite-
ras nir det giller artiklarna 15, 26 och 33. Medlemsstaterna skall till
kommissionen overlimna all information som behévs for att utarbeta
rapporten senast den 10 oktober 2007.

2. Efter det att rapporten overlimnats skall kommissionen minst en
gdng vart femte dr rapportera till Europaparlamentet och radet om till-
dmpningen av detta direktiv.

Artikel 38

Inforlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 10 oktober 2006. De skall genast underritta kommissionen om
detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehilla en
hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en siddan hanvisning ndr
de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen skall goras
skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna texten till de
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade
som omfattas av detta direktiv.

Artikel 39

Ikrafttridande
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har

offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 40

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdat i Luxemburg den 29 april 2004.

Pd radets vignar
M. McDOWELL
Ordférande




Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

1. Skola & Sambhiille. U.

2. Omprdvning av medborgarskap. Ju.

3. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-
ning 1 hela landet. N.

4. Svenska partnerskap — en 6versike.
Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

5. Organisering av regional utvecklings-
politik — balansera utveckling och
forvaltning.

Rapport 2 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

6. Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angiende

flyktingar och andra skyddsbeh&vande.
UD.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Omprévning av medborgarskap. [2]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende
flyktingar och andra skyddsbehévande.

(6]

Utbildnings- och kulturdepartementet
Skola & Sambhiille. [1]

Néaringsdepartementet
Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]

Svenska partnerskap — en 6versikt.

Rapport 1 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och férvaltning.

Rapport 2 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [5]
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