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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I denna promemoria lamnas forslag som syftar till att &stadkomma en mer
dndamalsenlig reglering i friga om spridning av flera véxtskyddsmedel.
Det foreslas att begriansningen i 2 kap. 35a§ bekdmpningsmedels-
forordningen av antal behandlingar foér den som sprider flera
véxtskyddsmedel som innehéller ett och samma verksamma &mne pé en
och samma yta tas bort. Det foreslds vidare att regleringen om
overskridande av villkor for dosering fortydligas. Genom forslaget
forbattras mojligheterna att utforma effektiva bekdmpningsstrategier,
genom att fler produkter som innehéller samma verksamma dmne kommer
kunna anvindas utan begrénsning i friga om antal behandlingar annat &n
for den enskilda produkten. Detta kan ocksa forvintas leda till hogre skord
och bittre kvalitet pa skérden. Andringen beddms innebira en betydande
regelforenkling for anvindare av vixtskyddsmedel samtidigt som det
huvudsakliga syftet med regleringen, dvs. att férhindra en 6veranvandning
av verksamma &@mnen, uppfylls. En tydligare reglering bor pa sikt leda till
att behovet av vigledning minskar.
Forfattningsandringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2025.



2 Forfattningsforslag

Forslag till 4ndring 1 forordningen (2014:425) om

bekdmpningsmedel

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 35a§ forordningen (2014:425) om
bekdmpningsmedel ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
35a§!

Den som sprider flera vixtskydds-
medel som innehéller ett och
samma verksamma dmne pé en och
samma yta ska, sd langt det &r
mojligt, se till att spridningen av
medlen inte éverskrider de villkor
for dosering och antal behand-
lingar som giller for ett enskilt av
dessa vixtskyddsmedel.

Den som sprider flera vixtskydds-
medel som innehéller ett och
samma verksamma dmne pé en och
samma yta ska, s langt det ar
mojligt, se till att inte dverskrida
den  sammanlagda  maximala
doseringen av det verksamma
dmnet enligt villkoren for det av
medlen som tilldter hégst sddan
dosering.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2017:20.



3 Spridning av viaxtskyddsmedel

3.1 EU:s vixtskyddsmedelsforordning

Utslédppande p& marknaden och anviandning av véxtskyddsmedel regleras
i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utslappande av vixtskyddsmedel p&4 marknaden och
om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning). EU:s vixtskyddsmedelsforordning innebér
att verksamma admnen i vixtskyddsmedel utvirderas och bedéms pé
unionsnivd. Godkinnande av véxtskyddsmedel som innehdller de
verksamma &mnena sker pd medlemsstatsnivd genom produktgod-
kannanden. Ett vaxtskyddsmedel méste vara godként pd medlemsstatsniva
for att fa sldppas ut pd marknaden och anvéndas i en medlemsstat. I
Sverige dr det Kemikalieinspektionen som provar ansdkningar om
produktgodkinnande av vixtskyddsmedel.

I produktgodkénnandet for ett vixtskyddsmedel anges for vilka véxter
eller vaxtprodukter som medlet fr anvdndas. Vidare anges den maximala
dosen som fér anvindas per hektar vid varje behandling samt det maximala
antalet behandlingar per 4r. Den maximala dosen och det maximala antalet
behandlingar utgdr nagra av villkoren for produktgodkidnnandet. Det &r
under forutsittning att dessa villkor foljs som ett vixtskyddsmedel bedoms
ha acceptabla effekter pa méanniskors hélsa och miljén.

3.2 Spridning av flera vixtskyddsmedel med
samma verksamma dmne

I forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel (bekdmpningsmedels-
forordningen) finns sedan den 14 mars 2017 en bestimmelse som reglerar
spridningen av flera vixtskyddsmedel med samma verksamma &mne
(2 kap. 35a§). Enligt bestimmelsen ska den som sprider flera vixt-
skyddsmedel som innehaller ett och samma verksamma &mne pé en och
samma yta, sa langt det 4r mgjligt, se till att spridningen av medlen inte
overskrider de villkor for dosering och antal behandlingar som géller for
ett enskilt av dessa vixtskyddsmedel.

Bestimmelsen infordes mot bakgrund av att de villkor som faststélls for
ett enskilt medel inom ramen for ett produktgodkédnnande normalt inte tar
négon hinsyn till eventuella kombinationseffekter av andra medel som kan
anvindas pa samma yta. Det &r inte ovanligt att flera olika véxtskydds-
medel anvinds pa samma yta for att skydda samma grodor. Vaxtskydds-
medlen som anvénds kan innehélla samma verksamma &mne och nir de
kombineras kan detta ge upphov till en anvéindning med en hogre total dos
av det verksamma dmnet dn vad villkoren for vart och ett av medlen
tillater.



Det finns dven ett antal verksamma dmnen som &r godkénda enligt EU:s
véxtskyddsmedelsforordning for vilka godkdnnandet innehaller villkor om
hogsta mingd verksamt &mne som fér spridas per hektar (t.ex. glyfosat).
Eftersom sédana villkor giller den maximala méngden verksamt amne per
hektar dr det inte tillrdckligt att foreskriva om maximal dos av ett enskilt
vaxtskyddsmedel i ett produktgodkénnande.

3.3 Begransningen av antal behandlingar har visat
sig svar att tillimpa 1 praktiken

I en skrivelse till regeringen i juni 2021 (KN2023/00157) papekar Statens
jordbruksverk att myndigheten ser ett behov av att &dndra i 2 kap. 35a §
bekdmpningsmedelsforordningen. Sedan bestimmelsen infordes har flera
aktorer uttryckt kritik mot hur bestimmelsen utformats. Kritiken géller att
begrinsningen av antal behandlingar kan medféra negativa konsekvenser
for 16nsamheten i odlingen och att bestimmelsen &r svar for lantbrukarna
att tillampa i praktiken. Detta har att goéra med att manga av de
vaxtskyddsmedel som dr tillgéngliga pa marknaden innehéller fler &n ett
verksamt dmne. | praktiken kan det dérfor vara svart att undvika
anvindningen av ett verksamt &mne som egentligen skulle behdvas vid ett
senare tillfalle under odlingssdsongen. Om en produkt med en liten méngd
av ett verksamt dmne anvinds tidigt pd sdsongen, begrinsar det alltsa
anvindningen av samma verksamma &dmne senare. En sddan begriansning
kan intrdffa trots att det finns produkter som godkénts med ldngt storre
doser av samma verksamma dmne, och som skulle kunna ha anvénts i sin
helhet i det fall man undvikit den forsta produkten. Det kan gora det svart
for den som anvéinder vixtskyddsmedel att utforma en effektiv
bekdmpningsstrategi och dven paverka méjligheterna att hantera problem
med att skadegorare eller ogrés blir resistenta mot verksamma dmnen.
Jordbruksverket anger att dessa omstédndigheter kan leda till lagre skord
eller sdmre kvalitet pa skorden och sammantaget leda till sdmre
konkurrenskraft for svenskt jordbruk. Det kan enligt Jordbruksverket
ocksé leda till att konkurrensen begrinsas bland de foretag som siljer
vaxtskyddsmedel, eftersom urvalet av produkter som kan anvindas senare
under odlingssdsongen begrinsas. Jordbruksverket framfor ocksd att
aktorer uppgett att den nuvarande bestimmelsen &r otydlig, vilket riskerar
leda till minskad réttssdkerhet.

Kemikalieinspektionen har analyserat behovet av en generell
begransning av antal behandlingar och kommit fram till att det saknas skél
att pa ett generellt plan begrinsa antalet behandlingar. Det som enligt
Kemikalieinspektionen bor regleras dr den totala hektardosen for en viss
yta.



4 Forslag till en mer &ndamalsenlig
reglering av spridningen av flera
vaxtskyddsmedel

Promemorians forslag: Begransningen av antal behandlingar for den
som sprider flera vixtskyddsmedel som innehdller ett och samma
verksamma dmne pé en och samma yta ska tas bort. I bestimmelsen ska
fortydligas att det &r den sammanlagda maximala doseringen av det
verksamma &mnet enligt villkoren for det av medlen som tillater hogst
sadan dosering, som begransar spridningen.

Skilen for forslaget: Anvindningen av flera véxtskyddsmedel som
innehéller ett och samma verksamma @mne pé en och samma yta begriansas
i dag dels genom villkoren i produktgodkidnnandet, som ska framga av
produktens mirkning (dos, antal behandlingar per groda, odlingssidsong,
etc.), och dels genom begrinsningarna i 2 kap. 35 a § bekdmpningsmedels-
forordningen vad géller dosering och antal behandlingar.

Det huvudsakliga syftet med den ndmnda bestdmmelsen i bekdmpnings-
medelsforordningen uppnés genom att begrénsa den totala spridningen av
sddana verksamma dmnen som finns i vixtskyddsmedel. Det har inte
framkommit nagra skdl for att en generell begransning av antal
behandlingar dr nddvindig. Denna begransning bedéms saledes kunna tas
bort, vilket bor leda till en betydande regelférenkling samtidigt som det
huvudsakliga syftet med bestimmelsen, dvs. att forhindra dveranvindning
av verksamma dmnen, behalls. Om det i sdrskilda fall skulle framkomma
av riskbeddmningen av vixtskyddsmedel att det dr nodvéndigt att
begrinsa antalet behandlingar, finns det réttsligt utrymme for detta inom
ramen for EU:s vixtskyddsmedelsforordning och kommissionens
forordning (EU) nr 547/2011 av den 8 juni 2011 om tillimpning av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 vad géller
maérkningskrav for vaxtskyddsmedel.

I syfte att underlatta tillimpningen av bestimmelsen bor det fortydligas
att den dosering som inte far overskridas dr den sammanlagda maximala
doseringen av det verksamma &mnet for det av de anvinda medlen som
tillater hogst sddan dosering av dmnet. Villkoren for dosering framgar av
produktgodkidnnandet for vaxtskyddsmedel och villkoren for anvindning
som &r en del av godkdnnandet. Med “den sammanlagda maximala
doseringen av det verksamma dmnet” avses den maximalt tilldtna dosen
vid varje behandling av det verksamma &mnet multiplicerat med det
maximala antalet behandlingar for en angiven tidsperiod. Om den
maximala dosen vid varje behandling av det verksamma &mnet ar 4 kg/ha
och det maximala antalet behandlingar ar tva per ar, ar foljaktligen den
sammanlagda maximala doseringen av det verksamma dmnet 8 kg/ha och
ar. Vissa véxtskyddsmedel har villkor som anger maximal dosering dver
langre period &n ett ar, vilket ocksé ska tas hénsyn till.



5 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari
2025.

Skiilen for forslaget: Andringarna bor trida i kraft si snart det ir
mdjligt efter arets odlingssdsong, vilket bedoms vara den 1 januari 2025.

6 Konsekvenser

6.1 Beskrivning av problemet och syftet med
regleringen

I promemorian foreslés att begransningen av antal behandlingar for den
som sprider flera véxtskyddsmedel som innehdller ett och samma
verksamma dmne pé en och samma yta tas bort samt att regleringen om
overskridande av villkor for dosering fortydligas. Syftet med forslaget &r
att forenkla och fortydliga regleringen och astadkomma en mer
dndamalsenlig reglering. En enklare och tydligare reglering bor pa sikt
leda till ett minskat behov av végledning, och béttre konkurrenskraft for
svenskt jordbruk.

6.2 Alternativa l6sningar och vilka effekterna blir
om ndgon reglering inte kommer till stind

Alternativ 16sning saknas. Om nédgon &ndring inte kommer till stdnd
kommer anvéndare av vaxtskyddsmedel fortsatt vara begrdnsade i sitt
arbete med att utforma effektiva bekdmpningsstrategier pa ett sitt som inte
ar motiverat utifrn syftet med regleringen.

6.3 Miljoméssiga konsekvenser

Att ta bort begriansningen av antal behandlingar kan leda till en dkad
anvindning av vissa enskilda verksamma &dmnen. Detta eftersom
andringen fOrvintas leda till att anvindare av vixtskyddsmedel kan
kombinera olika produkter pa ett sitt som gor att den totala méngden av
vissa enskilda verksamma d&mnen som sprids kan oka. Det dr dock svért att
avgora om det kommer leda till en 6kad spridning och om det kommer att
leda till en total 6kad anvdndning av verksamma dmnen. Den nuvarande
bestimmelsen kan leda till att andra verksamma dmnen i stéllet anvénds,
alternativt att anvidndaren planerar for ett maximalt utnyttjande av den
totala dosen.

Den eventuella riskminskning som den nuvarande bestimmelsen skulle
kunna innebdra &r oklar, eftersom begrinsning av bade antalet
behandlingar och maximalt tillatna totaldos sker utan hénsyn till huruvida



minskningen har betydelse for att undvika oacceptabla risker som inte
hanteras genom riskbeddmningen av véxtskyddsmedel inom ramen for
EU:s véxtskyddsmedelsforordning.

6.4 Kostnader och konsekvenser for olika aktorer

Andringen bedoms underlitta och forenkla for anvindare av vixtskydds-
medel. Mgjligheterna att utforma effektiva bekdmpningsstrategier
forbattras utifrén att fler produkter som innehéller samma verksamma
dmne kommer kunna anvindas utan begridnsning i fridga om antal
behandlingar annat 4n for den enskilda produkten. Detta kan ocksé
forvantas leda till hogre skord och béttre kvalitet.

6.5 Konsekvenser for nationella statliga
myndigheter och domstolar

Det kan forvéntas att dndringen inledningsvis medfor ett visst merarbete
for Jordbruksverket i egenskap av tillsynsviagledande myndighet. I och
med att syftet med forslaget &r att forenkla och fortydliga regleringen bor
det pa sikt leda till att behovet av viagledning minskar. Konsekvenserna
bedoms sammantaget som begrinsade.

I 6vrigt bedoms forslagen inte fi ndgra konsekvenser for nationella
statliga myndigheter och domstolar.

6.6 Konsekvenser for kommuner och lansstyrelser

Kommunerna och lénsstyrelserna kommer dven fortséttningsvis vara
ansvariga for tillsyn Over anvdndningen av vixtskyddsmedel enligt
gillande bestimmelser i miljotillsynsforordningen (2011:13). Andringen
medfor inte ndgra nya uppgifter for tillsynsmyndigheterna och paverkan
pa tillsynsmyndigheternas verksamhet bedoms darfor vara begrénsad.

6.7 Ovriga konsekvenser

Den foreslagna dndringen bedéms inte leda till ndgra konsekvenser for
statsbudgeten eller for hushall eller konsumenter.

6.8 Forslagens overensstimmelse med EU-rdtten

Den éndring som foreslds i denna promemoria bedéms forenlig med de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges medlemskap i EU.

Gillande lydelse av 2 kap. 35 a § bekdmpningsmedelsforordningen har
anmalts enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhaéllets



tjanster. Eftersom foreslagen édndring endast tar bort en del av de krav som
redan anmilts samt fortydligar inneborden 1 ovrigt, krdvs inte ndgon ny
anmalan enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Nagon anmélan krévs inte heller enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjdnster pa den inre
marknaden.
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