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Sammanfattning

Inom Niringsdepartementet har en tjinstemannagrupp utarbetat
forslag om avgifter till den kompletterande arbetsléshetskassan,
Alfa-kassan. Forslaget innebir att kassan for sin administration
av grundforsikringen skall ta ut en avgift av arbetsldsa som fir
grundbelopp frin kassan och som inte ir anslutna till kassan.
Avgiften skall tas ut i samband med att kassan betalar ut grund-
beloppet. Den som fir grundbeloppet frin Alfa-kassan behéver i
dag inte betala nigon avgift medan den som fir grundbeloppet
frdn ndgon av de 6vriga arbetslshetskassorna méste betala en
medlemsavgift. Forslaget syftar till att dels dndra denna bris-
tande likabehandling, dels ge Alfa-kassan storre ansvar for sin
egen ekonomi.

I promemorian foreslds ocksd ett fortydligande 1 87 § lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor s& att det framgdr att be-
stimmelserna om utjimningsavgift ockss giller for Alfa-kassan.






1 Promemorians lagforslag

Férslag till lag om andring i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs att i friga om lagen (1997:239) om ar-
betsloshetskassor

dels att 87 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inf6ras tvd nya paragrafer, 87 a § och
87 b §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
87 §'

For den kompletterande kassan giller 1 6vrigt bestimmelserna
i denna lag med f6ljande undantag.

Bestimmelserna i 1 § andra stycket och 5 § férsta stycket 2
om kassans verksamhetsomride, bestimmelsen i 3 § om minsta
antal medlemmar, bestimmelsen 1 8 § om att registrering i vissa
fall fr vigras samt bestimmelserna i 82—-84 §§ om fusion giller
inte.

Bestimmelserna 1 3 §, 5 §
forsta stycket 12, 34-47 a §§
samt 60 § om medlemskap,
medlemsforteckning, med-
lemsavgift m.m., i 48 § om fi-
nansieringsavgift, och 1 95-
97 §§ och 111-115 §§ om

Bestimmelserna 1 3 §, 5 §
forsta stycket 12, 34-47 a §§
samt 60 § om medlemskap,
medlemsforteckning, med-
lemsavgift m.m., 1 48 § om fi-
nansieringsavgift, utjimnings-

avgift, och195-97 §§ och 111-

! Senaste lydelse 2000:1461.



Promemorians lagférslag

overklagande, omprévning
och indring giller for de
anslutna 1 stillee  for

medlemmarna. Vad som sigs i
31 och 61 §§ om medlem giller
dven den som ir ansluten till
den kompletterande
arbetsloshetskassan.

Ds 2003:39

115 §§ om o&verklagande,
omprdvning och indring giller
for de anslutna 1 stillet for
medlemmarna. Vad som sigs i
31 och 61 §§ om medlem giller
dven den som ir ansluten till
den kompletterande arbetslos-
hetskassan.

I stillet f6r vad som sigs 1 17 § tredje stycket giller f6r den
kompletterande arbetslshetskassan foljande. Till styrelseleda-
mot fir utses medlemmar, fortroendevalda eller anstillda 1 de
organisationer som ir medlemmar i foreningen. Styrelseledamo-
terna fir inte vara styrelseledaméter, kassaférestdndare eller om-
bud vid féreningsstimma i en annan arbetsléshetskassa.

Bestimmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud
giller 1 den kompletterande arbetsléshetskassan pd motsvarande
sitt ombud som utses av medlemsorganisationerna. For sidana
ombud giller vad som 1 tredje stycket sigs om styrelseledamot i
den kompletterande kassan.

87a§

Den  kompletterande arbets-
loshetskassan skall ta ut en avgift
for administrationskostnader av
grundforsikringen. Awvgiften
skall betalas av en arbetslss som
omfattas av grundforsikringen
men som inte dr ansluten till
kassan eller dr medlem i nigon
arbetsloshetskassa. Avgiften skall
utgd med en del av den dagpen-
ning som den arbetslise har ritt
tll och betalas genom att avgif-
ten dras fran dagpenningen.
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87b§

Storleken pd den avgift som
den arbetslise skall betala till
den kompletterande arbetslis-
hetskassan enligt 87 a § skall
godkinnas av Inspektionen for
arbetslishetsforsikringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mmm 2004.






2 Inledning

Arbetslishetsforsitringen

I Sverige finns en allmin och sammanhéllen arbetsloshetsforsik-
ring som limnar ersittning antingen i form av ett grundbelopp
(grundforsikringen), eller 1 form av en inkomstrelaterad ersitt-
ning. Grundbeloppet ir ett fast belopp till en sékande som inte
ir medlem i en arbetsléshetskassa eller som inte har varit med-
lem tillrickligt linge i en arbetsloshetskassa eller som inte varit
ansluten tillrickligt linge till Alfa-kassan fér att vara berittigad
till inkomstrelaterad ersittning. For att ha rict till inkomstrelate-
rad ersittningen krivs att den sékande har varit medlem i en ar-
betslshetskassa under minst 12 manader (medlemsvillkor) samt
uppfyllt ett arbetsvillkor under tiden som medlem. Arbetslds-
hetsforsikringen handhas av arbetsléshetskassorna. Var och en
som uppfyller villkoren i kassans stadgar om arbete inom ar-
betsloshetskassans verksamhetsomride har under vissa férut-
sittningar ritt att bli medlem 1 kassan respektive bli ansluten till
kassan. En arbetsloshetskassa skall ta ut en medlemsavgift av sina
medlemmar respektive anslutna till kassan.

Arbetsloshetsforsikringen och arbetsloshetskassornas verk-
samhet regleras i lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsikring, 1
fortsittningen benimnd ALF, och férordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsikring samt 1 lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor, i fortsittningen benimnd LAK, och férordningen
(1997:836) om arbetsloshetskassor.
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Den kompletterande arbetslishetskassan

Av 85 § LAK framgdr foljande. Rikstickande organisationer som
foretrider anstillda och foretagare fir bilda en kompletterande
arbetsloshetskassa. T den kompletterande arbetsloshetskassan ir
organisationerna som bildat féreningen medlemmar. Nir det
giller grundforsikringen, dvs. ritten till grundbelopp frin ar-
betslshetsforsikringen, omfattar kassans verksamhet arbetslgsa
som inte ir medlemmar i ndgon arbetsloshetskassa. Nir det
giller den frivilliga inkomstbortfallsférsikringen omfattar verk-
samheten dem som ir anslutna till den kompletterande kassan.

I beslut den 11 december 1997 godkinde regeringen fére-
ningen Arbetsloshetskassan ALFA (i denna promemoria be-
nimnd Alfa-kassan) som den kompletterande arbetsléshetskas-
san enligt 85 § LAK. Arbetsloshetskassornas Samorganisation
hade di bildat nimnda foérening. T ett avtal mellan staten och
Alfa-kassan tog sig kassan att frin och med den 1 januari 1998
dverta den verksamhet som fram till detta datum bedrivits vid
linsarbetsnimnderna i Givleborgs, Alvsborgs, Gotlands respek-
tive Blekinge lin (de tidigare KAS-regionerna).

I avtalet stipuleras ocksd att staten svarar f6r nédvindiga ad-
ministrationskostnader som Alfa-kassan har vid handliggningen
av grundforsikringen enligt ALF och LAK till dem som inte ir
anslutna till kassan.

Statens bidrag till Alfa-kassan limnas via ett anslag pd stats-
budgeten under utgiftsomride 13 Arbetsmarknad, 22.8 Bidrag
till administration av grundbeloppet, som disponeras av Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS). Fér 2003 har 57 270 000 kronor anvi-
sats. Dessutom har regeringen genom beslut den 27 mars 2003
medgivit att 4 000 000 kronor ytterligare fir disponeras fér bi-
drag till Alfa-kassan 2003.

Utgiftsutvecklingen i Alfa-kassan f6r administrationen av dem
som inte ir medlemmar eller anslutna till en arbetsloshetskassa
har gett upphov till frigan om inte en annan finansieringsmodell
in den nuvarande bor dvervigas. Det nuvarande avtalet mellan
staten och Alfa-kassan, dir staten tar pd sig att svara fér nédvin-
diga administrationskostnader for de arbetsldsa i1 friga, saknar en
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incitamentsstruktur fér att hélla tillbaka kostnaderna. Andra ar-
betsloshetskassor har en stark press pa sig att hilla tillbaka kost-
naderna f6r att inte tappa medlemmar.

Awvgifter till Alfa-kassan

Alfa-kassan handhar arbetslshetsforsikringen utan de begrins-
ningar till ett visst verksamhetsomride, dvs. till en viss yrkeska-
tegori eller bransch, som giller f6r de 6vriga kassorna. Dess hu-
vudsakliga uppgift ir att erbjuda grundférsikring fér dem som
inte i&r medlemmar i en arbetsléshetskassa. Kassan erbjuder dven
anslutning till inkomstbortfallsskyddet i arbetsloshetsforsik-
ringen. For att sidan ersittning skall utbetalas krivs det att s6-
kanden har anslutit sig till Alfa-kassan. Dessa sokande betalar en
anslutningsavgift som motsvarar medlemsavgiften 1 6vriga ar-
betsloshetskassor. Skillnaden mellan Alfa-kassan och évriga kas-
sor ir att de som ansdker om ersittning 1 form av grundbelopp
frdn Alfa-kassan utan att vara anslutna till kassan inte behéver
betala nigon avgift, medan de som ir medlemmar i ndgon av de
dvriga arbetsléshetskassorna eller anslutna till Alfa-kassan méste
betala en medlems- eller anslutningsavgift.

Med anledning av denna skillnad i friga om avgifter till ar-
betsloshetskassorna och fér att skapa incitament for Alfa-kassan
att ha en kostnadseffektiv administration foreslds i denna pro-
memoria dtgirder for att 6ka rittvisan mellan dem som far
grundbeloppet frin en arbetsléshetskassa som de ir medlemmar
1 och dem som f&r grundbelopp frin Alfa-kassan utan att betala
ndgon avgift samtidigt som Alfa-kassan far stérre mojligheter att
piverka sina kostnader utan ytterligare tillskott frin staten.
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Utjadmningsavgifter och Alfa-kassan

Arbetslshetskassorna betalar till staten s.k. utjimningsavgifter
som sedan gir tillbaka till kassorna i form av utjimningsbidrag.
Bidraget skall utjimna skillnader i medlemsavgifter till kassorna.
Oklarhet giller emellertid om skyldigheten att betala utjim-
ningsavgift ocksd omfattar Alfa-kassan. Oklarheten beror pi
utformningen av 87 § LAK. I promemorian foreslds ett fortydli-
gande 1 paragrafen i form av en uttrycklig hinvisning till utjim-
ningsavgifter.

12



3 Gallande ratt

3.1 Medlemsavgiften till en arbetsléshetskassa

I LAK finns bestimmelser som reglerar villkoren {or nir en ar-
betsloshetskassa skall ha ritt att ta ut en avgift for sin verksam-
het. Av 41 § foljer att en arbetsléshetskassa har ritt att ta ut en
medlemsavgift. Medlemsavgifter skall vara s§ bestimda att de i
férening med andra inkomster fir antas ticka kassans forvalt-
ningskostnader, finansieringsavgift, utjimningsavgift och évriga
utgifter. Medlemsavgifterna kan vara differentierade, dvs. kas-
sorna har mojlighet att besluta att olika medlemskategorier skall
betala olika stor medlemsavgift. Differentieringen syftar till att
fordela en medlems ansvar for kostnader éver tiden, dvs. avgiften
ir hogre nir medlemmen har inkomster frin en anstillning jim-
tért med nir medlemmen ir arbetslds. Kassan kan besluta att nir
medlemmen har en anstillning betalar hon eller han en storre
andel dn under tider av arbetslgshet.

Enligt 43 § LAK skall arbetsloshetskassans beslut om med-
lemsavgift godkinnas av AMS. Denna uppgift kommer att dver-
tas av den nya myndigheten Inspektionen fér arbetsléshetsfor-
sikringen frdn och med den 1 januari 2004.

Av 85 § LAK framgdr att den som inte ir medlem i ndgon ar-
betsloshetskassa kan vilja att ansluta sig till Alfa-kassan. Den
som anslutit sig till Alfa-kassan omfattas av den frivilliga in-
komstbortfallsférsikringen. T 87 § LAK hinvisas bla. till be-
stimmelserna 1 41 § som behandlar medlemsavgifter till en ar-
betsloshetskassa. Dessa bestimmelser skall dven tillimpas nir
den enskilde valt att ansluta sig till Alfa-kassan. Alfa-kassan har
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sdledes ritt att ta ut en anslutningsavgift. Denna avgift jimstills
med de medlemsavgifter som medlemmar i andra arbetsloshets-
kassor betalar. Anslutningsavgiften anvinds for att ticka Alfa-
kassans kostnader fér administrationen av arbetsloshetsforsik-
ringen samt for kassans finansieringsavgift och utjimningsavgift
till staten. Den arbetslése som inte dr medlem 1 eller ansluten till
nigon arbetsléshetskassa och som omfattas av grundférsik-
ringen betalar, som nimnts tidigare, fér nirvarande inte nigon
avgift.

3.2 Utjamningsavgift

Enligt 48 § LAK skall en arbetsloshetskassa till staten for varje
medlem som fanns i kassan den 31 december det senast férflutna
verksamhetsdret till staten betala dels en finansieringsavgift, dels
en utjimningsavgift. Den sistnimnda avgiften betalas f6r finansi-
eringen av ett for arbetsléshetskassorna gemensamt utjimnings-
bidrag med ett belopp f6r varje medlem som motsvarar tre pro-
cent av den gillande hégsta dagpenningen. Enligt 87 § LAK skall
vad som anges i 48 § om finansieringsavgift gilla f6r dem som ir
anslutna till Alfa-kassan. Diremot sigs inte uttryckligen att den i
48 § nimnda utjimningsavgiften iven skall gilla de anslutna. Vid
tillimpningen av dessa bestimmelser har dock AMS som till-
synsmyndighet tolkat det som att ocksd utjimningsavgiften
omfattar dem som ir anslutna till Alfa-kassan.

14



4 Forslag

4.1 Avgifter till Alfa-kassan m.m.

4.1.1  Alfa-kassan skall ta ut en avgift for administrationen
av grundférsakringen

Forslag: T lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor inférs en
bestimmelse om att Alfa-kassan skall ta ut en avgift f6r ad-
ministration av grundférsikringen av arbetslésa som inte dr
anslutna till kassan men fir grundbelopp frin kassan. Avgif-
ten skall tas ut 1 samband med att kassan betalar ut dagpen-
ningen.

Skilen for promemorians forslag: Arbetsloshetsforsikringen
ir till skillnad frdn socialférsikringarna inte en obligatorisk stat-
lig forsikring utan en frivillig forsikring. Forsikringen ir statligt
finansierad och statsbidrag limnas f6r hela den utbetalade ersitt-
ningen. Arbetsloshetskassorna betalar dock en finansieringsav-
gift till staten som skall finansiera en del av forsikringen.

Det samhilleliga stédet till arbetsloshetsforsikringen syftar
till att genom arbetsloshetsforsikringens utformning stirka ar-
betslinjen 1 arbetsmarknadspolitiken. Dirmed avses att den ar-
betslgse s& fort som mojligt skall dtergd till ett reguljirt arbete.
Den enskilde har dirmed ett stort ansvar for att gora sitt bista i
anstringningarna for att f ett arbete. Eftersom staten och den
enskilde foljaktligen bidrar gemensamt till arbetsléshetstorsik-
ringens funktion s& har de ocksd ett gemensamt ansvar {6r den-
samma. Det idr dirfor inte orimligt att bdde staten och individen
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har ett gemensamt finansiellt ansvar fér arbetsloshetsforsik-
ringen. Genom de medlemsavgifter som arbetsloshetskassorna
har ritt att ta ut frin sina medlemmar bidrar medlemmarna till
finansieringen av arbetsloshetsersittningen. Medlemsavgifterna
ticker kostnaderna for finansieringsavgiften och kassornas egen
administration samt fér utjimningsavgifterna.

I dag behandlas arbetslésa som beviljas ersittning 1 form av
grundbelopp frin Alfa-kassan utan att vara anslutna till kassan
och de som ir anslutna till Alfa-kassan eller medlemmar i en an-
nan arbetsldshetskassa olika. De som beviljas ersittning frin
Alfa-kassan utan att vara anslutna till kassan behéver inte betala
ndgon avgift, medan de som ir medlemmar hos nigon av de 6v-
riga arbetsloshetskassorna eller anslutna till Alfa-kassan méste
betala en medlemsavgift respektive en anslutningsavgift.

For att arbetsloshetsforsikringen skall ha en fortsatt hog
legitimitet och tilltro hos allminheten bér alla arbetslosa be-
handlas lika vid tillimpningen av arbetsléshetsforsikringen. Alla
arbetslosa skall f8 samma behandling oberoende av vilken arbets-
loshetskassa som administrerar utbetalningen av grundbeloppet.
Det ir diarfér rimligt att dven de som beviljas ersittning 1 form av
grundbeloppet hos Alfa-kassan utan att vara anslutna till kassan
skall bira en del av det finansiella ansvaret fér arbetsldshetser-
sittningen. Alfa-kassan bor dirfér ta ut en avgift av arbetslésa
som inte dr anslutna till kassan f6r administrationen av grundfér-
sikringen. I likhet med medlemsavgifterna kommer denna admi-
nistrationsavgift att bidra till att ticka Alfa-kassans férvaltnings-
kostnader. Féljden blir att bdde arbetslésa som fir ersittning i
form av grundbelopp frin Alfa-kassan utan att vara anslutna till
kassan och de som ir medlemmar hos nigon av de &vriga ar-
betsloshetskassorna eller anslutna till Alfa-kassan kommer att
gemensamt bidra till finansieringen av arbetsléshetsforsikringen.
Dessutom far Alfa-kassan ta ett stdrre ansvar for sin ekonomi dn
nir staten betalar hela kostnaden f6r administrationen. Avgiften
bor limpligen betalas genom att Alfa-kassan drar av ett belopp i
kronor frin dagpenningen som skall betalas ut till den arbetslése.
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4.1.2 Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen skall
godkinna storleken pa avgiften

Forslag: T lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor infors en
bestimmelse om att Inspektionen for arbetsléshetsforsik-
ringen skall godkinna storleken pd den avgift som den ar-
betslgse skall betala till Alfa-kassan fér administrationen av
grundforsikringen.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 43 § LAK skall
AMS godkinna en arbetsloshetskassas beslut om medlemsavgif-
ter. Det innebir att en arbetsloshetskassa inte fir ta ut en hogre
avgift in vad som godkints. Frin och med den 1 januari 2004
overtar Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen denna upp-
gift.

Det bor vara en uppgift for Inspektionen for arbetsléshetsfor-
sikringen att, pi samma sitt som giller for vriga arbetsldshets-
kassors medlemsavgifter, godkinna storleken pd den avgift som
den arbetslose skall erligga till Alfa-kassan f6r administrationen
av grundférsikringen. En vigledning vid faststillandet av storle-
ken pd det belopp som Alfa-kassan skall ta ut frdn arbetslésa
som inte dr anslutna till arbetsléshetskassan, bér vara den ge-
nomsnittliga storleken pd den avgift som medlemmar i 6vriga
kassor och den anslutningsavgift som personer anslutna till Alfa-
kassan betalar. Under 2002 t.ex. betalade medlemmar i arbets-
loshetskassor som ocks? var fackligt anslutna 1 genomsnitt 1 045
kronor i medlemsavgift. De som inte var fackligt anslutna beta-
lade i genomsnitt 1211 kronor under samma &r. Det dr rimligt
att jimforelsen bor géras med avgiften f6r dem som inte ir fack-
ligt anslutna. Om man utgdr frin att ersittning i form av grund-
belopp betalas ut f6r 1 genomsnitt 264 dagar per ar, skulle detta
innebira att en rimlig avgift till Alfa-kassan frin icke anslutna
borde ha uppgitt till cirka 5 kronor per utbetalad dagpenning
under 2002.

17
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4.2 Utjamningsavgiften

Forslag: Hinvisningen i 87 § lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor till bestimmelserna i lagens 48 § skall dven avse
utjimningsavgift.

Skilen for promemorians forslag: I 87 § LAK sigs att vad
som anges 1 48 § om finansieringsavgift skall gilla f6r dem som
ir anslutna till Alfa-kassan. Inget sigs emellertid uttryckligen om
att ocksd den 148 § nimnda utjimningsavgiften skall gilla f6r an-
slutna till Alfa-kassan. For att ingen tveksamhet skall rida om att
utjimningsavgiften ocksi giller i Alfa-kassan bér 87 § LAK for-
tydligas 1 detta avseende.

4.3 lkrafttradandet

‘ Forslag: Andringarna i lagen trider i kraft den 1 mmm 2004. |

Skilen for promemorians forslag: Det ir angeliget att forsla-
get till indring i LAK om att Alfa-kassan skall ta ut en avgift av
icke anslutna som fir grundbelopp genomférs skyndsamt. Kost-
nadsutvecklingen 1 Alfa-kassan talar for att kassan mdste ta ett
stdrre ansvar for kassans ekonomi och att det bor ske s3 snart
som mdjligt. De foreslagna dndringarna 1 LAK bér dirfor trida i
kraft under senare delen av viren 2004. Detsamma bér gilla f6r-
slaget till indring 1 LAK i frdga om utjimningsavgift.
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5 Konsekvenser

5.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir att Alfa-kassan skall {3 ta ut en avgift {or varje
grundbelopp kassan betalar till en icke ansluten arbetslos. Av-
giften bor motsvara ett belopp som i stort uppgér till den ge-
nomsnittliga medlemsavgiften till arbetsléshetskassorna for icke
fackligt anslutna. Under 2002 uppgick den avgiften till 1211
kronor. Den som far arbetsloshetsersittning under ett helt ar far
ersittning 1 264 ersittningsdagar. For att komma upp till den
genomsnittliga medlemsavgiften skulle avgiften 1 Alfa-kassan for
icke anslutna behéva sittas till 5 kronor per grundbelopp. Under
2002 utbetalades 2 632 876 grundbelopp av Alfa-kassan till icke
anslutna arbetslésa. Med en avgift pd 5 kronor per grundbelopp
skulle detta ge kassan en inkomst pd 13,2 miljoner kronor. Sta-
tens bidrag till Alfa-kassan f6r administrationen av icke anslutna
skulle kunna minskas i motsvarande mén.

5.2 Konsekvenser for jamstédlldheten

Forslagen i promemorian bedéms inte ha nigra konsekvenser for
jimstilldheten.
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S} Forfattningskommentar

Férslag till lag om andring i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor

87 §
I bestimmelsens tredje stycke har ordet utjimningsavgifter lagts
till for att tydliggora att dven Alfa-kassan skall betala sidan av-
gift.

87a§

Bestimmelsen ir ny. Den kompletterande arbetsléshetskassan
skall ta ut en avgift av arbetslosa personer som erhiller
arbetsloshetsersittning men som inte ir anslutna till kassan och
inte heller ir medlemmar 1 en arbetsloshetskassa. Avgiften
kommer sdledes bara att tas ut nir det dr frdga om utbetalning av
arbetsloshetsersittningen  som  avser  grundférsikringen.
Avgiften skall utgd med en del av den dagpenning som den
arbetslose har ritt till och betalas genom att avgiften dras av frin
grundbeloppet.

87b§

Bestimmelsen ir ny. Storleken pd den avgift som den arbetslose
skall betala till den kompletterande arbetsléshetskassan enligt

87 a § skall godkinnas av Inspektionen fér arbetsloshetsforsik-
ringen. Nir avgiften faststills bor utgdngspunkten vara att den
motsvarar vad medlemmar i arbetsléshetskassor som inte samti-
digt dr med i en fackférening och anslutna vid Alfa-kassan beta-
lar 1 avgift
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