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Sammanfattning

Bakgrund

Skatteverket skickar i dag ut fortryckta blanketter fér allmin sjilv-
deklaration till alla fysiska personer som kan antas vara skyldiga att
limna en sidan deklaration. De uppgifter som fértrycks 1 blanket-
ten grundar sig pa arbetsgivares och andras kontrolluppgifter samt
de uppgifter 1 6vrigt som finns tillgingliga hos Skatteverket. For en
betydande del av de deklarationsskyldiga ir de fortryckta uppgif-
terna de enda uppgifter som behévs for att bestimma en riktig
taxering samt besluta om pensionsgrundande inkomst och debite-
ring av skatter och avgifter. De deklarationsskyldiga som kan taxe-
ras endast efter de fortryckta uppgifterna behdver siledes inte
limna ndgra kompletterande uppgifter till deklarationen.

Formerna for att deklarera har under senare r dndrat karaktir.
De deklarationsskyldiga som inte behéver géra ndgra indringar i
eller tilligg till de fortryckta uppgifterna i deklarationsblanketten
kan, 1 stillet for att skriva under blanketten och skicka in den, god-
kinna uppgifterna via Internet, telefon eller SMS.

For de deklarationsskyldiga som inte skall géra ndgra dndringar i
eller tilligg till de fortryckta uppgifterna kan dagens deklarations-
skyldighet sammanfattningsvis sigas bestd 1 att kontrollera de for-
tryckta uppgifterna och pd ett eller annat sitt aktivt bekrifta dem.

Trots att férfarandet blivit enklare med méjligheter att deklarera
p elektronisk vig limnas en stor del av deklarationerna fortfarande
in pd papper, dven om de inte innehdller andra uppgifter in de for-
tryckta. Dessutom ir det alltjimt en beaktansvird del av de dekla-
rationsskyldiga som inte deklarerar alls.

Mot denna bakgrund har vi haft att 6verviga om tiden nu ir
mogen att slopa skyldigheten att limna sjilvdeklaration for sddana
fysiska personer som kan taxeras endast efter de uppgifter som
fortrycks 1 deklarationsblanketten (s.k. tyst godkidnnande). Syftet
med ett tyst godkinnande skulle vara att underlitta for de skatt-
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skyldiga, frigéra administrativa resurser hos Skatteverket och
minska miljébelastningen.

Ett férenklat deklarationssystem
Tyst godkinnande med en deklarationsregel

Aven om deklarationssystemet har férenklats for fysiska personer
limnas fortfarande en omotiverat stor del av deklarationerna i pap-
persform. For Skatteverket innebir det en betydande och kostsam
hantering av pappersdeklarationer. Det ir ocksd ménga fysiska per-
soner som inte deklarerar alls, trots att de borde. Det innebir
arbete for Skatteverket med att hantera pidminnelser och férelig-
ganden samt att besluta om skonstaxering och férseningsavgift. De
skattskyldiga & sin sida drabbas av dessa dtgirder trots att Skatte-
verket i de flesta fallen har tillging till de uppgifter som behovs fér
taxeringen. Det finns dirfér enligt vir mening skil {6r att ytterli-
gare forenkla deklarationssystemet.

Den grupp for vilken méjligheterna till ytterligare férenklingar
ir mest framtridande ir fysiska personer som kan taxeras efter de
fortryckta uppgifterna i den blankett f6r allmin sjilvdeklaration
som Skatteverket sint ut. Vi féreslir en férenkling for denna grupp
genom att de som inte skall géra nigon indring i eller nigot tilligg
till de fortryckta uppgifterna inte skall dtersinda blanketten till
Skatteverket eller pd annat sitt aktivt bekrifta uppgifterna i den
(tyst godkinnande). Diremot skall den deklarationsskyldige precis
som 1 dag vara skyldig att kontrollera att uppgifterna ir korrekta
och tillrickliga for en riktig taxering.

Vi foreslir med andra ord att deklarationsskyldigheten behills
men att dagens krav pd en aktiv bekriftelse ersitts med en mojlig-
het att tyst godkinna de fortryckta uppgifterna. Ar uppgifterna
inte korrekta och fullstindiga skall den deklarationsskyldige dekla-
rera pd samma sitt som i dag, dvs. géra den indring eller det tilligg
som behdvs och dtersinda blanketten till Skatteverket eller gora
motsvarande pd Skatteverkets webbplats. Hirtill f6resldr vi att de
deklarationsskyldiga som Skatteverket sint en fértryckt deklara-
tionsblankett till men som inte fitt den, sjilva skall vara skyldiga
att ta reda p& om uppgifter fortryckts.

Vidare foreslar vi att det tysta godkinnandet kompletteras med
en regel om att den som Skatteverket har sint en fértryckt dekla-
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rationsblankett till och som inte inom féreskriven tid limnar en
sjilvdeklaration som avviker frdn den utsinda blanketten, skall
anses ha limnat en deklaration med de fértryckta uppgifterna i ritt
tid (en s.k. deklarationsregel). Det innebir att de fysiska personer
som Skatteverket har sint en fortryckt deklarationsblankett till
kommer att ha deklarerat. Skénstaxering i avsaknad av deklaration
kommer dirmed inte att bli aktuell f6r denna grupp.

Den som skall redovisa inkomst av niringsverksamhet eller
limna fimansfoéretagsuppgifter skall undantas frin tyst god-
kinnande och dven i fortsittningen deklarera pi samma sitt som 1
dag. En niringsidkare kan inte taxeras endast efter fortryckta upp-
gifter eftersom uppgifterna om niringsinkomsten alltid maste lim-
nas av niringsidkaren. Motsvarande giller fimansforetagsuppgifter.

Deklarationsskyldiga som Skatteverket inte sinder nigon foér-
tryckt blankett till omfattas inte av férslaget utan de skall deklarera
pd samma sitt som i dag.

Sarskilda avgifter i systemet med tyst godkinnande

De deklarationsskyldiga som Skatteverket har sint en fortrycke
deklarationsblankett till och som omfattats av tyst godkinnande
kommer med virt forslag att deklarera i ritt tid. Férseningsavgift
kommer dirmed inte att bli aktuell f6r denna grupp.

Genom deklarationsregeln kommer en deklarationsskyldig, som
felaktigt tyst godkinner de fortryckta uppgifterna, att anses ha limnat
en deklaration med de fértryckta uppgifterna. En deklaration anses
dirmed limnad dven i den mening som avses i bestimmelsen om
skattetilligg for oriktig uppgift (5 kap. 1§ forsta stycket TL). Den
deklarationsskyldige har siledes genom att utelimna féreskrivna
uppgifter limnat en oriktig uppgift. Skattetilligg kan di komma i1
friga. Vi foresldr att bestimmelsen om skattetilligg vid oriktig uppgift
fortydligas si att det uttryckligen framgdr att den ir tillimplig vid
deklaration genom tyst godkinnande. Férslaget innebir en skirpt
tillimpning av skattetilliggsreglerna. I ett system dir deklarations-
skyldigheten kommer att kunna fullgéras utan aktiv bekriftelse av
deklarationen ir detta, med hinsyn till risken for skatteundan-
dragande, enligt vir bedomning motiverat.

Eftersom en deklaration skall anses ha limnats kommer
skonstaxering och skattetilligg 1 avsaknad av deklaration inte att
komma 1 friga. Reglerna om skoénstaxering och skattetilligg vid
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avvikelse frin deklaration kommer diremot att kunna tillimpas
under samma férutsittningar som i dag.

Deklarationstidpunkt och taxeringsbeslut

Deklarationsskyldigheten skall iven med virt forslag fullgéras
senast den 2 maj.

For att systemet med tyst godkinnande skall fungera smidigt
foresldr vi att dven de deklarationsskyldiga som ir bosatta utom-
lands eller stadigvarande vistas utomlands den 2 ma;j skall fullgéra
deklarationsskyldigheten senast det datumet, vilket innebir en
forkortning av deklarationsfristen fér denna grupp. De kan i dag
limna deklaration senast den 31 maj. Fér denna grupp deklaranter
foreslar vi dirfor en justering av bestimmelserna om férsenings-
avgift, nimligen att forseningsavgift skall tas ut férst om deklara-
tionen inte har kommit in senast den 31 maj under taxeringsiret
eller vid annan senare foéreskriven tidpunkt. Forseningsavgift
kommer, liksom fér dem som ir bosatta i Sverige, inte att bli
aktuellt f6r dem som omfattas av reglerna om tyst godkinnande.

Med deklaration genom tyst godkidnnande bor den &rliga taxe-
ringen av fysiska personer som kan taxeras endast efter fortryckta
uppgifter kunna goéras mer flexibel. Beslut om taxering avseende
dem som inte uppmirksammas i ndgon kontroll eller av annan
anledning behéver utredas vidare bér kunna fattas 1 bérjan av juni
och besked om slutlig skatt i dessa fall kunna sindas ut senast i
mitten av juni.

Ansvar enligt skattebrottslagen

Systemet med tyst godkinnande medfér enligt vir uppfattning inte
nigot behov av att indra bestimmelserna i skattebrottslagen. Med
hinsyn till legalitetsprincipens krav pd utformningen av de straff-
rittsliga bestimmelserna kommer, sdvitt vi kan bedéma, den fore-
slagna deklarationsregeln sannolikt inte att f genomslag for frigan
om straffansvar. De som felaktigt tyst godkinner den utsinda
blanketten kommer siledes inte att anses ha limnat en deklaration i
straffritesligt avseende. Ansvar for aktivt skattebrott kan dirmed
sannolikt inte komma i friga. Den som underldter att limna ind-
rings- eller tilliggsuppgifter kommer i stillet att riskera att géra sig
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skyldig till passivt skattebrott. Vid passivt skattebrott ir inte oakt-
sam underldtenhet straffsanktionerad. Vi kan dock inte se att detta
skulle ha ndgon storre praktisk betydelse eftersom skattetilligg kan
piforas i dessa situationer.

Ikrafttradande

Vi foresldr att de nya bestimmelserna skall trida i kraft den
1 januari 2008 och tillimpas f6érsta gingen vid 2008 ars taxering.

Konsekvenser

Vi beriknar att férslaget kommer att innebira att statens inkomster
av forseningsavgifter och skattetilligg som tas ut i avsaknad av
deklaration kommer att minska med ungefir 97 miljoner kronor
per r. Under ideala férhillanden skulle inga skattetilligg eller f6r-
seningsavgifter behova tas ut och inga intikter frin avgifterna upp-
komma. Det inkomstbortfall f6r staten som beriknas bli f6ljden av
ett minskat antal férseningsavgifter och skattetilligg kriver dirfor
inte ndgon finansiering.

For Skatteverkets del innebir den férenklade irendehanteringen
en kostnadsminskning med ca 34 miljoner kronor det forsta dret
och direfter ca 42 miljoner kronor arligen. Kostnadsminskningen
ir hinforlig till att Skatteverket med forslaget kommer att hantera
minst 3,3 miljoner firre deklarationer per &r. Att kostnads-
minskningen blir mindre det férsta &ret beror pd att Skatteverket
inledningsvis kommer att ha kostnader f6r att forindra I'T-stédet
samt f6r utbildning och information.

I det foreslagna forenklade deklarationssystemet skall deklara-
tionsskyldigheten fullgéras pd olika sitt beroende pid om de for-
tryckta uppgifterna behéver kompletteras eller inte. Det kommer
dirfor att bli dnnu viktigare in i dag att Skatteverket genom infor-
mation till de deklarationsskyldiga hjilper dem att goéra ritt. Efter-
som de foreslagna foérindringarna berdér en betydande del av de
deklarationsskyldiga kommer det att krivas stora informations-
insatser av Skatteverket.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om andring i taxeringslagen
(1990:324)

Hirigenom foreskrivs att 5kap. 1 och 98§ taxeringslagen
(1990:324) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap
N

Om den skattskyldige pd nigot annat sitt in muntligen under
forfarandet har limnat en oriktig uppgift till ledning fér taxeringen,
skall en sirskild avgift (skattetilligg) tas ut. Detsamma giller om
den skattskyldige har limnat en sidan uppgift i ett mal om taxering
och uppgiften inte har godtagits efter prévning i sak.

En uppgift skall anses vara oriktig om det klart framgér att en
uppgift som den skattskyldige har limnat ir felaktig eller att den
skattskyldige har utelimnat en uppgift till ledning fér taxeringen
som han varit skyldig att limna. En uppgift skall dock inte anses
vara oriktig om uppgiften tillsammans med 6vriga limnade upp-
gifter utgor tillrickligt underlag for ett riktigt beslut. En uppgift
skall inte heller anses vara oriktig om uppgiften ir sd orimlig att
den uppenbart inte kan liggas till grund for ett beslut.

Forsta och andra styckena
giller dven i det fall som avses i
4 kap. 8 § lagen (2001:1227) om
sjilvdeklarationer och kontroll-

uppgifter.

! Senaste lydelse 2003:211.

17



Forfattningsforslag SOU 2006:89

9§

Om den som ir skyldig att limna en sjilvdeklaration inte har
kommit in med en sidan inom foreskriven tid, skall en sirskild
avgift (forseningsavgift) tas ut.

For en fysisk person som den
2 maj under taxeringsaret dr bosatt
utomlands eller som dd stadig-
varande vistas utomlands, skall
forseningsavgift tas ut forst om
sjilvdeklarationen inte har kommiat
in senast den 31 maj under
taxeringsdret eller vid en annan
foreskriven senare tidpunkt.

En sjilvdeklaration skall inte anses ha kommit in om innehéllet
ir s& bristfilligt att den uppenbarligen inte kan liggas till grund fér
taxering

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
gingen vid 2008 &rs taxering.

? Senaste lydelse 2003:211.
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:1227)
om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2001:1227) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter

dels att 3 kap. 3§ och 4 kap. 5§ samt rubriken nirmast fore
3 kap. 3 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 4 kap. 7-9 §§,
samt nirmast fore 4 kap. 7 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Andringar och tilligg i all-
min sjilvdeklaration

Om ndgon uppgift pd en sddan
fortryckt blankett for allmin
sjilvdeklaration som awvses
4 kap. 2 § ir felaktig eller saknas,
skall den skattskyldige gora den
indring eller det tilligg som
behovs.

Kontroll av uppgifter som
fortryckts i blankett for allmin
sjilvdeklaration

3§

En deklarationsskyldig fysisk
person som fdtt en blankett for
allmin  sjilvdeklaration  skall
kontrollera att de fortryckta upp-
gifterna dr korrekta och tillrick-
liga. Om ndgon uppgift som for-
tryckts ir felaktig eller om ndgon
uppgift saknas, skall den dekla-
rationsskyldige gora den dndring
eller det tilligg som behovs.

Den som inte fdtt en blankett
for allmén sjilvdeklaration skall
ta reda pd om uppgifter fortryckts.
Om  uppgifter fortryckts, giller
forsta stycket.

4 kap.

58

Sjilvdeklarationen skall limnas senast den 2 maj under taxerings-

iret.
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Fysiska personer som dr bo-
satta utomlands eller som stadig-
varande vistas utomlands vid den
tidpunkten far dock limna sjilv-
deklaration senast den 31 maj
under taxeringsdret.

Tyst godkinnande av for-
tryckta uppgifter

7§

En fysisk person som inte skall
gora ndgon dndring i eller ndgot
tilligg till blanketten enligt 3 kap.
3 § skall inte dtersinda blankett-
en till Skatteverket eller pd annat
sitt bekrifta uppgifterna i den
(tyst godkéinnande).

3§

Om en fysisk person, som
Skatteverket har sint en fortryckt
deklarationsblankett till, inte inom
foreskriven tid limnar en sjilv—
deklaration som avviker fran den
utsinda blanketten, skall han eller
hon anses bha limnat en deklaration
med de fortryckta uppgifterna i ritt
tid.

2§

Bestimmelserna i 7 och 8 §§
giller inte  deklarationsskyldiga
som skall redovisa inkomst av
néringsverksambet eller som skall
limna uppgifter enligt 3 kap. 21 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
gingen vid 2008 &rs taxering.
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1 Vart uppdrag och arbete

1.1 Uppdraget
1.1.1 Huvuddragen i utredningsuppdraget

Enligt direktiven (Reformerade forfaranderegler pd beskattningsom-
rddet, dir. 2005:129) ir vir huvuduppgift att féresld reformerade
forfaranderegler pd sdvil det direkta som det indirekta beskatt-
ningsomradet. Uppdraget omfattar dock inte sddan skatt som skall
tas ut enligt mervirdesskattelagen (1994:200) vid import av varor
eller punktskatt och som skall betalas till Tullverket. Fastighets-
taxeringen omfattas inte heller.

Syftet med de nya forfarandereglerna skall vara att ge Skattever-
ket méjlighet att bedriva beskattningsverksamheten mer rationellt
och kostnadseffektivt samt att ge bide féretag och andra skattskyl-
diga bittre service. Milet ir att skatt skall tas ut enligt gillande
skatteforfattningar samt att skatteintikter skall sikerstillas ps ett
rittssikert och effektivt sitt samtidigt som enkelhet skall efterstri-
vas samt brottslighet och andra oegentligheter motarbetas.

En utgingspunkt for arbetet skall vara en fortsatt utveckling av
att minska den administrativa bérdan for de skattskyldiga. Uppdra-
get utgdr 1 denna del ett led i den anstringning att minska foreta-
gens kostnader for att f6lja lagar och regler pd skatteomridet, som
har stillts upp 1 budgetpropositionen f6r 2006 (prop. 2005/06:1
volym 1. 151 1.).

En viktig uppgift ir att reda ut de problem som ir férenade med
att forfarandebestimmelserna pa skatteomridet ir spridda pd flera
olika lagar som delvis &verlappar varandra. Problemet skall 16sas
genom att vi fortydligar och férenklar den aktuella lagstiftningen.

I direktiven anférs ocksd bl.a. att om tidsramarna for taxeringen
skulle kunna géras mer flexibla och deklarationsskyldigheten slo-
pas i de fall taxeringen kan ske uteslutande pd grundval av limnade
kontrolluppgifter eller uppgifter som i 6vrigt finns tillgingliga hos
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Skatteverket, skulle taxeringsbesluten i enkla och okomplicerade
fall kunna fattas tidigare in i dag.

1.1.2  Uppdraget att slopa skyldigheten att lamna
sjalvdeklaration i vissa fall

I det hir delbetinkandet 6verviger vi den del av virt uppdrag som
giller frigan om tiden nu 4r mogen att slopa skyldigheten att limna
sjilvdeklaration foér sidana fysiska personer som kan taxeras pid
grundval av enbart kontrolluppgifter och uppgifter som i évrigt
finns tillgingliga hos Skatteverket och som fortrycks i
deklarationsblanketten (s.k. tyst godkidnnande).

I direktiven pipekas att alla fysiska personer i dag fir en for-
tryckt blankett f6r sjilvdeklaration dir uppgifter om bl.a. inkomst
har férts in frdn arbetsgivares och andras kontrolluppgifter. Vidare
anges att ett stort antal skattskyldiga, inte behéver komplettera
deklarationen infér taxeringen. Det anges ocksd att en stor del av
deklarationerna limnas in pd papper dven om de inte innehiller
andra uppgifter in de fortryckta. Detta medfér att Skatteverket be-
héver avsitta resurser for mottagande, sortering, beredning, regi-
strering och arkivering av dessa deklarationer. Ett tyst godkin-
nande skulle enligt direktiven bl.a. underlitta f6r de skattskyldiga,
frigéra administrativa resurser hos Skatteverket och minska miljs-
belastningen.

Vi bér enligt direktiven sirskilt analysera om ett tyst godkin-
nande skulle skapa problem i friga om straffrittsliga eller administ-
rativa sanktioner.

1.2 Vart arbete

Utredningen inledde sitt arbete i februari 2006 och har antagit
namnet Skatteférfarandeutredningen. I arbetet med delbetinkandet
har utredningen haft sju sammantriden. Arbetet har skett i nira
samarbete mellan utredaren och experterna. Vi har dirfér valt att
skriva betinkandet i vi-form dven om fullstindig enighet inte ritt i
alla frigor.
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Utredaren och sekretariatet har gjort studiebesék pa Skattever-
ket. Information om relevant lagstiftning i Danmark och Finland
har inhimtats genom enkiter.
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2 Dagens deklarationssystem

2.1 Bestammelser om inkomsttaxering och
beskattning

2.1.1 Kontrolluppgifter

Kontrolluppgifter f6r ett kalenderdr skall limnas till Skatteverket
senast den 31 januari nirmast féljande kalenderar (14 kap. 1 § lagen
[2001:1227] om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter, LSK).
Den absolut storsta delen av kontrolluppgifterna limnas om
intikter och kostnader i inkomstslagen tjinst och kapital men dven
vissa uppgifter om intikter i inkomstslaget niringsverksamhet
limnas som kontrolluppgift. Skyldigheten att limna kontrollupp-
gifter ir inte sanktionerad med skattetilligg eller forseningsavgift.
Skatteverket fir dock féreligga den som inte har limnat kontroll-
uppgift att géra det (17 kap. 1 § LSK). Ett f6religgande kan i vissa
fall forenas med vite (17 kap. 8 och 9 §§ LSK). Skyldigheten att
limna kontrolluppgifter ir straffsanktionerad genom bestimmel-
serna 1 skattebrottslagen (1971:69). Dessutom ir den som inte har
gjort ett foreskrivet skatteavdrag betalningsskyldig for det skatte-
belopp som borde ha innehillits (12 kap. 1 § skattebetalningslagen
[1997:483, SBL]).

2.1.2 Blankett for allméan sjalvdeklaration med fortryckta
uppgifter

Skatteverket skall fére den 15 april under taxeringsiret sinda en
blankett for allmin sjilvdeklaration med vissa fortryckta uppgifter
ull de fysiska personer och dédsbon som kan antas vara skyldiga
att limna en sddan deklaration (4 kap. 2§ LSK och 3 kap. 2§
férordningen [2001:1244] om sjilvdeklarationer och kontrollupp-
gifter, FSK). Aven till de fysiska personer som bedriver nirings-
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verksamhet skall det siledes sindas ut en fortryckt allmin sjilv-
deklarationsblankett. Skatteverket sinder varje ar ut drygt
7 miljoner fortryckta blanketter. Samtidigt med blanketten sinder
Skatteverket ut en specifikation 6ver inkomna kontrolluppgifter
och andra uppgifter som Skatteverket har tillging till (t.ex. uppgift
om fastighetsinnehav), en prelimindr skatteutrikning samt — mot
bakgrund av de uppgifter Skatteverket har tillgdng till om t.ex.
fastighetsinnehav eller avyttringar av fastighet, aktier o.dyl. — upp-
lysningar om vilka uppgifter den skattskyldige sjilv skall redovisa 1
deklarationen och pd vilken bilaga uppgifterna skall limnas. Skatte-
verket distribuerar férutom det ovan nimnda materialet dven de
broschyrer och blanketter som bedéms vara relevanta for respek-
tive deklarationsskyldig.

Det ir innehdllet i inkomna kontrolluppgifter och 6vriga av
Skatteverket kinda uppgifter som ligger till grund foér féreryck-
ningen. Den preliminira skatteutrikningen grundas pd de for-
tryckta uppgifterna. Formogenhetsskatten ingdr inte 1 den prelimi-
nira skatteutrikningen.

De uppgifter som fortrycks miste rymmas inom den ram som
ges av bestimmelsen 1 3 kap. 1 § LSK, vari anges att en sjilvdekla-
ration skall inneh3lla bl.a.;

— noédvindiga identifikationsuppgifter (punkt 1),

— uppgifter om intiktsposter och kostnadsposter hinférda till
respektive inkomstslag (punkt 2),

— uppgifter om allminna avdrag (punkt 3),

— uppgifter om den skattskyldiges tillgdngar och skulder (om den
skattepliktiga férmdgenheten enligt lagen [1997:323] om statlig
formogenhetsskatt Gverstiger fribeloppet enligt den lagen)
(punkt 4),

— de uppgifter som behévs for berikning av bla. fastighetsskatt,
sirskild I6neskatt, egenavgifter och pensionsgrundande inkomst
(punkt 5),

— de uppgifter som behovs for att avgdra om en begrinsat skatt-
skyldig uppfyller kraven for att erhilla allminna avdrag, grund-
avdrag eller skattereduktion enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) (punkt 6), och
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— de ovriga uppgifter som Skatteverket behdver for att fatta rik-
tiga taxerings- och beskattningsbeslut samt beslut om pen-
sionsgrundande inkomst (punkt 7).

I praktiken fértrycks deklarationsblanketten 1 huvudsak med upp-
gifter om tjinsteinkomster, utgifts- och inkomstrintor, avdrag for
avgifter f6r pensionssparande, vinst eller forlust vid férsiljning av
andelar 1 virdepappersfond samt underlag for fastighetsskatt
(3 kap. 2 § FSK). Om en beskattningsbar férmdgenhet kan antas
uppkomma fér den skattskyldige fortrycks dven uppgifter om till-
gingar och skulder. Fortryckningen sker med den totala summan i
respektive ruta. I rutan 6r 16n fortrycks t.ex. den totala summan av
16n frin alla kontrolluppgifter for respektive person.

Skatteverket startar arbetet med att sammanstilla de uppgifter
som skall fortryckas i borjan av dret efter beskattningsiret. Ruti-
nerna vid fértryckningen och utskicket av blanketterna bygger pd
hur beskattningsdatabasen ir uppbyggd och vilka bilagor den
enskilde deklaranten bedéms behdva fér sin deklaration. Uppgif-
terna som skall fértryckas himtas frin de olika registren i beskatt-
ningsdatabasen vid olika tillfillen enligt ett bestimt schema fér att
sammanstillas till fértryckningen. Innan uppgifterna liggs till
grund for fértryckningen uppdateras de genom s.k. rsskifteskor-
ningar. Det ir sammantaget friga om ett mycket omfattande arbete
som genomférs under en kort period.

2.1.3  Deklarationsskyldigheten

Den allminna deklarationsskyldigheten regleras 1 2 kap. LSK.
Fysiska personer och dédsbon skall limna en allmin sjilvdeklara-
tion (2 kap. 1§ LSK). Andra juridiska personer in dédsbon skall
limna en sirskild sjilvdeklaration.

Deklarationsskyldigheten for fysiska personer ir enligt 2 kap. 2 §
LSK kopplad till storleken av inkomsten under beskattningséret.
En fysisk person skall limna sjilvdeklaration nir

— den skattskyldige varit bosatt i Sverige under hela inkomstéret
och intikterna i inkomstslaget tjinst och i inkomstslaget
niringsverksamhet under beskattningsiret uppgitt till sam-
manlagt minst 42,3 procent av prisbasbeloppet (punkt 1),
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— intdkten av passiv niringsverksamhet 6verstiger 100 kronor
(punkt 2),

— intikten 1 inkomstslaget kapital, bortsett frn rinta och utdel-
ning f6ér vilka kontrolluppgift limnats, uppgitt till minst
100 kronor (punkt 3),

— den skattepliktiga férmogenheten enligt lagen om statlig
formogenhetsskatt vid beskattningsdrets utging overstiger fri-
beloppet enligt 19 § den lagen (punkt 4),

— den skattskyldige varit bosatt i Sverige endast under en del av
dret och den skattepliktiga intikten uppgdr till mer in
100 kronor (punkt 5),

— underlag for statlig fastighetsskatt, avkastningsskatt pd
pensionsmedel eller sirskild loneskatt pd pensionskostnader
skall faststillas (punkt 6), eller

— uppgift om vissa andelséverlitelser skall limnas (punkt 7).

Sjilvdeklaration skall limnas enligt faststillt formulir, dvs. dekla-
rationen skall innehilla vissa uppgifter och vara uppstilld pd visst
sitt (3 kap. 1§ och 4 kap. 1 § LSK). I 3 kap. FSK finns bestimmel-
ser om faststillande av deklarationsformulir. Dir anges bl.a. att det
ir Skatteverket som faststiller formulir for sjilvdeklaration och
vilka uppgifter som skall fértryckas pd blankett fér allmin sjilv-
deklaration.

Om deklarationsskyldigheten inte fullgérs skall Skatteverket
uppskatta skatten och underlaget foér att ta ut skatten till det
belopp som framstdr som skiligt med hinsyn till vad som fram-
kommit 1 drendet (skonstaxering, 4 kap. 3§ taxeringslagen
[1990:324, TL]). Den deklarationsskyldige kan, om nigon deklara-
tion inte inkommer efter det att ett foreliggande om att deklarera
sints ut, piforas skattetilligg (5 kap. 2 § TL). Aven vid skénsmis-
siga avvikelser frin deklarationen skall skattilligg tas ut.

2.1.4  Andringar och tillagg

I de fall uppgifterna som fértryckts i deklarationsblanketten ir
felaktiga eller om nigon uppgift saknas, skall den skattskyldige
gora de dndringar och tilligg som behévs for att uppgifterna skall
bli korrekta och tillrickliga (3 kap. 3 § LSK). Den skattskyldige
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skall t.ex. limna uppgift om inkomster som han eller hon inte har
erhdllit nigon kontrolluppgift om och som inte fortryckts i blan-
ketten. Den som under beskattningsdret avyttrat t.ex. en fastighet
skall redovisa avyttringen.

Om den skattskyldige inte korrigerar felaktigheter i eller limnar
nddvindiga kompletteringar till den fortryckta deklarations-
blanketten kan skattetilligg for oriktig uppgift tas ut (5 kap. 1§
TL). Ar den skattskyldiges agerande uppsitligt eller sker det av
grov oaktsamhet kan ansvar fér brott enligt skattebrottslagen
komma 1 friga.

2.1.5 Inlamnande av deklarationen

Sjilvdeklarationen skall limnas till Skatteverket senast den 2 maj
under taxeringsdret. De fysiska personer som ir bosatta utomlands
eller som stadigvarande vistas utomlands den 2 maj, fir limna sjilv-
deklaration senast den 31 maj (4 kap. 5 § LSK). Den deklarations-
skyldige skall skriva under blanketten (4 kap. 3 § LSK). Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer (Skatteverket, se 3 kap.
3 § FSK) fir foreskriva eller i enskilda fall medge att sjilvdeklara-
tion limnas i form av ett elektroniskt dokument. Om sjilvdeklara-
tionen i enlighet hirmed limnas elektroniskt fir underskrifts-
skyldigheten fullgéras med elektroniska medel (4 kap. 4 § LSK). En
allmin sjilvdeklaration kan limnas pd elektronisk vig via Internet,
telefon eller SMS (Skatteverkets foreskrifter om allmin sjilvdekla-
ration som fir limnas i form av ett elektroniskt dokument [SKVFS
2006:1]. T det foljande kommer vi att anvinda uttrycket "elektro-
nisk vdg” nir vi avser samtliga tre sitt att limna deklarationen
elektroniskt.). Telefon och SMS kan endast anvindas av dem som
inte skall limna dndrings- eller tilliggsuppgifter.

Skatteverket fir foreligga den som inte har limnat féreskriven
sjilvdeklaration eller som har limnat en ofullstindig sjilvdeklara-
tion att limna eller komplettera sjilvdeklarationen inom den tid
som anges i foreliggandet (17 kap. 1 och 6 §§ LSK). Minst fem
dagar skall alltid ges for att f6lja foreliggandet (10 kap. 1 § FSK).
Skatteverket fir dven féreligga en person som inte ir deklarations-
skyldig att limna sjilvdeklaration (17 kap. 2 § LSK).

Om den som ir skyldig att limna en sjilvdeklaration inte har
gjort det inom foreskriven tid tas forseningsavgift ut (5 kap. 9-

11 §§ TL).
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2.1.6  Taxering och beskattning

Skatteverket pdbérjar taxeringsarbetet efter den 2 maj nir huvud-
delen av de allminna sjilvdeklarationerna har limnats. Beslut om
arlig taxering skall fattas fére utgingen av november minad samma
dr (4 kap. 2§ TL). Om den skattskyldige inte ir ndjd med taxe-
ringsbeslutet kan han eller hon begira att det omprévas. En sddan
begiran skall ha kommit in till Skatteverket fére utgdngen av det
femte 8ret efter taxeringsdret. Om ndgon inte har fullgjort sin skyl-
dighet att limna sjilvdeklaration, kan Skatteverket med stod av
4 kap. 16 § forsta stycket 3 TL meddela ett eftertaxeringsbeslut
inom den femdriga omprévningsfristen. Detta giller dock inte om
den skattskyldige, om in foér sent, limnar en sjilvdeklaration.
Skatteverket har d& i stillet mojlighet att inom ett &r frin den dag
sjilvdeklarationen kom in taxera den skattskyldige genom ett
omproévningsbeslut (4 kap. 14 § andra stycket TL). Omprévnings-
beslutet maste dock meddelas fére utgingen av det femte dret efter
taxeringsaret.

Efter taxeringsarbetet riknar Skatteverket ut de skattskyldigas
slutliga skatt. Besked om slutlig skatt skall skickas till de skattskyl-
diga senast den 15 december (11kap. 15§ SBL och
32 § skattebetalningsférordningen [1997:750]). I praktiken skickas
besked om slutlig skatt ut senast den 15 juni till l6ntagare och pen-
siondrer som har deklarerat pd elektronisk vig om de skall 3 till-
baka skatt och har anmilt ett bankkonto till Skatteverket senast
den 2 maj. Overskottet pi skattekontot betalas di ocksi ut till
denna grupp deklaranter. Till en stor del av 6vriga l6ntagare och
pensionirer skickas besked om slutlig skatt ut senast den 15
augusti. Till en del l6ntagare och pensionirer skickas besked om
slutlig skatt ut senast den 15 september och di betalas ocksd 6ver-
skottet pd skattekontot ut. Till 6vriga skattskyldiga skickas besked
om slutlig skatt senast den 15 december och 6verskottet pd skatte-
kontot betalas di ocks3 ut.

For de skattskyldiga som skall betala in skatt skall betalningen
vara bokfoérd hos Skatteverket senast den 12 november om beske-
det om slutlig skatt skickats ut i augusti, senast den 12 december
om skattebeskedet skickats ut 1 september och senast den 12 mars
nistféljande &r om skattebeskedet skickats ut i december.
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2.2 Deklarationsskyldigheten vid fastighetstaxeringen

Fastighetstaxeringen regleras huvudsakligen 1 fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152). Den 1 december 1993 inférdes nya regler for
fastighetstaxeringsforfarandet (prop. 1993/94:1, bet.
1993/94:SkU8, rskr. 1993/94:13). Forfarandet anpassades i visent-
liga hinseenden till det som giller vid inkomsttaxeringen. For att
ytterligare forenkla fastighetstaxeringen har fr.o.m. 1996 ars all-
minna fastighetstaxering inforts ett system med registerbaserad
fastighetstaxering (prop. 1994/95:53, bet. 1994/95:SkU13, rskr.
1994/95:150). Fastighetstaxeringsvirdet ligger till grund fér olika
skattebeslut, bl.a. om fastighetsskatt och f6rmogenhetsskatt.

Enkelt beskrivet gir fastighetstaxeringsférfarandet till pd s3 sitt
att Skatteverket himtar uppgifter for taxeringen frin befintliga
register. Om tillfredsstillande underlag pd detta sitt kan erhllas fir
fastighetsigaren senast den 15 oktober dret fore dret for fastig-
hetstaxering ett forslag till fastighetstaxering. Mot forslaget kan
pipekanden limnas senast den 1 november samma &r. For de fas-
tighetsigare som erhéller ett taxeringsforslag upphér dirmed skyl-
digheten enligt 18 kap. 1§ fastighetstaxeringslagen att limna fas-
tighetsdeklaration. Fastighetsigaren ir inte skyldig att godkinna de
fortryckta uppgifter som framgdr av taxeringsforslaget och ir inte
heller skyldig att ritta eventuella felaktigheter i férslaget. Om fas-
tighetsigaren inte fitt nigot forslag senast den 15 oktober, ir han
diremot (med vissa undantag) skyldig att utan féreliggande limna
deklaration. Efter foreliggande frin Skatteverket foreligger alltid
deklarationsplikt.

Tidigare foreskrevs botesstraff for underldtenhet att limna all-
min fastighetsdeklaration. Genom lagindringar den 1 december
1993 inférdes emellertid en mojlighet att pdféra fastighetsigare
som férsummat sin deklarationsskyldighet en férseningsavgift.
Skattetilligg pafors inte pd fastighetstaxeringsomridet. Den som
limnar oriktiga uppgifter vid fastighetstaxering kan dock komma i
friga f6r ansvar enligt skattebrottslagen.
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3 Deklarationssystemen i Danmark
och Finland

3.1 Inledning

I Danmark och Finland bygger deklarationssystemen nir det giller
fysiska personer, liksom 1 Sverige, pd att skattemyndigheten for-
trycker uppgifter i en deklarationsblankett som sinds ut till den
deklarationsskyldige. Till skillnad frin i Sverige giller dock att den
deklarationsskyldige inte behéver sinda tillbaka blanketten om de
fortryckta uppgifterna ir korrekta. De danska och finska deklara-
tionssystemen ir siledes intressanta fér vira 6verviganden om de-
klaration genom s.k. tyst godkinnande. Vi har dirfor valt att rela-
tivt ingdende redovisa de tvd deklarationssystemen i féljande
avsnitt. Kapitlet avslutas med en sammanstillning av de likheter
och skillnader mellan systemen som vi funnit.

3.2 Danmark

Sedan 1988 har Danmark haft ett beskattningsférfarande med en
forenklad sjilvdeklaration (pd danska almindelige selvangivelse)
som bygger pd att skattemyndigheten fértrycker uppgifter frin
arbetsgivare, banker m.fl. pd deklarationsblanketten. Den for-
tryckta blanketten sinds ut till de skattskyldiga under mars och
april 8ret efter inkomstaret. De skattskyldiga kan dven sjilva under
perioden den 1 till den 20 februari, via Internet, till skattemyndig-
heten meddela inkomster och utgifter som myndigheten inte kin-
ner till och pd s sitt f4 med dessa uppgifter pd blanketten och i
skatteberikningen. 2005 sinde skattemyndigheten ut ca
4,0 miljoner férenklade sjilvdeklarationer. Den fértryckta deklara-
tionsblanketten innehdller ocksd ett taxeringsforslag. For de
skattskyldiga, foér vilka skattmyndigheten har tillging till alla
inkomstuppgifter, sinds idven en skattsedel (pi danska
drsopgorelse) ut samtidigt med den férenklade sjilvdeklarationen.
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Den deklarationsskyldige behéver inte sinda tillbaka deklara-
tionsblanketten till skattemyndigheten om uppgifterna pd blankett-
en ir korrekta. Av de deklaranter som tillsindes en fortryckt dekla-
ration 2005 var det drygt 2,7 miljoner som inte sinde tillbaka blan-
ketten. Behover den skattskyldige géra rittelser eller ulligg till
deklarationen skall dessa uppgifter limnas till skattemyndigheten
senast den 1 maj. Rittelser och tilligg kan géras antingen i den
utsinda blanketten, som direfter skrivs under och skickas tillbaka,
eller via telefon eller Internet. Deklarationsskyldigheten foér de
skattskyldiga som erhiller en fortryckt deklarationsblankett har
siledes karaktiren av en skyldighet att kontrollera de fortryckta
uppgifterna samt dndra och gora tilligg till dessa uppgifter om de ir
felaktiga eller otillrickliga.

De skattskyldiga som fir en fortryckt blankett och som férhéller
sig passiva anses 1 praktiken ha deklarerat i enlighet med de for-
tryckta uppgifterna och dirmed ocksd i ritt tid. Detta giller dven
om dndrings- eller tilliggsuppgifter egentligen skulle ha limnats.

Skonstaxering kan inte komma i friga betriffande de skattskyl-
diga som tillsints en fortryckt sjilvdeklaration. Skattemyndigheten
korrigerar dock de uppgifter som uppfattas som oriktiga innan
beskattning sker.

Nir en skattskyldig limnar rittelser eller tilliggsuppgifter till
den forenklade sjilvdeklarationen sinds en ny skattsedel ut efter
det att de nya uppgifterna behandlats av skattemyndigheten.

Skattskyldiga som driver niringsverksamhet skall inte limna
forenklad sjilvdeklaration utan utvidgad sjilvdeklaration (pd
danska udvidet selvangivelse). En skattskyldig som fitt en férenk-
lad sjilvdeklaration men som anser att han eller hon inte omfattas
av det systemet, skall skriftligen meddela skattemyndigheten det
senast den 1 maj. Den skattskyldige skall d i stillet limna en
utvidgad sjilvdeklaration senast den 1 juli.

Den som inte limnar deklaration i ritt tid paférs férseningsav-
gift (pd danska skattetilligg) med 200 DKK per dag deklarationen
inte har kommit in, dock maximalt 5 000 DKK. Befrielse fran for-
seningsavgiften kan medges helt eller delvis om det finns sirskilda
skil. De skattskyldiga som tillsints en fortryckt deklarationsblan-
kett pafors inte forseningsavgift. I de fall rittelser eller komplette-
ringar inkommer efter den 1 maj gors en omprévning av beskatt-
ningen.

En skattskyldig som utan att sjilv ha limnat in en sjilvdeklara-
tion har fitt ett meddelande om en taxering som ir for l3g, skall
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underritta skattemyndigheten om det inom fyra veckor efter det
att taxeringsmeddelandet mottagits eller tidpunkten foér deklara-
tionsinlimnade gitt ut. Den som uppsitligen eller av grov oakt-
samhet underldter att gora det straffas med boter. Om overtridel-
sen gdrs med uppsit att undandra skatt kan straffet bli fingelse i
upp till ett &r och sex minader. Den som i annat fall underl3ter att
limna sjilvdeklaration med uppsdt att inte bli taxerad straffas med
boter eller fingelse.

De skattskyldiga kan kommunicera med skattemyndigheten via
Internet och di anvinds personliga koder. Genom en sjilvbetji-
ningsfunktion, ”TastSelv”, har varje skattskyldig tillging till en
egen skattemapp pd www.tastselv.skat.dk. I den personliga skatte-
mappen finns t.ex. skattsedel, besked om preliminirskatt (pd
danska forskudsopgerelse) och andra personliga skatteupp-
lysningar.

3.3 Finland

Redan 1995 inférde Finland ett system med ett s.k. skatteférslag.
En skattskyldig som mottog ett skatteforslag behovde inte dter-
sinda blanketten med forslaget, om han eller hon inte skulle ritta
eller gora tilligg till uppgifterna i forslaget. Fortryckta skatteforslag
sindes ut till en stor del av de fysiska personerna utom till dem
som handlade med virdepapper. Finland har fr.o.m. den 1 januari
2006 infért ett nytt deklarationsforfarande. Alla fysiska personer
och dédsbon tillsinds nu en fortrycke sjilvdeklaration (benimns i
Finland ”skattedeklaration”). Det innebir en utvidgning av kretsen
skattskyldiga som fir fortyckta deklarationshandlingar.

De fysiska personer och dédsbon som inte fitt en foértrycke
skattedeklaration och som under inkomstiret har haft skatte-
phkuga inkomster eller har andra uppgifter som pdverkar beskatt-
ningen skall utan uppmaning limna en sjilvdeklaration senast den
15 maj. Efter foreliggande frin skattemyndigheten féreligger alltid
skyldighet att limna sjilvdeklaration.

Den fortryckta deklarationen sinds ut i april (fér dem som dri-
ver jordbruk eller niringsverksamhet giller andra tider). Uppgif-
terna i den fortryckta sjilvdeklarationen baseras pd de uppgifter
frdn bla. arbetsgivare, banker, férsikringsbolag och pensionsan-
stalter som finns hos skattemyndigheten. Den skattskyldige skall
kontrollera uppgifterna i deklarationen. Om deklarationen behéver
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rittas eller kompletteras skall den skattskyldige gora det och sedan
3tersinda blankettens deklarationsdel korrigerad till skattemyndig-
heten med post. Detta skall ske senast den 8 eller 15 maj. Vid det
tillfillet skall ocksd eventuella bilageblanketter sindas in. Det fram-
gar av blanketten vilket inlimnandedatum som giller. Blanketten
bér undertecknas av den skattskyldige. En mojlighet for fysiska
personer att limna deklarationen elektroniskt planeras.

Om den skattskyldige inte tersinder deklarationen anses den
skattskyldige ha limnat en sjilvdeklaration som 6verensstimmer
med de foértryckta uppgifterna. Detta framgir uttryckligen av
2 kap. 7 § lagen om beskattningsforfarandet 18.12.1995/1558. Den
skattskyldige har di fullgjort sin deklarationsskyldighet. Mirker
den skattskyldige efter deklarationstidpunkten att han inte deklare-
rat viss inkomst och limnar en kompletterande uppgift betraktas
det som en f6r sent limnad deklaration. Skatteférhéjning kan d& i
princip komma i friga (om skatteférhdjning se nedan). Om den
skattskyldige limnar in en kompletterande uppgift efter det att
beskattning har skett betraktas det som begiran om omprévning.

Den fértryckta sjilvdeklarationen har fyra delar:

—  Deklarationsdelen innehiller skattemyndighetens uppgifter om
inkomster, avdrag och férmégenhet.

—  Specifikationsdelen visar de fortryckta uppgifterna i deklara-

tionsdelen i en mer specificerad form.

—  Beskattningsbeslutet visar vilka avdrag som godkints, hur
inkomsterna beskattats samt belopp foér kvarskatt eller skatte-
terbiring.

—  Beskattningsintyget innehiller uppgifter om beskattningsbar
inkomst, férmogenhet och skulder.

I de fall den skattskyldige rittar sin fortryckta sjilvdeklaration eller
om skattemyndigheten pd annat sitt fir tilliggsuppgifter som
paverkar beskattningen skickas ett nytt beskattningsbeslut ut fére
utgdngen av oktober.

Skoénstaxering kan ske om den skattskyldige efter uppmaning
inte inkommer med tillricklig utredning om sina inkomster.

Aven de fysiska personer som skall redovisa inkomst frin jord-
bruk eller niringsverksamhet fir en fortrycke sjilvdeklaration
utsind till sig. Dessa skattskyldiga miste dock dven limna en sepa-
rat deklaration f6r jordbruket eller niringsverksamheten. Nirings-
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verksamhet och jordbruk kan deklareras elektroniskt. De skatt-
skyldiga som skall limna deklaration fér jordbruk eller nirings-
verksamhet skall inte heller limna in den fértryckta sjilvdeklara-
tionen om den ir korrekt.

Om det finns en mindre brist eller ett mindre fel i en deklaration
eller i en annan uppgift eller handling som den skattskyldige har
limnat in, och om den skattskyldige inte har féljt en bevisligen
sind uppmaning att avhjilpa bristen, kan den skattskyldige pdféras
en skatteférhdjning med hégst 150 euro. Detsamma giller om den
skattskyldige utan giltig orsak har limnat in en deklaration, uppgift
eller handling for sent. I allvarligare fall kan den skattskyldige pafo-
ras en skatteférh6jning med hégst 800 euro. En skattskyldig som
underldter att deklarera en del av sina inkomster pférs 1 regel
skatteférhéjning. Sker 6vertridelsen medvetet eller av grov oakt-
samhet pdfors skatteférhojning f6r inkomst med 30 procent av den
inkomst som lagts till och f6r f6rmogenhet med hdgst 1 procent av
den tillgdng som lagts till.

Enligt bestimmelser i strafflagen (19.12.1889/39) skall den som
limnar en oriktig uppgift om ndgon omstindighet som pdverkar
bestimmandet av skatt démas till skattebedrigeri (brottet finns
som lindrigt, normalt och grovt). Straffet ir béter eller fingelse.
Vid lindrigt skattebedrigeri far eftergift ske 1 friga om anmilan,
dtal eller straff, om skatteforhdjning anses vara en tillricklig
pafoljd.

3.4 Systemens likheter och skillnader

Ovan har vi redovisat det danska och det finska forenklade dekla-
rationssystemet. Systemen har minga likheter men ocksd skillna-
der. Hir sammanfattar vi de likheter och skillnader som vi funnit
intressanta f6r vira dverviganden.

Systemens grundstrukturer ir mycket lika. Bida systemen
omfattar fysiska personer vars inkomstuppgifter avseende tjinst
och/eller kapital kan fértryckas med ledning av uppgifter som mot-
svarar de svenska kontrolluppgifterna. De som skall redovisa
inkomst av niringsverksamhet skall i bida systemen aktivt limna
uppgifter om niringsverksamheten. Gemensamt ir ocksd att de
skattskyldiga som omfattas av de forenklade deklarationssystemen
inte ir principiellt undantagna frén skyldigheten att deklarera. Bida
systemen bygger pd att de skattskyldiga som omfattas ir skyldiga
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att kontrollera och vid behov, idndra och géra ulligg till de for-
tryckta uppgifterna i den utsinda blanketten.

Bide i Danmark och Finland anses den deklarationsskyldige som
inte dtersinder den fortryckta blanketten ha limnat en sjilvdekla-
ration som oOverensstimmer med de fértryckta uppgifterna. En
skillnad mellan systemen ir att detta 1 Finland uttryckligen framgar
av lagstiftningen medan det foljer indirekt av lagstiftningen i1
Danmark.

Den frimsta skillnaden mellan systemen ligger 1 hur man valt att
sanktionera bristande fullgorelse av skyldigheten att 1 ritt tid limna
indrings- och tilliggsuppgifter.

I det danska systemet ses dndringar och tlligg som inkommer
efter den foreskrivna deklarationstidpunkten som en begiran om
omprovning av beskattningen. En omprévning av beskattningen
sker d& pd grundval av de nya uppgifterna. Varken férseningsavgift
eller skattetilligg kan di komma 1 friga. Diremot riskerar den som
inte inom en viss tid reagerar mot ett for ligt taxeringsforslag att
straffas med béter eller fingelse.

Andrings- och tilliggsuppgifter som inkommer efter deklara-
tionstidpunkten ses i Finland som en foér sent inlimnad deklara-
tion. Aven i Finland omprévas beskattningen nir nya uppgifter
inkommer efter det att beskattning har skett. I Finland kan skat-
teférhojning (vilket motsvaras av det svenska skattetilligget och
forseningsavgiften) komma 1 friga i de hir fallen. Ansvar f6r skat-
tebedrigeri kan aktualiseras om den deklarationsskyldige limnar en
oriktig uppgift. Straffet for skattebedrigeri ir boter eller fingelse.
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4 Bakgrund till vart forslag

4.1 Inledning

Fysiska personers deklarationsskyldighet har férindrats och dis-
kuterats vid flera olika tillfillen. Som framgatt av kapitel 2 finns det
vid sidan av skyldigheten att rent fysiskt limna en deklaration till
Skatteverket ocksd en skyldighet f6r deklaranterna att ansvara fér
att de uppgifter som liggs till grund fér taxeringen ir korrekta och
fullstindiga. Vi anvinder begreppet ”deklarationsskyldighet” i en
vid bemirkelse som innefattar sivil skyldigheten att limna dekla-
ration som ansvaret for att korrekta och fullstindiga uppgifter
liggs till grund f6r taxeringen. Nedan redogér vi fér kontrollupp-
gifternas betydelse for taxeringen och inférandet av en fortrycke
deklarationsblankett. Vidare redovisar vi de tidigare éverviganden
om deklarationsskyldigheten for fysiska personer som vi funnit
vara av sirskild betydelse for virt arbete. (For de 6verviganden
som gjordes i samband med att deklarationsskyldigheten slopades
fér dem som endast har rinte- eller utdelningsinkomster hinvisas
till prop. 1990/91:5 s. 112 och 115.) Avslutningsvis tar vi upp ett
par praktiska aspekter pd dagens deklarationssystem och redogér
ndgot for deklaranternas instillning till att inféra ett s.k. tyst god-
kinnande.

4.2 Kontrolluppgifternas betydelse for en korrekt
taxering och beskattning

Aven om den skattskyldiges egen uppgiftsskyldighet utgér en nod-
vindig férutsittning for att skattesystemet skall fungera pd avsett
sitt s& har en forskjutning under dren skett mot sidana uppgifter
som limnas av tredje man. Numera grundas taxeringen for en stor
del av de fysiska personer som limnar allmin sjilvdeklaration
endast till en mycket liten del pa deras egna uppgifter. I stillet byg-
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ger taxeringen 1 manga fall i huvudsak pd uppgifter frin tredje man
(prop. 2001/02:25 s. 81-83). For fysiska personer som driver
niringsverksamhet ir foérhillandet annorlunda, de madste alltid
komplettera deklarationen med uppgifter om niringsverksamheten.

Skatteverket har ett stort antal uppgifter om de skattskyldigas
forhillanden 1 egna register och fir dirtill information om deras
inkomst- och fé6rmdgenhetsférhillanden genom kontrolluppglfter
frdn arbetsgivare, banker m.fl. Kontrolluppgifterna ir i regel
mycket tillforlitliga. De uppgifter Skatteverket kan fértrycka pd
deklarationsblanketten ir fér en betydande del av de fysiska
personer och svenska dédsbon som ir skattskyldiga de enda upp-
gifter som behovs for att 8sitta dem en riktig taxering samt besluta
om pensionsgrundande inkomst och debitering av skatter och
avgifter.

Infér 2006 4rs taxering limnades enligt Skatteverket ca
82 miljoner kontrolluppgifter. Drygt 20 miljoner kontrolluppgifter
avsdg loner, pensioner och andra sociala ersittningar och nirmare
62 miljoner avsig kapitalinkomster m.m. Enligt uppgift frin Skat-
teverket limnades vid 2006 irs taxering 7,1 miljoner deklarationer
avseende fysiska personer varav 5,8 miljoner frin lontagare och
1,2 miljoner frin niringsidkare/fdmansforetagsdeligare. Ungefir 48
procent av deklarationerna innehdll inte nigra tilliggsuppgifter.
Vid 2005 &rs taxering var det ca 46 procent av de fysiska personerna
som inte kompletterade den utsinda deklarationsblanketten. Under
de senaste taxeringsiren har siledes nirmare 50 procent av de
fysiska personer som ir skyldiga att limna allmin sjilvdeklaration
inte gjort nigra indringar i eller tilligg till den fértryckta blanket-
ten. Taxeringarna for dessa personer 3sitts med ledning av de upp-
gifter som limnats av nigon annan in den skattskyldige sjilv.
Antalet skattskyldiga som inte gér nigra dndringar 1 eller tlligg till
de fortryckta uppgifterna har, sedan inférandet av den fértryckta
sjilvdeklarationen, blivit allt fler i takt med att kontrolluppgifts-
skyldigheten och méjligheten att fértrycka uppgifter 6kat.

Kontrolluppgifter kan férvintas fi dnnu stérre betydelse i fram-
tiden. Ett exempel pd denna utveckling dr Aktiekontrolluppgiftsut-
redningens (Fi 2004:16) forslag. Forslaget innebir att banker och
virdepappersbolag m.fl. skall limna kontrolluppgifter till Skatte-
verket om foérhillanden som ir av betydelse fér att bestimma
anskaffningsutgiften fér virdepapper (Virdepapper och kontrollupp-
gifter, SOU 2006:35). Vid en f6rsiljning av t.ex. aktier skall Skatte-
verket med hjilp av uppgifterna berikna den vinst eller f6rlust som
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har uppkommit samt f6rtrycka uppgiften om vinsten eller férlusten
pd deklarationsblanketten. Forslaget foreslds trida i kraft den 1
januari 2009.

Den 6kade mingden kontrolluppgifter och det faktum att en
korrekt taxering kan bestimmas utifrdn kontrolluppgifterna har
face genomslag 1 taxeringen p3 s& sitt att det omrdde dir
skattetilligg inte tas ut har vidgats till att omfatta alla fall dir den
oriktiga uppgiften har rittats eller hade kunnat rittas med ledning
av sidan kontrolluppgift som skall limnas till Skatteverket utan
foreliggande enligt lagen om sjilvdeklarationer och kontrollupp-
gifter (prop. 2002/03:106 s. 122). Risken for att ett taxeringsbeslut
1 dessa fall blir fel pd grund av att den skattskyldige limnat en orik-
tig uppgift har ansetts obetydlig.

Skatteverket fir dven ett antal uppgifter som 1 sig inte ir tillrick-
liga for att bestimma storleken av en skattepliktig inkomst. Exem-
pelvis ir ett meddelande om att en fastighet ir sdld f6r ett visst pris
inte tillrickligt for att f8 fram den skattepliktiga kapitalvinsten. Det
ger emellertid en upplysning om att ytterligare uppgifter behovs
frdn den skattskyldige.

4.3 Inforandet av en fortryckt férenklad
deklarationsblankett

Den férenklade sjilvdeklarationen inférdes vid 1987 &rs taxering
for att underlitta deklarationsforfarandet f6r flertalet skattskyldiga
med okomplicerade inkomst- och férmogenhetsforhéllanden
(prop. 1984/85:180, bet. 1984/85:SkU60, rskr. 1984/85:375). I den
forenklade sjilvdeklarationen redovisades endast inkomstslagen
tjanst, kapital och annan fastighet samt allminna avdrag, férmégen-
het och underlag for fastighetsskatt (i samtliga fall begrinsat till
enkla forhillanden). De skattskyldiga som skulle redovisa andra
inkomster och utgifter eller mer komplicerade forhdllanden hade
att limna allmin sjilvdeklaration.

Forfarandet med den férenklade sjilvdeklarationen innebar att
den skattskyldige bara behévde limna de uppgifter skattemyndig-
heten inte redan hade kinnedom om genom kontrolluppgifter eller
genom skattemyndighetens register. Systemet utgick ifrdn den
grundliggande férutsittningen att den skattskyldige och skatte-
myndigheten fick kontrolluppgifter med samma information frin
tredje man. Overensstimde de kontrolluppgifter den skattskyldige
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fitt med de inkomster han haft och stimde de fortrycka uppgif-
terna om fastighetsinnehav och sambeskattningsférhillanden —
vilka var de enda uppgifter som fortrycktes — var det bara att skriva
under och skicka tillbaka blanketten. Stimde inte uppgifterna eller
behévde de justeras fick nddvindiga uppgifter limnas pd blanketten
i form av tilliggsuppgifter. Infér taxeringen tillsindes den skatt-
skyldige sedan ett taxeringsmeddelande av vilket det framgick bl.a.
vilka uppgifter som lagts till grund fér taxeringen.

Vid 1995 ars taxering inférdes den nu gillande deklarationsord-
ningen som innebir att Skatteverket fére den 15 april under taxe-
ringsdret sinder ut en blankett for allmin sjilvdeklaration med
fortryckta uppgifter till dem som kan antas vara skyldiga att limna
en sddan deklaration (prop. 1992/93:86, bet. 1992/93:SkU11, rskr.
1992/93:146). Kretsen skattskyldiga som kunde limna férenklad
sjilvdeklaration vidgades genom detta lagstiftningsirende till att
omfatta en 6vervigande del av skattskyldiga fysiska personer och
dédsbon (t.o.m. 2003 4rs taxering benimndes blanketten férenklad
sjilvdeklaration). Dessutom inférdes en ordning med fortryckning
av en betydande del av de uppgifter som behévs f6r taxeringen.
Taxeringsforfarandet kom hirigenom att bygga pid den utokade
skyldighet for tredje man att limna kontrolluppgifter (a. prop. s.
54-55).

4.4 Tidigare 6verviganden av fragan om att slopa
deklarationsskyldigheten

4.4.1 Riksskatteverkets dvervaganden

I samband med att den fértryckta férenklade deklarationsblanket-
ten infordes 6vervigde Riksskatteverket (RSV) frigan om deklara-
tionsskyldigheten. I rapporten Vidareutveckling av den forenklade
sjilvdeklarationen (RSV Rapport 1992:3) foreslog RSV bla. att det
skulle inféras ett system dir den skattskyldige genom passivitet
godkinde ett taxeringsforslag, med fortryckta uppgifter, som
skattemyndigheten skickat ut. Den skattskyldige skulle enligt RSV
tillsindas ett taxeringsférslag och en blankett for tilliggs- och ind-
ringsuppgifter. Blanketten skulle dtersindas till skattemyndigheten
om sidana uppgifter fanns att redovisa. Om den skattskyldige inte
behévde gora ndgot tilligg eller ndgon indring skulle blanketten
inte skickas tillbaka och taxeringsférslaget liggas till grund fér
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taxeringen. Den som godtog taxeringsférslaget utan dndringar eller
tilligg skulle anses ha fullgjort deklarationsskyldigheten i och med
godkinnandet (s. 103). RSV 6vervigde dven frigor om sirskilda
avgifter, vilket vi redovisar nedan i avsnitt 6.3.

RSV:s férslag behandlades i Propositionen om ytterligare forenk-
lingar i deklarationsforfarandet (prop. 1992/93:86). Som framgitt
ovan stillde sig departementschefen i1 propositionen bakom det
foreslagna systemet med att f6rtrycka samtliga de uppgifter som ir
kinda foér skattemyndigheten i deklarationsblanketten. Diremot
ansig departementschefen att den delen av forslaget som innebar
ett passivt godkinnande av ett taxeringsférslag inte var acceptabelt
(a. prop. s. 37-39). Departementschefen anférde att den skattskyl-
dige sjilv méste kinna att han stdr f6r uppgifterna i deklarationen
idven till den del de ir fortryckta. Detta dstadkoms enligt departe-
mentschefen om den skattskyldige liksom tidigare fullgér sin
deklarationsskyldighet genom att underteckna blanketten och
skicka tillbaka den till skattemyndigheten, dven i de fall den skatt-
skyldige inte har dndrat eller lagt till ndgon uppgift. Han uppmirk-
sammade att ett férfarande dir deklarationsblanketten alltid skickas
tillbaka innebir vissa administrativa nackdelar for skattemyndig-
heten men anfoérde att ett férfarande med undertecknade deklara-
tionsblanketter av principiella skil ir det enda godtagbara, trots
den tidsforskjutning och det merarbete for skattemyndigheten som
en sddan ordning innebir.

Remissinstanserna var mycket positiva till forslaget om att for-
trycka deklarationsblanketten med hjilp av kontrolluppgifterna
medan de 1 huvudsak var avvisande till en ordning dir den skatt-
skyldige skulle anses ha godkint och avlimnat en deklaration pd
heder och samvete enbart genom att férhalla sig passiv.

Vid riksdagsbehandlingen tillstyrktes propositionens forslag av
skatteutskottet (bet. 1992/93:SkU11, rskr. 1992/93:146). De
socialdemokratiska ledaméterna reserverade sig mot férslaget. De
anférde att det nya forfarandet borde féljas upp noggrant och att
mojligheten att inféra ett system som innebir att det fortryckta
deklarationsforslaget kan liggas till grund f6r taxeringen utan att
den skattskyldige har tersint blanketten direfter borde granskas
pé nytt.

RSV &terkom till frigan i rapporten Forslag till forenklingar i
skattelagstiftningen (RSV Rapport 1995:10). RSV féreslog i rapport-
en att de fysiska personer och dédsbon, som hade ritt att limna
forenklad sjilvdeklaration, om de godkinde det fortryckta taxe-
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ringstorslaget skulle befrias frin skyldigheten att limna in deklara-
tionen (s. 79-81). Detta skulle enligt RSV kunna genomféras
antingen pd det sitt som verket foreslagit 1 rapporten 1992:3 (se
ovan) eller genom att de aktuella skattskyldiga befriades frin dekla-
rationsplikten om de endast uppburit sidan inkomst som skatte-
forvaltningen hade kinnedom om genom obligatoriskt limnade
kontrolluppgifter for vilka inkomster det skulle betalas preliminir
A-skatt. RSV, som bedémde att bida alternativen var mojliga att
genomféra men forst efter ytterligare analyser, forordade inte
ndgot av alternativen utan ansig att frigan borde dvervigas ytterli-
gare.

4.4.2  Overviaganden vid inférandet av lagen om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Skattekontrollutredningens forslag

I betinkandet Sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter — forenklade
forfaranden (SOU 1998:12) limnade Skattekontrollutredningen en
rad forslag for att foérenkla deklarationssystemet. Utredningen
foreslog bl.a. att skattskyldiga fysiska personer och svenska déds-
bon som under beskattningsiret endast har haft sidan inkomst i
inkomstslaget tjinst eller kapital som har fortryckts pa en blankett
for allmin sjilvdeklaration inte skulle vara skyldiga att limna sjilv-
deklaration (s. 163-165). Detta skulle gilla under férutsittning att
de fortryckta uppgifterna var riktiga och fullstindiga samt deklara-
tionsskyldighet inte féreldg av annan anledning. Den som var skyl-
dig att redovisa inkomst av niringsverksamhet eller att limna sddan
uppgift som skulle limnas av foretagsledare eller deligare i
fdmansforetag eller som inte varit bosatt i Sverige under hela
beskattningsiret och som uppburit en skattepliktig bruttointikt pd
minst 100 kronor skulle alltjimt vara skyldig att limna en under-
tecknad allmin sjilvdeklaration.

Forslaget innebar att den som inte hade nigot att tilligga till de
fortryckta uppgifterna och dirfér inte limnade ndgon sjilvdeklara-
tion skulle bli taxerad i enlighet med uppgifterna i ett preliminirt
taxeringsforslag — grundat pd inkomna kontrolluppgifter — som
enligt forslaget skulle sindas ut tillsammans med deklarationsblan-
ketten.
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Enligt forslaget skulle den skattskyldige vara skyldig att géra den
indring eller det tilligg som behdvdes samt underteckna och limna
in en allmin sjilvdeklaration till skattemyndigheten om ndgon av
de fortrycka uppgifterna inte stimde eller saknades (eller deklara-
tionsskyldighet av annan anledning féreldg). Skattetilligg och
ansvar for skattebrott skulle kunna komma i friga fér den som
underlit att gora detta. Skattekontrollutredningen 6vervigde
ingdende hur forslaget att slopa deklarationsskyldigheten férholl
sig till frdgor om sirskilda avgifter och ansvar f6r skattebrott. Vi
redovisar dessa dverviganden 1 avsnitt 6.3 och 7.3.2.

Skattekontrollutredningen féreslog ockss att kravet pd att dekla-
rationen undertecknas pid “heder och samvete” skulle tas bort.
Utredningen ansig att kravet kunde tas bort utan att insikten om
att felaktig eller utelimnad uppgift i en sjilvdeklaration under vissa
férutsittningar ir straffbar gick férlorad.

Regeringen bedomer att deklarationsskyldigheten bor vara
oforindrad

Skattekontrollutredningens forslag dvervigdes ytterligare 1 depar-
tementspromemorian En ny lag om sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter (Ds 2000:70). I promemorian gjordes bedémningen att
deklarationsskyldigheten for fysiska personer och svenska dédsbon
borde behillas. Denna bedémning gjordes dven av regeringen i
propositionen En ny lag om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter
(prop. 2001/02:25, s. 81-83).

Regeringen anforde att vissa remissinstanser pdpekat att den
skattskyldige kidnner ett storre ansvar om han miste underteckna
och limna in sjilvdeklarationen. Regeringen anférde vidare att det
naturligtvis ir av allra stérsta virde att den skattskyldige kinner ett
ansvar for att underlaget f6r taxeringen stimmer. Detta har enligt
regeringen ocksd betydelse for de enskildas forstielse och accep-
tans for ddomande av skattebrott och paférande av skattetilligg.
(Regeringens nirmare dverviganden av frigor om skattetilligg och
ansvar f6r skattebrott redovisas 1 6.3 och 7.3.2.)

Vidare pekade regeringen pd att det inom RSV pégick ett arbete
med att mojliggéra elektroniskt avlimnande av deklarationer. En
mojlighet att limna deklarationen den vigen skulle enligt regering-
en minska pappershanteringen och underlitta administrationen f6r
sdvil de enskilda som skattemyndigheten.
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Regeringen anférde att den inom alla omrdden strivar efter att
forenkla reglerna for de enskilda och effektivisera den offentliga
forvaltningen men att denna strivan inte fir leda till att de enskil-
das forstdelse och acceptans av regelsystemen férsimras. Nir det
giller taxeringsforfarandet var det enligt regeringen av storsta vike
att de enskilda kinner delaktighet. Detta kunde uppnés bl.a. genom
att den enskilde, efter att ha kontrollerat de fértryckta uppgifterna,
undertecknar och skickar tillbaka sin sjilvdeklaration. Med hinsyn
hirtill och till att den effektivisering som férslaget skulle kunna
medfora, inom verskddlig framtid delvis kunde komma att uppnds
genom inférandet av den nya tekniken, gjorde regeringen bedém-
ningen att deklarationsskyldigheten borde behillas.

I propositionen stillde sig regeringen bakom forslaget att ta bort
kravet pd att deklarationen skulle avges pd “heder och samvete”,
vilket slopades fr.o.m. den 1 januari 2002.

4.4.3 Nagot om 6vervigandena vid slopad skyldighet att
lamna allman fastighetsdeklaration

Som ovan anforts giller sedan 1996 &rs allminna fastighetstaxering
ingen skyldighet att limna fastighetsdeklaration for de
fastighetsigare som frn Skatteverket erhillit ett forslag till fastig-
hetstaxering  (prop. 1994/95:53, bet. 1994/95:SkU13, rskr.
1994/95:150). Taxeringsforslaget baseras pd uppgifter 1 befintliga
register. I forslaget finns fastighetens basvirde och delvirden lik-
som samtliga relevanta uppgifter som leder fram till slutvirdena.
Regeringen anférde i lagstiftningsirendet bla. att ett register-
baserat fastighetstaxeringsférfarande skulle innebira att den all-
minna deklarationsplikten upphérde. Fastighetsigarens primira
ansvar for uppgifternas riktighet skulle dock kvarstd (ovan a. prop.
s. 80). Flertalet sm3husigare skulle {8 en blankett med ett forslag
till fastighetstaxering tillsind sig. De angivna virdena skulle enligt
regeringen ses som forslag. Deklarationsplikten blev genom for-
slaget beroende av om fastighetsigaren fitt ett firdigt taxeringsfor-
slag eller inte. Om skattemyndigheten redan frin bérjan bedémde
det registrerade underlaget som otillrickligt skulle fastighetsigaren
deklarera pa sedvanligt sitt. Dessutom skulle varje fastighetsigare
alltjimt vara skyldig att deklarera efter foreliggande. Den fastig-
hetsigare som ansdg sig kunna godta det material som skattemyn-
digheten skickat ut behover inte vidta ndgra ytterligare dtgirder.
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(Ndgot om regeringens overviganden om fastighetsdeklarationen
och ansvar enligt skattebrottslagen finns att lisa nedan 1 avsnitt
7.3.2)

4.5 Dagens deklarationsforfarande i praktiken
4.5.1 Antalet deklarationer som lamnas elektroniskt

Infor taxeringen 2006 skickade Skatteverket ut fler in 7,2 miljoner
fortryckta deklarationsblanketter. Drygt 2,6 miljoner av de skatt-
skyldiga deklarerade pd elektronisk vig. Knappt 1,2 miljoner av
dem deklarerade p& Internet med de sikerhetskoder som foljde
med deklarationen och ca 460 000 anvinde e-legitimation. Drygt
1 miljon skattskyldiga deklarerade via telefon eller SMS.

Kostnaden fér att hantera de deklarationer som limnas p3 elek-
tronisk vig ir ca 5 kronor per deklaration. Hir ingdr Skatteverkets
kostnader for att underhilla de olika elektroniska system som krivs
for att deklarationerna skall kunna limnas pd elektronisk vig. Som
jimforelse kan nimnas att hanteringen av pappersdeklarationerna
kostar Skatteverket ca 20 kronor per deklaration. I den kostnaden
ingdr bl.a. mottagande, sortering, beredning, skanning och arkive-
ring.

4.5.2 Deklaranternas installning till forfarandet

Minga av de deklaranter vars fortryckta uppgifter inte behdver
indras eller kompletteras har svirt att forstd varfér de méste dekla-
rera. En farhdga som funnits och som talat mot att infora s.k. tyst
godkinnande av sjilvdeklarationen har ind3 varit risken att dek-
laranterna inte kommer att kontrollera de fértryckta uppgifterna
och inte heller sitta sig in 1 sin ekonomi pd samma sitt som d&
deklarationen miste skrivas under och limnas till Skatteverket (se
remissynpunkter 1 prop. 2001/02:25 s. 81 och 82).

Skatteverket lit under vdren 2006 utféra en undersékning som
bl.a. tog upp frigan om deklaranternas syn pa ett s.k. passivt god-
kinnande av deklarationen (Allmdinbetens beteende vid sjilvdeklara-
tionen 2006, projekt nr 1514645). I undersékningen intervjuades
1 000 personer i dldrarna 15-74, av vilka 920 stycken hade limnat
allmin sjilvdeklaration 2006. En liknade undersokning gjordes
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2005 (Skatteverket — Taxeringsfornyelse, projektnummer 16324, tns
gallup).

For att f3 reda pd om inférandet av ett s.k. tyst godkinnande
skulle kunna innebira att deklaranterna inte kommer att kontrol-
lera de fortryckta uppgifterna pd samma sitt som i dag stilldes
2006 foljande frdga: ”Om du inte behévde godkinna eller limna in
nigon deklaration i de fall du accepterade de fortryckta uppgif-
terna, hur troligt dr det di att du skulle gi igenom de fértryckta
uppgifterna pd samma sitt som tidigare?” P4 denna friga svarade 77
procent att det dr mycket eller ganska troligt att de skulle gd ige-
nom de fortryckta uppgifterna pd samma sitt som tidigare, 22 pro-
cent svarade att det inte var sirskilt troligt eller inte alls troligt att
de skulle géra det och 2 procent svarade “vet ej”. En snarlik friga
stilldes 2005. D& svarade 46 procent att de skulle g igenom de
fortryckta uppgifterna mycket mer noggrant in tidigare, 43 pro-
cent hade ingen speciell uppfattning och 9 procent svarade att de
troligtvis skulle g8 igenom uppgifterna mindre eller mycket mindre
noggrant.

For att ta reda pd medborgarnas instillning till tyst godkinnande
stilldes 2006 frigan: "Idag ska deklarationen godkinnas eller lim-
nas in till Skatteverket iven om det inte finns ndgot att indra i de
fortryckta uppgifterna. Vad skulle du tycka om att inte behova
godkinna eller limna in deklarationen till Skatteverket i det fall du
accepterade de fortryckta uppgifterna?” Hir ansdg 55 procent att
det var ett bra eller mycket bra forslag, 15 procent att det var var-
ken bra eller diligt och 29 procent ansdg att det var ett ganska eller
mycket daligt forslag. Samma friga stilldes 2005 och di ansdg 46
procent att det var ett bra eller mycket bra férslag, 19 procent hade
ingen direkt &sikt och 33 procent ansdg att det var ett diligt eller
mycket ddligt forslag.

Resultatet av undersokningarna tyder siledes pd att deklaran-
terna skulle kontrollera de fértryckta uppgifterna minst lika noga
som 1 dag vid tyst godkidnnande och att en majoritet av deklaran-
terna ir positivt instillda till att tyst godkinna de fortryckta upp-
gifterna.
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5 Ett forenklat deklarationssystem

5.1 Sammanfattning

Vi foresldr att deklarationssystemet forenklas ytterligare for de
fysiska personer som kan taxeras efter de fortryckta uppgifterna i
en utsind blankett f6r allmin sjilvdeklaration. Férenklingen bestar
1 att skyldigheten att aktivt bekrifta de fortryckta uppgifterna slo-
pas och ersitts med ett tyst godkinnande. De grundliggande férut-
sittningarna for nir fysiska personer ir deklarationsskyldiga
foérindras inte.

Aven i det forenklade deklarationssystem vi foreslir skall de
deklarationsskyldiga medverka till att taxeringen kan ske enligt
korrekta och fullstindiga uppgifter. De skall dirfér kontrollera att
de uppgifter som Skatteverket har och som fértryckts 1 deklara-
tionsblanketten dr korrekta och tillrickliga fér en riktig taxering.
De skall ocksd gora de dndringar i eller tilligg till de fértryckta
uppgifterna som behévs samt limna dessa dndringar och tilligg till
Skatteverket. Hirtill kommer att de som inte fitt en blankett for
allmin sjilvdeklaration skall ta reda pd om uppgifter fortryckts.
Om uppgifter har f6rtryckts giller sedan den nyss beskrivna skyl-
digheten att kontrollera uppgifterna och géra de dndringar 1 och
tilligg till uppgifterna som behovs for en riktig taxering. Deklara-
tionsskyldigheten 1 det férenklade system vi foresldr skall bestd av
dessa skyldigheter.
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5.2 Tyst godkannande

Virt forslag: En fysisk person som inte behéver géra nigon
indring 1 eller ndgot tilligg till deklarationsblankettens for-
tryckta uppgifter for att en riktig taxering skall kunna ske, skall
inte 3tersinda blanketten till Skatteverket eller pd annat sitt
bekrifta uppgifterna i den (tyst godkinnande).

De skattskyldiga har en lingtgende och fér skattesystemet
grundliggande skyldighet att limna de uppgifter som Skatteverket
behéver for att kunna fatta riktiga taxerings- och beskattnings-
beslut. Den 6kade mingden kontrolluppgifter och det genomslag
dessa fitt f6r bestimmandet av en korrekt taxering har dock i
praktiken gjort denna skyldighet mindre framtridande. Fér manga
av dem som omfattas av skyldigheten att limna allmin sjilvdekla-
ration kan deklarationsskyldigheten i stillet beskrivas som en skyl-
dighet att kontrollera att de uppgifter som Skatteverket fitt av
arbetsgivare, banker m.fl. och som fértryckts ir korrekta, och att
godkinna uppgifterna eller géra den indring i eller det tilligg till
uppgifterna som behdvs f6r en riktig taxering. Man kan siga att
skyldigheten att limna uppgifter i praktiken har ersatts av en skyl-
dighet att kontrollera och godkinna de uppgifter som Skatteverket
redan har tillgdng till. Hirtill har kravet pd att deklarationen skall
limnas pd heder och samvete slopats sedan den 1 januari 2002.

En skattskyldig som godkinner felaktiga eller ofullstindiga upp-
gifter riskerar att paforas skattetilligg och stillas till ansvar for
skattebrott. Sanktionerna ir viktiga av preventiva skil och foér att
uppritthilla legitimiteten i systemet. Den sanktionerade uppgifts-
skyldigheten ir central f6r dagens deklarationsférfarande och skall
enligt vir mening vara det dven i ett ytterligare forenklat deklara-
tionssystem.

Det ir inte bara skyldigheten att limna uppgifter som indrat
karaktir utan iven formerna fér uppgiftslimnandet. I dag kan t.ex.
deklaration limnas via Internet och skattskyldiga som inte behover
gora ndgra indringar i eller tilligg till de uppgifter som fértryckts
pd deklarationsblanketten kan godkinna uppgifterna via telefon
eller SMS.

Mojligheten att deklarera pd elektronisk vig har funnits sedan
2002. Infér taxeringen 2006 limnades drygt 2,6 miljoner deklara-
tioner pa elektronisk vig. Fortfarande limnas dock en inte obetyd-
lig del av deklarationerna i pappersform trots att de skulle kunna
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limnas pd elektronisk vig. Det stir klart att inférandet av den nya
tekniken har minskat pappershanteringen betydligt och underlittat
administrationen fér bide Skatteverket och de deklarationsskyl-
diga. Ett rimligt antagande ir att utvecklingen kommer att fortsitta
i den riktningen. Aven om Skatteverkets arbete med och kostnader
for att hantera pappersdeklarationer har minskat kvarstdr alltjimt
kostnader som skulle kunna férsvinna om deklarationsblanketten
inte behovde limnas in. Dessutom kriver dven den elektroniska
hanteringen av deklarationerna resurser dels fér sjilva drendehan-
teringen (registrering, bearbetning och arkivering), dels for att
uppritthilla de elektroniska systemen.

Det har alltsi blivit allt enklare att deklarera. And3 finns det
fysiska personer som inte fullgér sin deklarationsskyldighet. For
Skatteverket leder detta till arbete med att hantera pdminnelser och
foreligganden samt att besluta om skoénstaxering och sirskilda
avgifter. De deklarationsskyldiga & sin sida drabbas av dessa tgir-
der trots att Skatteverket i de flesta fallen har tillgdng till de upp-
gifter som behévs for taxeringen.

Det finns alltsd skil att 6verviga om deklarationsférfarandet och
Skatteverkets administration kan férenklas ytterligare.

Den grupp fér vilken mojligheterna till ytterligare forenklingar
ir mest framtridande ir fysiska personer som kan taxeras pid
grundval av de fortryckta uppgifterna i den deklarationsblankett
som Skatteverket sint ut. Dessa personer ir 1 dag skyldiga att aktivt
bekrifta uppgifterna, antingen pd elektronisk vig eller genom att
dtersinda blanketten undertecknad. Vi anser att det fér denna
grupp finns skil att forenkla deklarationsférfarandet ytterligare
genom att slopa skyldigheten att aktivt bekrifta uppgifterna och
ersitta den med en mojlighet att tyst godkinna de fértryckta upp-
gifterna.

En fysisk person som fir en deklarationsblankett dir de for-
tryckta uppgifterna ir korrekta och fullstindiga skall alltsd i1 fort-
sittningen inte behéva aktivt bekrifta uppgifterna. Diremot skall
han eller hon precis som i dag vara skyldig att kontrollera att upp-
gifterna ir korrekta och fullstindiga. Fér nu aktuell grupp kommer
deklarationsskyldigheten att inskrinka sig till en skyldighet att
kontrollera de fértryckta uppgifterna. Vi foreslér med andra ord att
deklarationsskyldigheten behdlls men att dagens krav pd en aktiv
bekriftelse ersitts med en mdojlighet att tyst godkidnna de for-
tryckta uppgifterna. Virt forslag innebir att den grundliggande be-
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stimmelsen om nir fysiska personer ir deklarationsskyldiga inte
indras (2 kap. 2 § LSK).

Som alternativ har vi, liksom Skattekontrollutredningen (se
avsnitt 4.4.2), dvervigt att slopa deklarationsskyldigheten fér de
skattskyldiga vars fortryckta uppgifter ir korrekta och fullstindiga.
Vi anser att skillnaden mellan att behdlla deklarationsskyldigheten
men inféra en mojlighet att deklarera genom tyst godkinnande och
att slopa deklarationsskyldigheten nirmast ir teoretisk. I praktiken
innebir bdda alternativen att den skattskyldige médste kontrollera
att de fortryckta uppgifterna ir korrekta och fullstindiga och att
han eller hon inte behdver hora av sig till Skatteverket om uppgif-
terna dr det. Att behilla deklarationsskyldigheten har dock pedago-
giska fordelar eftersom det alternativet tydligare ger uttryck for att
de skattskyldiga dven i fortsittningen skall ha ansvaret fér att de
fortryckta uppgifterna ir korrekta och fullstindiga. Slopad dekla-
rationsskyldighet ir enligt vdr mening inte lika tydlig pd den
punkten. Vi anser dirfor att bibehillen deklarationsskyldighet med
tyst godkinnande ir att foredra framfér slopad deklarationsskyl-
dighet.

En friga som bor beréras i1 anslutning till det nyss sagda dr hur
de skattskyldiga i ett system med tyst godkinnande rent faktiskt
skulle se pd sitt ansvar for att de fortryckta uppgifterna ir korrekta
och fullstindiga. Detta har Skatteverket undersdkt och resultaten
redovisas 1 avsnitt 4.5.2 Av resultaten att déma skulle de skattskyl-
diga kidnna minst lika stort ansvar som i dag f6r att uppgifterna ir
korrekta och fullstindiga, dvs. de skulle kontrollera uppgifterna i
minst samma utstrickning som i dag. Om de skattskyldiga ocksd
kommer att bete sig s3 ir givetvis en 6ppen friga, men det vicker
indd férhoppningen om att tyst godkinnande inte medfér nigon
forindrad kvalitet pd underlagen for taxering. I vart fall synes det
inte finnas fog for att kinna oro fér att en reform skulle leda till
simre underlag.

Genom virt forslag kommer Skatteverket att behéva hantera
betydligt firre pappersdeklarationer och elektroniska bekriftelser
in i dag. Dessutom kommer administrationen av drendena att kriva
mindre resurser eftersom virt férslag minskar antalet irenden med
pdminnelser, foreligganden, skénstaxering och sirskilda avgifter. I
flera irenden dir nimnda atgirder i dag dr aktuella kommer Skatte-
verket 1 stillet att direkt kunna fatta beslut om taxering pa grundval
av fortryckta uppgifter. De deklarationsskyldiga & sin sida slipper
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att aktivt bekrifta uppgifterna och riskerar inte de sirskilda avgifter
som 1 dag pafors vid utebliven deklaration.

For att ett system med tyst godkinnande skall bli enkelt och
effektivt bér det i princip bara omfatta fysiska personer dir Skatte-
verket normalt har tillging till de uppgifter som behévs f6r en rik-
tig taxering. Det innebir att fysiska personer som skall redovisa
inkomst av niringsverksamhet inte bor ingd i systemet eftersom de
inte kan taxeras endast pd grundval av fortryckta uppgifter. Nir det
giller taxeringen av niringsinkomster ir Skatteverket beroende av
uppgifter frin de deklarationsskyldiga for att kunna besluta om en
korrekt taxering. En fysisk person som bedriver niringsverksamhet
kan dven ha inkomst av tjinst och kapital och uppgifter om de
inkomsterna kan fértryckas. Det centrala dr dock att s linge den
deklarationsskyldige bedriver niringsverksamhet kommer inte de
fortryckta uppgifterna att vara tillrickliga fér en riktig taxering.
Det nu anférda giller pA motsvarande sitt de fysiska personer som
skall limna fimansféretagsuppgifter enligt 3 kap. 21 § LSK. Fysiska
personer som bedriver niringsverksamhet eller som skall limna
fimansforetagsuppgifter skall dirfér undantas frin foérslaget. De
skall dven i fortsittningen limna en deklaration pd samma sitt som
i dag.

En annan kategori fysiska personer som inte tyst kan godkinna
de fortryckta uppgifterna ir givetvis fysiska personer vars uppgifter
om tjinste- och kapitalinkomster inte ir korrekta och fullstindiga.
Hir finns dock en skillnad gentemot fysiska personer som bedriver
niringsverksamhet och de som skall limna fimansféretagsuppgif-
ter, nimligen den att det i minga fall kommer att réra sig om
enstaka beskattningsir di uppgifterna inte ir korrekta och fullstin-
diga. Det ror sig alltsd om deklarationsskyldiga som normalt skulle
kunna tyst godkinna de fortryckta uppgifterna men som fér vissa
beskattningsdr miste limna deklaration t.ex. pd grund av att perso-
nen silt en fastighet eller haft en extrainkomst som inte finns med
pd ndgon kontrolluppgift. Dessa deklarationsskyldiga skall dirfoér
omfattas av systemet med tyst godkinnande men skall for beskatt-
ningsdr d3 de fortryckta uppgifterna inte ir korrekta och fullstin-
diga limna deklaration pd samma sitt som 1 dag.

Redan i dag giller enligt 3 kap. 3 § LSK att den deklarationsskyl-
dige skall gora dndring i eller tilligg till de uppgifter som fortryckts
pd deklarationsblanketten om uppgifterna inte ir korrekta och full-
stindiga. Hirav f6ljer indirekt att de deklarationsskyldiga har en
skyldighet att kontrollera att de fértryckta uppgifterna ir korrekta
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och tillrickliga f6r en riktig taxering. Genom virt f6rslag kommer
deklarationsskyldigheten f6r en stor del av de fysiska personerna
att stanna vid skyldigheten att kontrollera de fortryckta uppgif-
terna. Vi anser dirfor att det finns skil att genom ett tilligg i 3 kap.
3 § LSK uttryckligen ange att den deklarationsskyldige skall kon-
trollera att de fértryckta uppgifterna ir korrekta och tillrickliga.
Ett sanktionerat uppgiftslimnande forutsitter att det finns en
foreskriven skyldighet att limna uppgifter (prop. 1981/82:142 s.
24-26 och prop. 1995/96:170 s. 142). Den féreskrivna skyldigheten
att géra den dndring eller det tilligg som behévs for att de for-
tryckta uppgifterna skall bli korrekta och fullstindiga, dvs. limna
deklaration, kommer i likhet med i dag att vara sanktionerad
genom bestimmelserna om skattetilligg och skattebrott. Den som
tyst godkinner de fortryckta uppgifterna trots att han eller hon
skulle ha korrigerat uppgifterna riskerar dirfér att fi betala
skattetilligg eller att stillas till ansvar f6r skattebrott. Vi dterkom-
mer till dessa sanktioner 1 avsnitt 6.4.4 och kapitel 7.
Sammanfattningsvis foreslar vi alltsd att fysiska personer, som
inte skall redovisa inkomst av niringsverksamhet eller limna
famansforetagsuppgifter, och vars fortryckta uppgifter dr korrekta
och fullstindiga skall deklarera genom tyst godkinnande. Ar upp-
gifterna inte korrekta och fullstindiga skall den deklarationsskyl-
dige deklarera pd samma sitt som i dag, dvs. géra den dndring eller
det tilligg som behdvs och tersinda blanketten undertecknad till
Skatteverket eller géra motsvarande pa Skatteverkets webbplats.
Mot bakgrund av det ovan anférda féresldr vi indringar 1 3 kap.
3 § LSK, och att tvd nya paragrafer, 7 och 9 §§, inférs i 4 kap. LSK.

5.3 Forutsattningar for taxeringsbeslut

Vir bedomning: Det beh6vs ingen sirskild regel om utredning och
kommunikation f6r att Skatteverket skall kunna fatta beslut om
taxering pd grundval av ett tyst godkidnnande.

Forslaget att vissa deklarationsskyldiga skall deklarera genom att
kontrollera den utsinda deklarationsblanketten och tyst godkinna
blanketten om uppgifterna ir korrekta och fullstindiga vicker fra-
gan om vad som krivs for att Skatteverket skall kunna fatta beslut
om taxering. For att ett system med tyst godkidnnande skall f3
avsedd effekt dr det viktigt att Skatteverket kan gd direkt till beslut
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nir deklarationstiden vil 16pt ut. Skatteverket maste helt enkelt
kunna ta ett tyst godkinnande for gott nir det inte finns ndgot som
tyder pd att den deklarationsskyldige skall limna indrings- eller
tilliggsuppgifter.

Avgérande for nir Skatteverket kan fatta beslut om taxering ir
dels bestimmelsen om verkets utredningsskyldighet 1 3 kap.
1§ TL, dels bestimmelserna om verkets kommunikationsskyldig-
het 1 3 kap. 2 § TL. Enligt 3 kap. 1 § TL skall Skatteverket se till att
drenden blir tillrickligt utredda. Vad som ir tillricklig utredning
kan inte avgdras generellt utan fir avgoras frin drende till drende.
Om omstindigheterna 1 ett drende gor att drendet framstdr som
tillrickligt utrett finns det knappast skil fér Skatteverket att utreda
irendet ytterligare. Med andra ord, om uppgifterna i den utsinda
blanketten forefaller ge en korrekt bild av den deklarationsskyldi-
ges inkomstforhillanden kan Skatteverket inte anses skyldigt att
utreda drendet ytterligare innan verket fattar beslut om taxering. I
sidana fall har Skatteverket inte anledning att anta nigot annat in
att den deklarationsskyldige tyst har godkint de fértryckta upp-
gifterna och att han eller hon varit i sin fulla ritt att géra det.

En annan frga ir om Skatteverket ir skyldigt att kommunicera
uppgifterna 1 irendet. Genom att sinda ut en blankett med for-
tryckta uppgifter underrittar Skatteverket de deklarationsskyldiga
om inkomna kontrolluppgifter m.m. Skatteverkets kommunika-
tionsskyldighet 4r dock vidare #n att underritta deklarations-
skyldiga om uppgifter som tillférts ett drende av ndgon annan in
den deklarationsskyldige sjilv. Verket skall nimligen innan ett
beslut om taxering fattas ge den deklarationsskyldige tillfille att
yttra sig, om det inte dr onddigt (3 kap. 2 § férsta stycket TL). Om
Skatteverket underrittat den deklarationsskyldige om inkomna
kontrolluppgifter och om han eller hon ir tyst f&r det dock anses
onodigt att verket ger den deklarationsskyldige tillfille att yttra sig
innan verket fattar beslut om taxering p& grundval av de fértryckta
uppgifterna.

Det ir enligt vir beddmning helt i sin ordning att Skatteverket
gir direkt till beslut om taxering 1 fall dir den deklarationsskyldige
inte hors av och dir de fortryckta uppgifterna framstdr som
korrekta och tillrickliga for en riktig taxering. Skatteverket saknar
helt enkelt anledning att utgd frin ndgot annat in att den deklara-
tionsskyldige deklarerat genom tyst godkinnande och Skatteverket
kan dirfér utan vidare utredning eller kommunikation besluta om
taxering 1 enlighet med utsinda (deklarerade) uppgifter.
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Ar tystnaden diremot felaktig, dvs. om Skatteverket har indika-
tioner pd att den deklarationsskyldige borde ha sint tillbaka blan-
ketten med korrigeringar, kan Skatteverket inte fatta beslut om
taxering utan ytterligare utredning eller kommunikation. I de fall
Skatteverket har anledning att anta att underlaget inte ir tillforlit-
ligt bor Skatteverket alltsd utreda drendet vidare. Om det inte leder
framdt Aterstdr i slutindan att besluta om skénstaxering. Vid
felaktig tystnad kan Skatteverket allts3 inte gd direkt till beslut
eftersom Skatteverket miste utreda drendet och kommunicera med
den deklarationsskyldige innan beslut om taxering kan fattas.

Det kan alltsd konstateras att i ett system med tyst godkinnande
kommer Skatteverket, nigot férenklat, att stillas infér tvd olika
sorters tystnad. Om tystnad rider i ett drende dir de fértryckta
uppgifterna framstdr som korrekta och tillrickliga saknar Skatte-
verket skil att utgd frdn nigot annat dn att drendet dr klart for
beslut om taxering. I sddana fall behévs ingen ny regel for att
Skatteverket skall kunna fatta beslut; att drendena ir klara for
beslut foljer av dagens regler.

Réder i stillet tystnad i ett drende dir Skatteverket har anledning
att anta att de fortryckta uppgifterna inte dr korrekta och tillrick-
liga for en riktig taxering och att den deklarationsskyldige dirfor
borde ha limnat en deklaration med kompletterande uppgifter
finns det inget intresse av att Skatteverket skall kunna fatta beslut
utan ytterligare utredning och kommunicering. Det finns dirfér
inte heller ndgot behov av en regel som méojliggor det.

Mot bakgrund av redogdrelsen ovan gér vi bedémningen att det
inte krivs ndgra lagindringar for att beslutsfattandet skall g& smi-
digt och snabbt i alla de fall dir uppgifterna framstir som korrekta
och tillrickliga. Innan reformen satt sig kan det finnas viss osiker-
het om vilka dtgirder — beslut eller utredning — som bér félja pd
den deklarationsskyldiges tystnad. Denna osikerhet kommer dock
att vara dvergdende och utgdr dirfor inte skil att dndra 1 dagens
regler om utredning, kommunikation och beslut.
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5.4 Deklarationsskyldiga som inte fatt nagon fortryckt
deklarationsblankett

Virt forslag: En deklarationsskyldig som inte fitt en blankett for
allmin sjilvdeklaration skall sjilv ta reda pd om uppgifter for-
tryckts. Den deklarationsskyldige skall sedan vara skyldig att kon-
trollera uppgifterna och gora de dndringar 1 och tilligg till uppgif-
terna som behévs for en riktig taxering.

En deklarationsskyldig som Skatteverket inte sint nigon f6r-
tryckt deklarationsblankett till skall fullgéra deklarationsskyldig-
heten pd samma sitt som i dag.

Det forekommer i ett fital fall att Skatteverket inte sinder ut
ndgon fortrycke deklarationsblankett. Det beror 1 regel pa brister 1
kontrolluppgiftsmaterialet. De deklarationsskyldiga som Skatte-
verket inte sinder ndgon fértryckt blankett till kommer 6ver huvud
taget inte att kunna fullgéra deklarationsskyldigheten genom tyst
godkinnande. Hir finns helt enkelt inga uppgifter att godkinna.
De deklarationsskyldiga till vilka inget blankettutskick gérs maste
dirfor alltid deklarera pd samma sitt som 1 dag.

Nigot som ocksd forekommer ir att Skatteverket sinder ut en
deklarationsblankett med fértryckta uppgifter men att blanketten
inte kommer fram till den deklarationsskyldige. Det finns alltsd
uppgifter att tyst godkinna men den deklarationsskyldige kan inte
gora det av den enkla anledningen att han eller hon inte fir uppgif-
terna. Den som inte fir sin blankett med fértryckta uppgifter
skulle dirfér behéva limna deklaration pd samma sitt som i dag.
Detta kan den deklarationsskyldige givetvis undvika genom att
kontakta Skatteverket och be att fi en ny fortryckt deklarations-
blankett. Om han eller hon fir blanketten fére deklarationstiden
har gdtt ut finns férutsittningar fér tyst godkinnande och det ir
dirfér inget problem att den forsta blanketten inte kom fram. Det-
samma giller de deklarationsskyldiga som har e-legitimation och
som foére deklarationstidens utging via Skatteverkets webbplats tar
del av de uppgifter som Skatteverket har och som har fértryckts i
deklarationsblanketten.

Problem skulle i stillet kunna uppkomma 1 fall dir den deklara-
tionsskyldige dnnu inte tagit del av sina fortryckta uppgifter nir
deklarationstiden 16per ut. Om deklarationsskyldiga 1 sddana fall
skall vara skyldiga att limna deklaration pd samma sitt som 1 dag
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uppkommer frigan hur Skatteverket skall hantera fall dir denna
deklarationsskyldighet inte fullgérs.

Som redogjorts f6r 1 féregdende avsnitt dr Skatteverket skyldigt
att underritta deklarationsskyldiga om uppgifter som har tillférts
ett taxeringsirende av ndgon annan in den deklarationsskyldige
sjilv och ge honom eller henne tillfille att yttra sig 6ver uppgif-
terna. Denna kommunikationsskyldighet fullgér verket genom att
sinda ut en deklarationsblankett dir tillgingliga uppgifter (kon-
trolluppgifter) fortryckts. Frigan dr om Skatteverket kan fatta
beslut om taxering i fall dir blanketten inte kommer fram.

For att en myndighet skall anses ha fullgjort sin kommunika-
tionsplikt krivs 1 princip att den enskilde ndtts av underrittelsen
(prop. 1971:30 s. 703). Det innebir dock inte att det alltid maste
finnas bevis for att den deklarationsskyldige fitt del av underrittel-
sen for att ett drende skall fi avgoras. Myndigheter dr nimligen i
stor utstrickning berittigade att utgd frin att en enskild ndtts av en
forsindelse som sints till honom eller henne med posten 1 vanligt
brev (jfr prop. 1971:30 5. 703).

Det nyss sagda kommer att {3 stor betydelse 1 ett system med
tyst godkinnande. Om en deklarationsskyldig inte hors av i dag
(dvs. inte aktivt bekriftar de fortryckta uppgifterna) innebir det
undantagslost att deklarationsskyldigheten inte har fullgjorts. T ett
system med tyst godkinnande kan dock tystnaden vara ett god-
kinnande av de fortryckta uppgifterna. Om det i dessa fall inte
finns nigon indikation pi att den deklarationsskyldige inte fitt
blanketten har Skatteverket ritt att utgd frin att blanketten kom-
mit fram, vilket i sin tur innebir att drenden dir de fortryckta upp-
gifterna framstdr som korrekta och fullstindiga ir klara fér beslut
om taxering.

Annorlunda férhéller det sig om det av en eller annan anledning
finns skil att anta att den deklarationsskyldige inte fitt blanketten.
S&dana fall bor Skatteverket inte kunna avgora utan att foérst vidta
administrativa dtgirder (adressutredning, kommunicering och
piminnelse). En annan sak ir att verket fére november ménads
utging skall fatta beslut om taxering och att myndigheten 1 slutin-
dan dirfér kan komma att fatta beslut trots att varken kommunik-
ations- eller deklarationsskyldigheten fullgjorts. Det kommer dock
att vara administrativt betungande fér Skatteverket att skilja ut de
fall dir det finns anledning att anta att deklarationsskyldigheten
inte fullgjorts pd grund av att den deklarationsskyldige inte fitt del
av de fortryckta uppgifterna, t.ex. nir deklarationsblanketten
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kommit i retur. Ett annat problem ir att deklarationsutskicket inte
behéver komma i retur i samband med deklarationstidpunkten,
utan forst [dngt direfter och kanske rentav efter beslutet om taxe-
ring. Det skulle dirfér vara en férdel om Skatteverket kunde
behandla alla fall dir den deklarationsskyldige ir tyst lika.

Detta kan uppnds genom att krav stills pd de deklarationsskyl-
diga. Ett sitt dr att de deklarationsskyldiga som inte fitt en dekla-
rationsblankett med fértryckta uppgifter helt enkelt skall vara
skyldiga att ta reda pd om uppgifter fortryckts. I likhet med i dag
skall Skatteverket, fore den 15 april under taxeringsdret, sinda en
blankett for allmin sjilvdeklaration med fértryckta uppgifter till
den som kan antas vara skyldig att deklarera. Huvudansvaret fér att
de deklarationsskyldiga underrittas om innehillet i inkomna kon-
trolluppgifter och 6vriga férhdllanden som Skatteverket kinner till
skall alltsd ligga pd Skatteverket. Hirtill f6reslir vi att den som inte
fatt en blankett uttryckligen skall vara skyldig att ta reda pi om
uppgifter fortryckts for honom eller henne. Det kan den deklara-
tionsskyldige goéra genom att se till att han eller hon fir en blan-
kett, dvs. ta kontakt med Skatteverket och be att fi en blankett.
Fo6r dem som har e-legitimation finns alternativet att ta del av upp-
gifterna pd Skatteverkets webbplats.

Det som ir nytt med vért forslag dr att 1 de fall en utsind blan-
kett inte kommer fram skall den deklarationsskyldige sjilv se till att
han eller hon fir kinnedom om de fértryckta uppgifterna. Den
deklarationsskyldige skall sedan precis som om han eller hon fitt
blanketten genom Skatteverkets utskick vara skyldig att kontrollera
uppgifterna och géra de indringar 1 och tilligg till uppgifterna som
behovs for en riktig taxering.

For deklarationsskyldiga vars uppgifter ir korrekta och fullstin-
diga kommer nyss nimnda skyldighet att informera sig om de upp-
gifter som Skatteverket fortrycke att ersitta skyldigheten att limna
deklaration.

Poingen med det hir forslaget ir att Skatteverket skall ha ritt att
utgd frin att alla deklarationsskyldiga har ftt del av de uppgifter
som Skatteverket fértryckt och skickat ut. P4 s sitt slipper Skatte-
verket att utreda fall dir blanketten kommer i retur samtidigt som
man slipper pAminna de deklarationsskyldiga att deklarera. Alla fall
dir den deklarationsskyldige ir tyst och dir de fortryckta uppgif-
terna framstdr som korrekta och fullstindiga kommer att bli klara
for avgorande 1 samma stund som deklarationstiden I3per ut. Skat-
teverket kan d3 koncentrera sina resurser pd de drenden dir de for-
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tryckta uppgifterna inte framstir som korrekta och fullstindiga,
dvs. drenden som kommer att kriva ytterligare &tgirder innan
beslut om taxering kan fattas.

Den foreslagna skyldigheten att informera sig om uppgifter har
fortryckts samt att kontrollera uppgifterna och géra nédvindiga
indringar och tilligg kan knappast anses som betungande. Sirskilt
inte mot bakgrund av att alternativet ir att den deklarationsskyl-
dige skall limna deklaration pd samma sitt som i dag. De krav som
stills pd de deklarationsskyldiga i de tv4 alternativen ir nimligen
mer eller mindre identiska.

Nista friga som bor belysas ir vilka effekter som uppkommer
om en deklarationsskyldig, som inte fitt nigon blankett, ldter bli
att informera sig om vilka uppgifter Skatteverket fértryckt. Det
bor direkt pdpekas att passivitet pd det omridet inte leder till nigra
sjilvstindiga effekter. Vilka effekter som uppkommer beror nimli-
gen helt och hillet pd om de fortryckta uppgifterna ir korrekta och
fullstindiga eller inte. Ar uppgifterna korrekta och fullstindiga
uppstdr ingen annan effekt dn att den deklarationsskyldige taxeras
pd grundval av uppgifterna.

Om de foértryckta uppgifterna diremot inte framstir som kor-
rekta och fullstindiga blir effekterna att Skatteverket miste utreda
drendet vidare, dvs. desamma som om den deklarationsskyldige
varit skyldig att limna deklaration aktivt pi samma sitt som i dag.
Beslut om taxering kan d& inte fattas utan ytterligare utredning.

En deklarationsskyldig som inte fir en fortryckt deklarations-
blankett kommer inte att kunna veta om det beror pd att Skatte-
verket inte skickat ut ndgon blankett eller p4 att den utsinda blan-
ketten inte kommit fram. Genom att kontakta Skatteverket kom-
mer den deklarationsskyldige att kunna & reda pd hur det forhéller
sig. I de fall dir det inte finns ndgon fortryckt deklarationsblankett
kommer den deklarationsskyldige att behéva skaffa sig en vanlig
deklarationsblankett och deklarera genom att fylla i blanketten och
limna in den till Skatteverket. Detta innebir inte ndgon férindring
1 forhéllande till hur det dr 1 dag.

Sammanfattningsvis foresldr vi att den deklarationsskyldige som
inte fitt den fortryckta deklarationsblankett som sints ut, uttryck-
ligen skall vara skyldig att informera sig om huruvida uppgifter har
fortryckts. Den deklarationsskyldige kan informera sig antingen
genom att kontakta Skatteverket och be att fi en ny fortryckt
blankett eller, om han eller hon har e-legitimation, genom att ta del
av uppgifterna pa Skatteverkets webbplats. Oavsett om den dekla-
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rationsskyldige far Skatteverkets ursprungliga utskick eller tar del
av de fortryckta uppgifterna forst direfter giller att han eller hon
skall vara skyldig att kontrollera uppgifterna och géra de indringar
och de tilligg som behovs.

Vi foresldr att skyldigheten att ta reda pd om uppgifter fortryckts
regleras i ett nytt stycke i 3 kap. 3 § LSK.

5.5 Vart val av begrepp

Som framgdtt ovan innebir inte forslaget ndgon indring nir det
giller Skatteverkets skyldighet att sinda ut blanketter (i pappers-
form) for allmin sjilvdeklaration med foértryckta uppgifter till de
fysiska personer som kan antas vara skyldiga att deklarera. Ett
deklarationssystem som utgdr frin att uppgifter fortrycks i blan-
ketter kan tyckas bygga pd omodern teknik. Det giller sirskilt som
de uppgifter som fortryckts samtidigt finns tillgingliga p& Skatte-
verkets webbplats f6r dem som har e-legitimation eller som anvin-
der den sikerhetskod som finns fértryckt pa deklarationsblanket-
ten (13t vara att denna grupp behéver deklarationsblanketten f6r att
kunna ta del av uppgifterna pd webbplatsen). Hirtill kommer att
deklarationen kan limnas pd elektronisk vig.

Mot denna bakgrund har vi 6vervigt att anvinda mer teknikobe-
roende begrepp samt att modernisera begreppen i lagen om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter fér att goéra dem mer
teknikoberoende. Vi har dock funnit att begreppen inte kan for-
dndras utan att den praktiska och tekniska tillimpningen av lagen
samtidigt forindras. Forindrade begrepp kriver dirfér mer ings-
ende dverviganden kring praktiska och tekniska frigor for dekla-
rationssystemet in vad som ir limpligt att géra inom ramen for
detta delbetinkande, som enbart giller deklarationsskyldigheten
for vissa fysiska personer. I det hir delbetinkandet behiller vi dir-
for de befintliga begreppen samtidigt som vi strivar efter att i moj-
ligaste man underlitta anvindandet av modern teknik. Vi avser att
dterkomma tll frigan om mer teknikoberoende begrepp lingre
fram i arbetet.
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6 Den narmare utformningen av
ett forenklat deklarationssystem

6.1 Inledning

I det hir kapitlet diskuterar vi vilka dndringar utéver inférandet av
mdijligheten att deklarera genom tyst godkinnande som ir nédvin-
diga for att systemet skall bli enkelt och effektivt och samtidigt
motverka skatteundandraganden. Vi kommer att analysera hur vil
tyst godkinnande passar in i beslutsférfarandet enligt taxeringsla-
gen. Vidare kommer vi att analysera om det behover goras ind-
ringar 1 reglerna for sirskilda avgifter for att reformen inte skall
leda till oacceptabla effekter i avgiftshinseende (fér forslagets for-
hillande till reglerna i skattebrottslagen se kapitel 7). Slutligen
kommer vi att redovisa de forslag till indringar som vi anser néd-
vindiga fér att systemet med tyst godkinnande skall {3 en limplig
utformning.

6.2 Tyst godkdnnande i forhallande till
beslutsforfarandet i taxeringslagen

Som framgdtt ovan har de enskildas uppgiftsskyldighet stor bety-
delse for taxeringsforfarandet. I detta sammanhang har sjilvdekla-
rationen linge varit av central betydelse. Aven om de uppgifter som
limnas genom sjilvdeklarationen i takt med kontrolluppgiftssy-
stemets utbyggnad fitt allt mindre betydelse ir taxeringslagens
uppbyggnad alltjimt hirt knuten till deklarationen. Huruvida
deklaration har inkommit eller inte har avgérande betydelse for
beslutsfattandet. Om sjilvdeklaration inte har limnats skall taxe-
ringen alltid ske i form av en skénstaxering. Den omstindigheten
att de uppgifter som skall limnas 1 sjilvdeklaration har limnats av
den deklarationsskyldige 1 annan form eller pd annat sitt kommit
Skatteverket till del saknar i detta avseende betydelse. Bundenheten
till sjilvdeklarationen avser inte uppgifterna utan den formliga
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deklarationen som sddan. Dessutom ir taxeringslagens sanktions-
system 1 minga avseenden beroende av om en deklaration har lim-
nats eller inte.

Nir vi nu foresldr att det aktiva limnandet av deklaration i vissa
fall skall ersittas med ett tyst godkinnande av fortryckta uppgifter
ir frigan hur taxeringslagens ovan beskrivna bundenhet till den
limnande sjilvdeklarationen forhdller sig till denna nya ordning.
Inledningsvis kan konstateras att de deklarationsskyldiga som tyst
godkinner fértryckta uppgifter som ir korrekta och fullstindiga
hirigenom har fullgjort sin deklarationsskyldighet. De kan dirmed
sigas ha deklarerat och det blir oproblematiskt att tillimpa de
bestimmelser i taxeringslagen som utgar frin att en deklaration har
limnats.

I dag rader det ytterst sillan nigon tvekan om huruvida en dekla-
rationsskyldig har fullgjort sin deklarationsskyldighet, dvs. limnat
deklaration. Frin Skatteverkets horisont kommer det vid tidpunkt-
en for beslut om taxering inte heller att gora det med vért forslag.
Antingen har Skatteverket anledning att anta att de fértryckta upp-
gifterna behover kompletteras och att deklaration dirfor skall lim-
nas aktivt eller, s& framstdr det som tillrickligt med ett tyst god-
kinnande eftersom uppgifterna bedéms vara korrekta och fullstin-
diga. Problemet ir att uppgifter som férst framstdr som korrekta
och fullstindiga senare kan visa sig vara felaktiga och ofullstindiga.
Det innebir att Skatteverket kan komma att besluta om taxering pd
grundval av tyst godkinda uppgifter nir Skatteverket ritteligen
borde ha utrett irendet vidare och beslutat om skonstaxering i
avsaknad av deklaration. Det kan med andra ord ldngt senare och
forst efter beslut om taxering visa sig att den deklarationsskyldige
skulle ha limnat en deklaration och pd si sitt kompletterat de for-
tryckta uppgifterna och att Skatteverket, om verket hade haft kin-
nedom om de verkliga férhllandena frin bérjan, alltsi borde ha
begirt in en deklaration och i slutindan beslutat om skénstaxering
om deklarationen inte kom in.

I en situation d3 taxeringen grundats pd uppgifter som felaktigt
tyst godkints och det senare framkommer att det finns ytterligare
inkomster mdste naturligtvis taxeringsbeslutet omprévas. I det
liget kan en fullstindig deklaration i minga fall vara av mindre
intresse; Skatteverket har redan fitt uppgifter om inkomsten frin
annan och behéver kanske endast kompletterande uppgifter i viss
friga frin den deklarationsskyldige. Taxeringslagens nuvarande
bestimmelser innebir dock att omprévningen skall ske 1 form av en
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skonstaxering om en deklaration inte krivs in. For att skattetilligg
skall kunna piféras pd grund av skdnstaxeringen krivs dessutom
att den deklarationsskyldige forelagts att deklarera. Det innebir att
en formlig deklaration i minga fall skulle behéva krivas in, trots att
den i egentlig mening inte behdvs annat in av formella skil.

Sammanfattningsvis kan taxeringslagens bundenhet till sjilv-
deklarationen enligt vdr bedémning sigas framstd som mindre
limplig 1 ett system med tyst godkinnande. Det vicker frigan om
overgdng till ett system for uppgiftslimnande som i férsta hand
fokuserar pd uppgifterna i stillet f6r pa i vilken form de limnas.
Denna friga ir f6r omfattande for att i sin helhet hanteras inom
ramen for detta delbetinkande. I avsnitt 6.4 foresldr vi dock 3tgir-
der som 1 viss man underlittar ett uppgiftsorienterat férfarande.

6.3 Tyst godkdnnande i forhallande till sarskilda
avgifter

6.3.1 Tyst godkdannande och férseningsavgift
Dagens regler

Om en sjilvdeklaration inte har limnats inom foéreskriven tid tas en
forseningsavgift ut (5 kap. 9§ TL). For fysiska personer ir forse-
ningsavgiften 1000 kronor (5kap. 10§ TL). Beroende av férse-
ningens lingd tas en, tv eller tre forseningsavgifter ut (5 kap. 11 §

TL).

Bakgrund

Som ovan anférts (se avsnitt 4.4.1) féreslog RSV 1 rapporten Vida-
reutveckling av den forenklade sjilvdeklarationen (RSV Rapport
1992:3) bl.a. att det skulle inféras ett system dir den skattskyldige
genom passivitet godkinde ett taxeringsforslag med fortrycka upp-
gifter. Nir det gillde férseningsavgiften anférde RSV att eftersom
ett passivt godkint taxeringsforslag skulle likstillas med en i ritt
tid inlimnad deklaration skulle reglerna om férseningsavgift inte
bli tillimpliga pd den situation dir en tilliggsuppgift limnades
senare dn den 2 maj (s. 115). Skattekontrollutredningen, som 1
betinkandet Sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter — forenklade
forfaranden (SOU 1998:12) foreslog att fysiska personer under
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vissa forutsittningar inte borde vara skyldiga att limna sjilvdekla-
ration, fann att det inte skulle vara aktuellt med ndgon sanktion pd
grund av fér sent inkommen deklaration fé6r dem som skulle om-
fattas av forslaget (s. 264-265). I de fall den skattskyldige efter
deklarationstidpunkten inkom med en deklaration eller annat
meddelande skulle det enligt utredningen ses som en frivillig rit-
telse eller en begiran om omprévning av taxeringen. Inte heller d&
borde foérseningsavgift enligt utredningen komma i friga, varfér
utredningen féreslog att férseningsavgift inte skulle kunna tas ut.

Hur paverkar deklaration genom tyst godkinnande mojligheten
att ta ut forseningsavgift?

Forseningsavgiften 1 det befintliga systemet syftar till att motverka
att deklarationer kommer in fér sent. Virt forslag innebir att alla
fysiska personer som Skatteverket enligt 4 kap. 2 § LSK sint en
fortryckt deklarationsblankett till och dir uppgifterna ir korrekta
och tillrickliga for en riktig taxering kommer att ha fullgjort sin
deklarationsskyldighet i tid. Det kommer dirmed inte att vara
aktuellt att ta ut férseningsavgift av den gruppen.

De fysiska personer till vilka Skatteverket har sint en fértrycke
blankett och som skall limna dndrings- eller tilliggsuppgifter for
att en riktig taxering skall kunna beslutas skall deklarera pd samma
sitt som 1 dag. Om en deklarationsskyldig som skall limna ind-
rings- och tilliggsuppgifter inte limnar in en deklaration 1 tid fére-
ligger férutsittningar for att ta ut férseningsavgift.

Deklaration genom tyst godkinnande gor att det for fysiska per-
soner som enbart skall redovisa inkomster av tjinst och kapital
kommer att finnas tv4 sitt att deklarera, nimligen ett passivt, dvs.
tyst godkinnande, och ett aktivt, dvs. limna in deklaration pd
samma sitt som 1 dag. Avgorande f6r om det passiva eller aktiva
deklarationsforfarandet skall anvindas dr om de fértryckta uppgif-
terna ir korrekta och fullstindiga.

Genom tyst godkinnande kommer avsaknaden av en inlimnad
deklaration fér dem som endast skall redovisa inkomst av tjinst
och/eller kapital samt underlag for fastighetsskatt att kunna inne-
bira tvd olika saker. Antingen att den deklarationsskyldige vid
deklarationstillfillet bedomt att han eller hon varit i sin fulla ritt att
tyst godkinna de fortryckta uppgifterna eller att den deklarations-
skyldige medvetet underldtit att aktivt limna en deklaration (dvs.
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att deklarera pd samma sitt som 1 dag). Frn de deklarationsskyldi-
gas perspektiv skulle man kunna siga att en férseningsavgift i det
hir liget vore att avgiftsbeligga ett nytt moment — att deklarations-
skyldigheten fullgjorts pd fel sitt. Detta kan tydliggéras genom ett
exempel. Om en deklarationsskyldig 1 dag felaktigt bedomer att en
inkomst, som inte finns med bland de fértryckta inkomstuppgif-
terna, ir skattefri skickar han eller hon helt enkelt tillbaka blan-
ketten underskriven utan tilligg. Kommer deklarationen di in 1 tid
kan forseningsavgift inte tas ut. Med virt forslag kommer den
deklarationsskyldige i motsvarande situation, i stillet att tyst god-
kinna de fortryckta uppgifterna. Den deklarationsskyldige kommer
d4 inte att ha fullgjort sin deklarationsskyldighet i tid och det finns
forutsittningar for att ta ut férseningsavgift.

Vidare skulle risken fér att piféras forseningsavgift i de fall en
deklaration med idndrings- eller tilliggsuppgifter inkommer efter
deklarationstidpunkten kunna verka 3terhdllande pd viljan att goéra
ritt for sig 1 de fall den deklarationsskyldige inte i tid har uppfattat
— vare sig det skett medvetet eller omedvetet — att han eller hon
skulle ha limnat uppgifterna och alltsd ha deklarerat som i dag.

Det bor 1 det hir sammanhanget ocksd framhéllas att frigan om
férseningsavgift kan tas ut enligt dagens regler helt och héllet ir en
friga om form. Avgérande for frigan om férseningsavgift ir inte
om den deklarationsskyldige limnat korrekta och fullstindiga upp-
gifter utan i stillet om den deklarationsskyldige hort av sig pd for-
skrivet sitt och inom féreskriven tid. Den som 1 dag héller sig till
de foreskrivna formerna f6r deklaration och den féreskrivna dekla-
rationstidpunkten skall i princip inte piféras forseningsavgift. Det
ir forst nir innehdllet 1 deklarationen ir s bristfilligt att deklara-
tionen uppenbarligen inte kan liggas till grund for taxeringen som
forseningsavgift kan komma i friga (5 kap. 9 § andra stycket TL).

I ett system med tyst godkinnande kommer dock den som har
for avsikt att fullgora sin deklarationsskyldighet men som felaktigt
anser att de fortryckta uppgifterna ir korrekta och tillrickliga och
dirfér tyst godkinner uppgifterna éver huvud taget inte att ha
deklarerat. Forseningsavgift skulle dd kunna tas ut, vilket inte ir
mojligt 1 dag om den deklarationsskyldige 1 motsvarande situation
godkinner uppgifterna genom att skriva under deklarationsblan-
ketten och limna in den eller bekriftar uppgifterna pa elektronisk
vig.

Mot bakgrund av det nu sagda kan konstateras att om det inférs
ett tyst godkinnande kommer deklarationsskyldiga som 1 dag
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aktivt godkinner fortryckta uppgifter, som ir felaktiga eller ofull-
stindiga, att piforas forseningsavgift om de i framtiden passivt
godkinner sidana uppgifter. Detta kan ses som en utvidgning av
tillimpningsomrddet f6ér forseningsavgift. En utvidgning som
knappast kommer att frimja att korrekta och fullstindiga uppgifter
limnas 1 ritt tid. Det finns snarare en risk f6r att manga beslut om
forseningsavgift kommer att uppfattas som obegripliga for de
deklarationsskyldiga och till att Skatteverket fir hantera fler dren-
den med forseningsavgift. Den nu beskrivna effekten bor dirfor
tgirdas. P4 vilket sitt dterkommer vi till 1 avsnitt 6.4.

6.3.2 Tyst godkdnnande och skattetillagg
Dagens regler

Om en skattskyldig pd ndgot annat sitt in muntligen under férfaran-
det har limnat en oriktig uppgift till ledning f6ér taxeringen tas
skattetilligg ut (5 kap. 1 § TL). Bestimmelsen forutsitter att en dekla-
ration har limnats. Den oriktiga uppgiften skall ha limnats till ledning
for taxeringen men den behéver inte ha limnats 1 deklarationen fér att
bestimmelsen skall vara tillimplig. I de fall nigon deklaration inte har
limnats tas skattetilligg ut enligt bestimmelserna i 5 kap. 2 § TL om
skattetilligg vid skonstaxering.

En uppgift skall anses vara oriktig om det klart framgér att en
uppgift som den skattskyldige har limnat ir felaktig eller om den
skattskyldige har utelimnat en uppgift till ledning for taxeringen
som han varit skyldig att limna. En uppgift skall dock inte anses
vara oriktig om uppgiften tillsammans med 6vriga limnade upp-
gifter utgor tillrickligt underlag for ett riktigt beslut. En uppgift
skall inte heller anses vara oriktig om uppgiften ir si orimlig att
den uppenbart inte kan liggas till grund for ett beslut.

Skattetilligg tas dven ut om avvikelse har skett frdn en sjilvdekla-
ration genom skonstaxering, eller om skdnstaxering har skett pd
grund av utebliven sjilvdeklaration (5 kap. 2 § TL). Ett skattetilligg
som paférts pd grund av skonstaxering 1 avsaknad av deklaration
undanrdjs om en sjilvdeklaration kommer in till Skatteverket eller
en allmin férvaltningsdomstol inom fyra ménader frin utgingen av
det 8r di beslutet meddelades (5 kap. 3 § forsta stycket TL).

Nir en oriktig uppgift har limnats dr skattetilligget enligt
huvudregeln fyrtio procent av sidan inkomstskatt som, ifall den
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oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha paforts den skatt-
skyldige (5 kap. 4 § TL). Skattetilligget skall beriknas efter en ligre
procentsats (10 procent) nir den oriktiga uppgiften har rittats eller
hade kunnat rittas med ledning av kontrollmaterial som normalt ir
tillgingligt f6r Skatteverket och som har varit tillgingligt for verket
fore utgdngen av november taxeringsdret.

Om avvikelse har skett frin sjilvdeklaration genom skonstaxe-
ring skall skattetilligget beriknas pd den skatt som till f6ljd av
skonstaxeringen pdférs den skattskyldige utdver den skatt som
annars skulle ha p&férts honom.

Skattetilligg tas inte ut bl.a. om den oriktiga uppgiften har rit-
tats eller hade kunnat rittas med ledning av en kontrolluppgift som
skall limnas utan féreliggande enligt lagen om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter och som har varit tillginglig f6r Skatteverket
fére utgdngen av november taxeringsiret, eller om den skattskyl-
dige frivilligt har rittat den oriktiga uppgiften (5 kap. 8 § TL).

Den skattskyldige skall under vissa férutsittningar helt eller del-
vis befrias frin sdrskild avgift, dvs. skattetilligg och férseningsavgift,
om felaktigheten eller underlitenheten framstir som ursiktlig eller
om det annars skulle vara oskiligt att ta ut avgiften med fullt
belopp (5 kap. 14 § TL). Bestimmelserna om befrielse fran sirskild
avgift skall beaktas dven om ndgot yrkande om befrielse inte har
framstillts, om vad som forekommit i drendet eller milet om sir-

skild avgift ger anledning till det (5 kap. 15 § TL).

Bakgrund

I den tidigare beskrivna rapporten Vidareutveckling av den forenk-
lade sjilvdeklarationen anférde RSV bla. féljande om skattetilligg.
Den skattskyldige skulle enligt f6rslaget anses ha samma juridiska
ansvar f6r de uppgifter som bildade underlag f6r taxeringen som
om en underskriven deklaration inlimnats (ovan a. rapport s. 112).
Om den skattskyldige inte limnade erforderliga tilliggsuppgifter
ull de fértryckta uppgifterna skulle den skattskyldige enligt RSV
anses ha limnat en oriktig uppgift och reglerna om skattetilligg bli
tillimpliga.

Skattekontrollutredningen foreslog i betinkandet Sjilvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter — forenklade forfaranden (SOU 1998:12)
ett tilligg till bestimmelsen om skattetilligg vid oriktig uppgift
genom en bestimmelse om att skattetilligg skulle kunna piforas
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den som skulle limna en allmin sjilvdeklaration om de fértryckta
uppgifterna avseende inkomst av tjinst eller kapital eller underlag
for statlig fastighetskatt inte var korrekta men som ind4 underlit
att limna deklaration. Skattekontrollutredningen bedémde att en
sidan bestimmelse behdvdes eftersom den befintliga bestimmelsen
om skattetilligg vid oriktig uppgift enligt utredningen tog sikte pd
den som faktiskt limnade en sjilvdeklaration (a. bet. s. 163).

Regeringen erinrade vid sin behandling av Skattekontrollutred-
ningens férslag om att en invindning remissinstanserna haft mot
forslaget var att det skulle bli svdrare att paféra den skattskyldige
skattetilligg p& grund av utebliven sjilvdeklaration (En ny lag om
sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter (prop. 2001/02:25, s. 81-82).
Mot detta anférde regeringen att det fortfarande kommer att finnas
en skyldighet att limna sjilvdeklaration om de fértryckta uppgif-
terna skulle behéva kompletteras. Underlitenheten att i de fallen
limna sjilvdeklaration skulle enligt regeringen handla om en skyl-
dighet som inte fullgjorts. Skillnaden skulle enligt regeringen vara
att den skattskyldige enligt den befintliga ordningen skénstaxeras
for samtliga intikter, sdvil fértryckta som andra kinda intikter,
medan den forslagna ordningen torde innebira att skénstaxeringen
inte skulle avse andra intikter in de som inte varit fértryckta. For
de enskilda skulle det dock innebira att de skulle kunna paféras
sanktioner p& grund av brister i kontrollmaterial som de sjilva inte
har limnat utan endast passivt accepterat. Som tidigare redovisats
fann regeringen att den befintliga deklarationsskyldigheten borde
bibehallas (se avsnitt 4.4.2).

Hur paverkar deklaration genom tyst godkinnande ansvaret {6r
att fortryckta uppgifter ir korrekta?

I ett system med tyst godkinnande kommer en deklarationsskyldig
som forhdller sig passiv, trots att de fértryckta uppgifterna inte ir
korrekta och tillrickliga, inte att ha limnat ndgon deklaration. Den
deklarationsskyldige kommer dirmed inte att omfattas av bestim-
melsen om skattetilligg f6r oriktig uppgift i 5 kap. 1 § TL. Detta
eftersom bestimmelsen i 5 kap. 1 § forsta stycket tar sikte pd den
som limnar en sjilvdeklaration. Grunderna fér att ta ut
skattetilligg nir en deklaration inte limnas finns 1 5 kap. 2 § 2 TL.
Den deklarationsskyldige omfattas sdledes av 5 kap. 1 § TL forst
nir en deklaration har limnats. Enligt vir bedémning kan siledes
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5 kap. 1§ inte dberopas som stdd for att paféra skattetilligg 1 ett
system med tyst godkinnande nir den deklarationsskyldige felak-
tigt forhdllit sig passiv och underldtit att limna tilliggs- eller ind-
ringsuppgifter.

En effekt av att skattetilligg inte kan tas ut f6r oriktig uppgift
vid deklaration genom tyst godkinnande ir att en deklarations-
skyldig som har haft en svart inkomst eller annan inkomst helt eller
delvis utanfér kontrolluppgiftssystemet utan risk skulle kunna lta
bli att aktivt deklarera i férhoppning om att Skatteverket taxerar
honom eller henne i enlighet med fortryckta uppgifter. Skulle
Skatteverket uppticka den svarta inkomsten och féreligga den
deklarationsskyldige att deklarera kan han eller hon undvika
skattetillige genom att inkomma med en korrekt deklaration.
Endast om den deklaration som d& limnas ir ofullstindig eller fel-
aktig kan skattetilligg piforas med stéd av 5 kap. 1 § TL. Inkom-
mer ingen deklaration kan Skatteverket fatta beslut om skonstaxe-
ring och piféra skattetilligg enligt 5 kap. 2 § TL. Ett sddant skatte-
tilligg skall dock undanréjas om deklaration inkommer inom viss
tid.

Bestimmelsen om att skattetilligg, som beslutas nir deklaration
inte limnats, skall undanréjas om deklaration kommer in inom viss
tid har kritiserats. Kritiken gir ut pd att bestimmelsen ger deklara-
tionsskyldiga méjlighet att 1ita bli att deklarera i férhoppningen att
skonstaxering och skattetilligg skall landa pa ett ligre belopp 4n en
taxering pd grundval av de verkliga férhillandena (s.k. skénstaxe-
ringsspekulation). For att motverka detta foreslog Skattekontroll-
utredningen en férkortning av tidsfristerna fér nir en deklaration
skall ha kommit in fér att tilligget skall undanrsjas (SOU 1998:12
s. 271). Riksdagen har med verkan frin och med 2004 &rs taxering
beslutat om kortare tidsfrister (prop. 2002/03:106 s. 131).

Mojligheten att utan risk for skattetilligg spekulera i en 13g taxe-
ring finns alltsd redan i dag och riksdagen har relativt nyligen
beslutat om &tgirder for att begrinsa den méjligheten. Inférandet
av deklaration genom tyst godkinnande 6ppnar dock enligt vir
bedémning f6r en ny form av riskfri "spekulation” i taxeringen.

Den form av riskfri spekulation som det nuvarande regelverket
medger forutsitter att den deklarationsskyldige bryter mot dekla-
rationsskyldigheten genom att inte limna in en deklaration eller pd
annat foreskrivet sitt bekrifta de fortryckta uppgifterna. Det gir
dirfér inte i dag att dgna sig 4t sddan spekulation utan risk att
uppmirksammas av Skatteverket, 18t vara att uppmirksamheten
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inte behdver innebira att Skatteverket fir kinnedom om att den
deklarationsskyldige har haft inkomster f6r vilka kontrolluppgift
inte limnats utan bara att den deklarationsskyldige féreliggs att
deklarera.

I ett system dir en del deklarationsskyldiga skall deklarera
genom tyst godkidnnande och en del pd samma sitt som i dag skulle
den deklarationsskyldige kunna foérhilla sig passiv med férhopp-
ningen att Skatteverket inte uppticker att han eller hon borde ha
deklarerat pd samma sitt som i dag. Genom att medvetet vilja att
tyst godkinna de fértryckta uppgifterna trots att de inte ir full-
stindiga skulle den deklarationsskyldige utan risk for skattetilligg
alltsd kunna ge sken av att deklarationsskyldigheten fullgjorts och
att deklarerade uppgifter ir korrekta och fullstindiga. Med andra
ord skulle de deklarationsskyldiga kunna spekulera i att Skattever-
ket inte skall uppticka t.ex. svarta inkomster, utan fatta ett vanligt
beslut om taxering pd grundval av inkomna kontrolluppgifter.
Detta ir inte mojligt 1 dag eftersom den deklarationsskyldige 1 s3
fall aktivt miste bekrifta uppgifterna, dvs. limna deklaration, och
dirigenom utsitta sig for risken att paforas skattetilligg f6r oriktig
uppgift. Dagens krav pd aktiv bekriftelse av de fortryckta uppgif-
terna tydliggor siledes att den deklarationsskyldige har ett sanktio-
nerat ansvar for att de fortryckta uppgifterna ir korrekta och till-
rickliga for en riktig taxering.

Inférandet av tyst godkinnande som ett sitt att deklarera gor
alltsd att deklarationsskyldiga inom ramarna fér féreskrivna dekla-
rationsformer men utan risk for skattetilligg skulle kunna speku-
lera 1 att Skatteverket inte skall uppticka oredovisade inkomster.
Spekulation skulle med andra ord inte lingre bara kunna ske utan-
for foreskrivna deklarationsformer utan iven innanfér dessa.
Vidare skulle en "lyckad” spekulation inte mynna ut i ett beslut om
skonstaxering utan 1 ett vanligt taxeringsbeslut. Pdpekas skall dock
att en deklarationsskyldig som uppsétligen underlter att limna
deklaration riskerar att stillas till ansvar for passivt skattebrott
enligt 2 § skattebrottslagen. Sammantaget innebir det ovan sagda
indd att mojligheterna att spekulera 1 att Skatteverket inte skall
uppticka oredovisade inkomster skulle 6ka med tyst godkinnande.
Vi anser att det krivs dtgirder for att hindra detta, vilka vi 3ter-
kommer till i nista avsnitt.
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6.4 En ny deklarationsregel

Virt forslag: Om en fysisk person, som Skatteverket har sint en
fortryckt deklarationsblankett till, inte inom féreskriven tid limnar
en sjilvdeklaration som avviker frin den utsinda blanketten, skall
han eller hon anses ha limnat en deklaration med de fortryckta
uppgifterna i ritt tid.

Bestimmelserna om skattetilligg for oriktig uppgift giller i de
fall en deklaration skall anses ha limnats.

6.4.1 Inledning

Vi har ovan undersékt hur tyst godkinnande forhdller sig till
beslutsforfarandet och till de sirskilda avgifterna i taxeringslagen.
Som framgitt av beskrivningen har vi funnit en del problem och
dirav behov av regelindringar. Vi féresldr att behovet av dndringar
tillgodoses genom att det tysta godkinnandet kompletteras med en
sirskild regel om nir deklaration skall anses ha limnats. Vi har valt
att 1 texten nedan kalla regeln fo6r en deklarationsregel. Inlednings-
vis beskriver vi hur deklarationsregeln skall utformas och vilka
effekter den fir. Direfter sammanfattar vi effekterna av den fére-
slagna deklarationsregeln och redogér for varfor vi valt just det
sittet for att 16sa de problem vi funnit.

6.4.2  Deklarationsregelns huvuddrag

Vi foresldr att det tysta godkinnandet skall kompletteras med en
uttrycklig regel om nir deklaration skall anses ha limnats. Enligt
den regel vi foresldr skall en fysisk person, som Skatteverket har
sint en fortryckt deklarationsblankett till och som inte inom fére-
skriven tid limnar en sjilvdeklaration som avviker frin den utsinda
blanketten, anses ha limnat en deklaration med de fértryckta upp-
gifterna 1 ritt tid. Hirigenom blir det tydligt att den deklarations-
skyldige skall ha samma ansvar f6r de fértryckta uppgifterna som i
dag. Betydelsen av den deklarationsskyldiges eget ansvar ir ocksd
skilet till att vi valt ett system med bibehdllen deklarationsskyldig-
het (se ovan avsnitt 5.2).

Den féreslagna deklarationsregeln innebir att de fysiska perso-
ner som Skatteverket sint en fértryckt deklarationsblankett till och
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som omfattas av reglerna om tyst godkinnande kommer att ha
deklarerat senast den 2 maj. Aven de som skall géra indringar i och
tilligg till de fortryckta uppgifterna men som underliter att gora
det kommer genom den foreslagna regeln att ha deklarerat genom
tyst godkinnande. I sistnimnda fall dock med en ofullstindig
deklaration.

En effekt av deklarationsregeln ir att frigan om en deklaration
har limnats eller inte i princip kommer att kunna avgoras direkt
efter den 2 maj; de som Skatteverket sint en deklarationsblankett
till och som omfattas av reglerna om deklaration genom tyst god-
kinnande kommer att anses ha limnat en deklaration. Dirmed
kommer inte den situation som beskrivs 1 avsnitt 6.2, och som
innebir att ett beslut om taxering har fattats pd grund av ett felak-
tigt tyst godkinnande for att det senare visar sig att den deklara-
tionsskyldige aktivt borde ha limnat en deklaration, att uppsta.
Taxeringslagens bundenhet till den limnade deklarationen kommer
dirmed inte att skapa problem efter det att taxeringsbeslut har fat-
tats. Eftersom en deklaration kommer att anses ha limnats kom-
mer Skatteverket att kunna fokusera pd de ytterligare uppgifter
som behoévs frin den deklarationsskyldige.

I de fall Skatteverket har uppgifter som ger verket anledning att
anta att den deklarationsskyldige borde ha limnat en sjilvdeklara-
tion med uppgifter utdver de fortryckta kommer Skatteverket inte
att kunna fatta beslut om taxering utan att utreda drendet vidare.
Det féljer av bestimmelserna om Skatteverkets utrednings- och
kommunikationsskyldighet. Skatteverket kommer sdledes att
behéva se till att felaktigt tyst godkinda deklarationer kompletteras
och att taxering kan ske utifrdn korrekta och tillrickliga uppgifter.
Det hir innebir ingen férindring mot hur det ir i dag nir den
deklarationsskyldige limnar en ofullstindig deklaration.

Forslaget foranleder en ny paragraf, 8 §, 1 4 kap. LSK.

6.4.3  Deklarationsregeln och skonstaxering

De fysiska personer till vilka Skatteverket har sint en fortryckt
deklarationsblankett och som tyst godkinner de foértryckta upp-
gifterna kommer som sagt att anses ha limnat en deklaration med
de fortryckta uppgifterna. Skénstaxering i avsaknad av deklaration
kommer dirfor inte att bli aktuell f6r den gruppen deklaranter. Det
innebir att skdnstaxering 1 avsaknad av deklaration nir det giller
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fysiska personer, enbart kommer att aktualiseras betriffande dem
som skall redovisa inkomst av niringsverksamhet eller limna
famansféretagsuppgifter och dem som Skatteverket inte har sint en
fortryckt blankett till. Diremot kommer skonstaxering genom
avvikelse frin deklaration att kunna tillgripas under samma férut-
sittningar som i dag dven foér dem som omfattas av reglerna om
tyst godkinnande.

Noteras bor att en slopad mojlighet att anvinda skénstaxering i
avsaknad av deklaration, nir det giller det beloppsmissiga inneh3l-
let i taxeringen, 1 praktiken inte kommer att innebira nigon skill-
nad mot vad som giller i dag. Aven i dag bestims den skonsmissiga
taxeringen si lingt det dr mojligt utifrdn kontrolluppgifter om
inkomst av tjinst och kapital. De uppgifter som Skatteverket kan
behéva uppskatta ir t.ex. uppgifter om kapitalvinster. I den ut-
strickning taxeringsuppgifterna framgir av kontrolluppgifterna
fyller skénstaxering 1 avsaknad av deklaration sdledes inte egentli-
gen ndgon sjilvstindig funktion fér att bestimma underlaget for
beskattningen.

6.4.4  Deklarationsregeln och séarskilda avgifter
Forseningsavgift

Den foreslagna deklarationsregeln medfor att alla fysiska personer
som Skatteverket sint en fortryckt deklarationsblankett till enligt
4 kap. 2 § LSK, utom de som skall redovisa inkomst av nirings-
verksamhet eller limna fimansféretagsuppgifter och dirfor skall
deklarera som i dag, har deklarerat i ritt tid. Det giller sdledes
ocksd de fysiska personer som ritteligen borde limna dndrings-
eller tilliggsuppgifter, men som inte gor det inom foreskriven tid.
Det innebir att det inte blir nigon sidan utvidgning av
tillimpningsomrddet f6r férseningsavgift som beskrivs i avsnitt
6.3.2. Inte heller i de situationer som 1 dag utgor frivilliga rittelser
kommer férseningsavgift att tas ut.

Skattetilligg

I avsnitt 6.3.3 har vi redogjort {or att deklaration genom tyst god-
kinnande skulle kunna medféra att deklarationsskyldiga inom
ramarna for foreskrivna deklarationsformer utan risk fér
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skattetilligg spekulerar i att Skatteverket inte skall uppticka oredo-
visade inkomster.

Den foéreslagna deklarationsregeln innebir att de deklarations-
skyldiga som omfattas av reglerna om tyst godkinnande och som
inte aktivt limnar en deklaration anses ha limnat en deklaration
med de fortryckta uppgifterna. Ar de fortryckta uppgifterna ofull-
stindiga eller felaktiga har dirmed en oriktig uppgift limnats f6r
vilken skattetilligg kan paféras. Deklarationsregeln innebir siledes
att den ovan beskrivna formen av spekulation inte blir mgjlig.
Regeln ger ocksd tydligt uttryck for att de deklarationsskyldiga
ansvarar for tyst godkinda uppgifter pd motsvarande sitt som for
aktivt limnade uppgifter.

Forslaget innebir en skirpning av tillimpningen av
skattetilliggsreglerna dven for de deklarationsskyldiga som inte har
avsikt att spekulera. Eftersom alla som omfattas av deklaration
genom tyst godkinnande skall anses ha limnat en deklaration i ritt
tid kommer Skatteverket att hora av sig forst nir verket misstinker
att de deklarerade uppgifterna inte ir fullstindiga. I en sidan situa-
tion kommer den deklarationsskyldige genom sin underldtenhet att
komplettera de fortryckta uppgifterna att ha limnat en oriktig
uppgift. Skattetilligg kan d& tas ut. Den deklarationsskyldige kan i
den situationen inte bli av med skattetilligget genom att limna kor-
rekta uppgifter. Detta giller redan 1 dagens system fér de deklara-
tionsskyldiga som genom en underskrift eller elektroniskt bekrif-
tar de fortyckta uppgifterna trots att de ir felaktiga eller ofullstin-
diga. Det nya ir att dven de som inte tar nigon stillning till sin
deklaration kommer att behandlas pd det sittet. I ett system dir
deklarationsskyldigheten kommer att kunna fullgéras utan aktiv
bekriftelse av deklarationen ir det enligt vir beddmning, med hin-
syn till risken fér skatteundandragande, motiverat med en sddan
tillimpning av skattetilliggsbestimmelserna.

I de situationer dir den deklarationsskyldiges agerande framstir
som ursiktligt eller dir det annars bedéms som oskiligt att ta ut
skattetilligg, kommer reglerna om befrielse frin skattetilligg att f3
tillimpas. Det skall ocksd papekas att en deklarationsskyldig som
inte aktivt limnar nigon deklaration, men som senare sjilv upp-
ticker att kompletteringar till de fortryckta uppgifterna borde ha
limnats, kan gora en frivillig rittelse utan att riskera att piféras
skattetilligg.

Deklarationsregeln medfér en skirpning nir det giller de dekla-
rationsskyldigas ansvar for fortryckta uppgifter. Det finns dirfér

76



SOU 2006:89 Den narmare utformningen av ett forenklat deklarationssystem

skil att fortydliga bestimmelsen om skattetilligg vid oriktig upp-
gift s3 att det uttryckligen framgar att den ir tillimplig vid deklara-
tion genom tyst godkinnande (jfr kap. 7). Mot bakgrund av det
ovan anférda féresldr vi att det inférs ett nytt tredje stycke 1 5 kap.

1§TL.

6.4.5 Sammanfattande slutsatser kring motiven for den
foreslagna deklarationsregeln

Det ir mojligt att nd acceptabla I8sningar f6r ett system med tyst
godkinnande pd andra sitt in genom den féreslagna deklarations-
regeln. Som ovan beskrivits 16ser emellertid den foreslagna dekla-
rationsregeln med relativt begrinsade férindringar av regelverket i
ovrigt de odnskade effekter som ett tyst godkinnande annars
skulle kunna ge upphov till och som vi beskrivit 1 avsnitten 6.2 och
6.3. Samtidigt innebir deklarationsregeln att det tysta godkinnan-
det enklare kan inordnas i det befintliga regelverket. Genom dekla-
rationsregeln blir det tydligt att den deklarationsskyldige har ansvar
for de uppgifter som tyst godkinns. Ett uppgiftsorienterat forfa-
rande underlittas ocksd genom att Skatteverket endast behover
begira in kompletterande uppgifter i de fall den deklaration som
anses ha limnats bedéms som ofullstindig.

En foljd av deklarationsregeln ir att fysiska personer med olika
slags inkomster kommer att behandlas p olika sitt. De fysiska per-
soner som skall redovisa niringsverksamhet eller limna fidmans-
foretagsuppgifter skall enligt forslaget inte omfattas av systemet
med tyst godkinnande. En tystnad frin en sidan deklarationsskyl-
dig kommer sdledes inte att innebira att en deklaration skall anses
ha limnats. En fysisk person som inte skall redovisa niringsin-
komster eller limna fmansféretagsuppgifter kommer diremot att
anses ha limnat en deklaration i motsvarande situation. Den nu
beskrivna skillnaden leder till att fysiska personer med olika slags
inkomster som beter sig pd samma sitt, dvs. som underliter att
limna en deklaration aktivt, kommer att behandlas olika nir det
giller skattetilligg. 1 det ena fallet — fysiska personer med
niringsinkomster eller famansforetagsuppglfter — kommer pafort
skattetilligg att undanrdjas om personen inom viss tid limnar in en
deklaration med korrekta och fullstindiga uppgifter. I det andra
fallet — fysiska personer utan niringsinkomster och fimansfére-
tagsuppgifter — kommer det skattetilligg som paforts att kvarstd
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och det dven om personen efter pdpekande frin Skatteverket lim-
nat in korrekta och fullstindiga uppgifter. Vi anser att risken for att
de som omfattas av reglerna om tyst godkinnande skall underlita
att fullgora skyldigheten att limna dndrings- eller tilliggsuppgifter,
och dirmed undandra skatt, motiverar den hir skillnaden.

En invindning mot den foreslagna deklarationsregeln som ligger
i linje med det nyss sagda ir att enskilda kan uppfatta det som olo-
giskt att de skall anses ha limnat deklaration trots att de rent fak-
tiskt inte gjort det, sirskilt i fall dir Skatteverket haft anledning att
anta att de fortryckta uppgifterna behéver kompletteras och att det
dirfér, avseende det aktuella inkomstiret, saknats foérutsittningar
att deklarera genom tyst godkinnande.

Fordelarna med den forslagna deklarationsregeln viger dock
enligt vir mening tyngre in de invindningar som kan riktas mot
den. Vi anser dirfor att det tysta godkinnandet skall kompletteras
med en bestimmelse om att en fysisk person, som Skatteverket har
sint en fortryckt deklarationsblankett till, som inte limnar en all-
min sjilvdeklaration som avviker frin den utsinda blanketten, skall
anses ha limnat en deklaration som &verensstimmer med de for-

tryckta uppgifterna.
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6.5 Forfarandet i ovrigt
6.5.1  Deklarationstidpunkt m.m.

Virt forslag: Aven de deklarationsskyldiga som ir bosatta utom-
lands eller stadigvarande vistas utomlands den 2 maj skall fullgéra
deklarationsskyldigheten senast det datumet. For deklarations-
skyldiga 1 denna grupp skall dock en justering av bestimmelserna
om férseningsavgift goras. Forseningsavgift skall i dessa fall tas ut
forst om deklarationen inte har kommit in senast den 31 maj under
taxeringsdret eller vid annan foreskriven senare tidpunkt. Den fére-
slagna forseningsavgiftsbestimmelsen kommer endast att ha bety-
delse for de deklarationsskyldiga som inte omfattas av reglerna om
tyst godkinnande.

Med hinsyn till det massiva arbete som krivs f6r att sammanstilla
uppgifter och foértrycka dem i deklarationsblanketten har vi svirt
att se att deklarationsblanketterna skulle kunna sindas ut tidigare
in 1 dag, dvs. fére den 15 april. Sjilvdeklarationen skall enligt gil-
lande huvudregel limnas senast den 2 maj under taxeringsiret. Vi
anser att det dr rimligt att den deklarationsskyldige dven i ett for-
enklat deklarationssystem har minst 14 dagar pa sig att kontrollera
den utsinda blanketten och géra de eventuella rittelser och kom-
pletteringar han eller hon ir skyldig att géra. Mot denna bakgrund
anser vi att deklarationsskyldigheten alltjimt skall fullgéras senast
den 2 maj.

I dag kan en deklarationsskyldig under vissa férutsittningar
beviljas anstind med att limna in deklarationen. P4 motsvarande
sitt kan de som kommer att omfattas av deklaration genom tyst
godkinnande behéva anstdnd med att deklarera. Den deklarations-
skyldige kan t.ex. vara bortrest och dirfér inte ha mojlighet att
kontrollera den utsinda blanketten och bedéma om de fértryckta
uppgifterna i den ir korrekta eller om de behover dndras eller kom-
pletteras. Den deklarationsskyldige kan di behéva anstdnd med att
deklarera. Om uppgifterna ir korrekta och tillrickliga kommer den
deklarationsskyldige att ha fullgjort sina skyldigheter genom tyst
godkinnande vid anstindstidens utging. Behover de foértryckta
uppgifterna indras innebir forslaget att den deklarationsskyldige
senast vid anstdndstidens utgdng skall ha limnat erforderliga ind-
ringar 1 blanketten till Skatteverket. Sammanfattningsvis kan vi
konstatera att bestimmelserna i 16 kap. 1 och 2 §§ LSK om anstind
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med att deklarera kan tillimpas dven avseende dem som kommer
att deklarera genom tyst godkinnande.

I dag fir de som ir bosatta eller stadigvarande vistas utomlands
den 2 maj under taxeringsdret limna in deklarationen senast den 31
maj. For att denna grupp deklaranter pd ett effektivt sitt skall
kunna omfattas av tyst godkinnande f6reslar vi att den bestimmel-
sen slopas. Deklarationstidpunkten blir dirmed den 2 maj dven for
denna grupp. Skilet till att de deklarationsskyldiga som ir bosatta
eller stadigvarande vistas utomlands den 2 maj fir deklarera senare
ir att de 1 hogre grad, an dem som befinner sig i Sverige, kan vara
drabbade av besvirlig postging, varfér deras deklarationer l6per
storre risk att komma in f6r sent till Skatteverket. Genom dagens
lingre deklarationsfrist slipper dessa deklarationsskyldiga i viss
utstrickning férseningsavgift. Nir vi nu foresldr att deklarations-
fristen kortas f6r dem som dr bosatta utomlands eller stadigvarande
vistas utomlands bor en justering av bestimmelserna om forse-
ningsavgift géras for denna grupp. For deklarationsskyldiga fysiska
personer som den 2 maj under taxeringsdret ir bosatta utomlands
eller som di stadigvarande vistas utomlands, foresldr vi dirfor att
forseningsavgift skall tas ut forst om deklarationen inte har kom-
mit in senast den 31 maj under taxeringsdret eller vid annan fore-
skriven senare tidpunkt. Den féreslagna bestimmelsen kommer
endast att fa betydelse f6r dem som inte skall deklarera genom tyst
godkinnande.

Mot bakgrund av det ovan sagda foresldr vi att en ny bestim-
melse om forseningsavgift f6r dem som ir bosatta eller stadigva-
rande vistas utomlands den 2 maj inférs 1 5 kap. 9 § TL.

6.5.2  Taxerings- och beskattningsbeslut kan fattas tidigare

Vir beddmning: De befintliga reglerna i taxeringslagen och skatte-
betalningslagen medger att Skatteverket fattar beslut om taxering
och beskattning tidigare in i dag.

Genom den effektivisering av deklarationsférfarandet som vart for-
slag innebir kan man stilla sig frigan om inte taxerings- och be-
skattningsbeslut skulle kunna fattas tidigare idn i dag. De befintliga
bestimmelserna i1 taxeringslagen och skattebetalningslagen utgér
inte ndgot hinder mot att Skatteverket fattar beslut om &rlig taxe-
ring och beskattning tidigare under taxeringsdret in vad som sker i
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dag. Hur snart efter den 2 maj Skatteverket kan fatta beslut om
taxering kommer liksom 1 dag att vara beroende av vilken tid dren-
dehanteringen kriver. Skatteverket skall efter den 2 maj dven med
vért forslag hantera taxeringsuppgifter avseende mer dn 7 miljoner
deklaranter. Hanteringen kommer v1sser11gen att underlittas nir ca
3,3 miljoner av de fysiska personerna inte lingre aktivt skall
bekrifta de fortryckta uppgifterna. Trots det kommer det att finnas
ca 4 miljoner deklarationer som skall ankomstregistreras. Vidare
kommer samtliga deklarationer, dvs. oavsett vilken form de limnas
1, att beh6va genomga viss kontroll {ér att taxering och beskattning
skall kunna beslutas pa ett korrekt underlag.

De fysiska personer som tyst godkinner deklarationen kommer
att ha deklarerat den 2 maj (om de inte fitt anstdnd med att dekla-
rera). For storre delen av I6ntagarna och pensionirerna finns det
vid denna tidpunkt tillrickliga uppgifter fér att fatta korrekta
beslut om &rlig taxering. Med deklaration genom tyst godkinnande
kommer fler taxeringsirenden in i dag att vara klara f6r avgérande
strax efter det att deklarationstidpunkten har passerats. Det kom-
mer att gilla bdde dem som i dag deklarerar pd elektronisk vig och
dem som i dag deklarerar utan att géra ndgra indringar eller tilligg
till de fortryckta uppgifterna och oavsett om personen skall betala
in eller fa tillbaka skatt, dvs. ca 3,3 miljoner deklaranter. Noteras
kan att redan 1 dag far den grupp som deklarerar pa elektronisk vig
och som inte skall betala in skatt, sina besked om slutlig skatt i
mitten av juni.

Sammanfattningsvis gér vi bedémningen att de befintliga
bestimmelserna i taxeringslagen och skattebetalningslagen medger
att taxerings- och beskattningsbeslut fattas tidigare under taxe-
ringsdret dn 1 dag. Vi bedémer ocksd att beslut om taxering
avseende fler deklaranter dn i dag kommer att kunna fattas i bérjan
av juni. Dirmed kommer fler deklaranter dn i dag kunna f besked
om sin slutliga skatt i mitten av juni.
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/ Ansvar enligt skattebrottslagen

7.1 Inledning

Som framgdtt ovan anser vi att sirskilda avgifter och ansvar enligt
skattebrottslagen, liksom enligt gillande ordning, behévs av pre-
ventiva skil och foér att uppritthdlla legitimiteten i deklarations-
systemet dven i ett forenklat system. I foregdende kapitel har vi
redovisat hur de sirskilda avgifterna, dvs. skattetilligg och forse-
ningsavgift, kommer att fungera i det deklarationssystem med tyst
godkinnande som vi féreslar. Hur deklaration genom tyst godkin-
nande skulle férhélla sig till ansvar fér brott enligt skattebrottsla-
gen undersoker vi 1 detta kapitel.

7.2 Reglerna i skattebrottslagen

Straffansvaret pd det skatterittsliga omridet regleras i skatte-
brottslagen. Skattebrottsbestimmelserna har karaktiren av s.k.
blankettstraffbud. Det innebir att bestimmelserna inte innehéller
fullstindiga girningsbeskrivningar av brotten utan méiste lisas mot
bakgrund av den skatterittsliga regleringen (prop. 1995/96:10
s. 84). Detta samband mellan skattebrotten och den skatterittsliga
regleringen ir grundliggande fér ansvarsbedémningen (se prop.
1971:10 s. 247 och prop. 1995/96:170 5. 91).

Skattebrottslagen giller 1 frdga om skatt och, om s sirskilt fore-
skrivs, annan avgift till det allminna som inte betecknas som skatt
(1),

Det centrala brottet i lagen ir skattebrott (2 §). For skattebrott
déms den som pd annat sitt in muntligen uppsitligen limnar orik-
tig uppgift till myndighet (aktivt skattebrott) eller underldter att
till myndighet limna deklaration, kontrolluppgift eller annan fére-
skriven uppgift (passivt skattebrott) och dirigenom ger upphov till
fara for att skatt undandras det allminna eller felaktigt tillgodorik-
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nas eller &terbetalas till honom sjilv eller annan. Det aktiva skatte-
brottet forutsitter i regel att en deklaration (eller annan féreskriven
uppgift) har limnats och att denna innehiller en oriktig uppgift.
Den oriktiga uppgiften kan vara en osann uppgift eller ett forti-
gande av en omstindighet av betydelse fér beskattningen. Begrep-
pet oriktig uppgift har samma innebérd som 1 bestimmelserna om
skattetilligg.

Skattebrottet 4r konstruerat som ett farebrott, vilket innebir att
det inte ir nédvindigt att ett skatteundandragande faktiskt har
skett for att straffansvar skall komma i friga. Det ricker med att
forfarandet ger upphov till fara f6r skatteundandragande.

Straffet for skattebrott dr fingelse 1 hogst tvd ar.

Skattebrottet finns dven som ringa brott, skatteforseelse, och
grovt brott, grovt skattebrott.

Det finns en oaktsam variant av det aktiva skattebrottet. Det ir
brottet vdrdslds skatteuppgift. For virdslos skatteuppgift doms den
som pd annat sitt in muntligen av grov oaktsamhet limnar en
oriktig uppgift till myndighet och dirigenom ger upphov till fara
for att skatt undandras det allminna eller felaktigt tillgodoriknas
eller dterbetalas till honom sjilv eller annan (5 §). Straffet ir boter
eller fingelse 1 hogst ett ar.

Den som frivilligt vidtar tgird som leder till att skatten kan
paforas, tillgodoriknas eller dterbetalas med ritt belopp, déms inte
till ansvar f6r ndgot brott enligt skattebrottslagen (12 §).

7.3 Bakgrund
7.3.1 Nagot om legalitetsprincipen

Enligt den straffrittsliga s.k. legalitetsprincipen fir ingen démas till
straff utan stdd i lag. Ingen fir heller domas f6r handling eller
underldtenhet som inte var straffbar vid tidpunkten foér dess
begdende. Denna princip ir en viktig rittssikerhetsgaranti i varje
rittsstat. Legalitetsprincipen uttrycks 1 artikel 7 mom.1 av
Europarddets konvention den 4 november 1950 angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen). Europakonventionen giller sedan den 1
januari 1995 som lag i Sverige (prop. 1993/94:117, bet.
1993/94:KU24, rskr. 1993/94:246, SFS 1994:1219). Legalitets-
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principen uttrycks dessutom i 2 kap. 10§ regeringsformen och
1 kap. 1 § brottsbalken.

Legalitetsprincipen skall sikerstilla att bestraffning har stod 1
lag. Ett viktigt syfte med legalitetsprincipen ir att var och en i for-
vig skall kunna bedéma om en handling ir brottslig eller laglig och
kunna anpassa sitt handlande direfter. En analogisk eller extensiv
tillimpning av straffbestimmelser kan dirfér std i strid med legali-
tetsprincipen. Férutsebarheten ir inte enbart beroende av att vissa
handlingar ir kriminaliserade utan dven av hur de ir kriminalise-
rade. Lagen skall pd ett tydligt sitt klargora vilka handlingar som ir
straffbara. Genom legalitetsprincipen stills dirmed vissa krav pd
lagstiftningens begriplighet och precision (Minskliga rittigheter i
europeisk praxis 2:a uppl. 2002, Hans Danelius, s. 252 och 255 samt
Allméin kriminalritr 2001, Nils Jareborg s. 57 och 58).

7.3.2 Tidigare 6vervaganden avseende
deklarationsskyldigheten och straffansvar

Overviganden i samband med Skattekontrollutredningens
torslag

Skattekontrollutredningen féreslog i betinkandet Sjilvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter — forenklade forfaranden (SOU 1998:12)
att skattskyldiga fysiska personer och svenska dédsbon under vissa
férutsittningar inte skulle vara skyldiga att limna sjilvdeklaration
(a. bet. s. 163-165 och avsnitt 4.4.2).

Skattekontrollutredningen 6vervigde ingdende frigan om en
slopad skyldighet att deklarera skulle medféra ett uttunnat
straffansvar enligt skattebrottslagen (a. bet. s. 167-170). Utred-
ningen anférde bla. att en skattskyldig som med utredningens fér-
slag underliter att limna en allmin sjilvdeklaration i det fall en
inkomst inte har fortryckts eller angetts med fér ligt belopp kom-
mer att gora sig skyldig till passivt skattebrott. Utredningen
bedémde att det var svirt att bevisa uppsét i ett sddant fall. Den
skattskyldige skulle t.ex. kunna pdstd att han har mottagit blanket-
ten och inte f6rstdtt den men att han har utgdtt frin att skattemyn-
digheten har haft alla nédvindiga uppgifter eftersom de kontroll-
uppgifter han tidigare fatt har varit riktiga. Aklagaren skulle enligt
utredningen d& kunna tvingas att avstd frdn att vicka &tal dd det kan
vara svirt att motbevisa den skattskyldiges pistiende. Denna svi-
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righet f6relig enligt utredningen dven inom ramen f6r de befintliga
reglerna.

Skattekontrollutredningen anférde att dven om problemen frin
straffprocessuell synpunkt inte skulle underskattas, s3 skulle héllas
1 minnet att det rér sig om ett begrinsat antal fall dir bevissvarig-
heter skulle kunna tinkas uppkomma till f6]jd av en i vissa fall slo-
pad deklarationsskyldighet. Skattemyndigheten hade enligt utred-
ningen, frimst genom kontrolluppgiftssystemet, kinnedom om de
flesta inkomster avseende de skattskyldiga som fick limna férenk-
lad sjilvdeklaration, vilka i princip var de som skulle kunna omfat-
tas av forslaget att slopa deklarationsskyldigheten. De kategorier
skattskyldiga som enligt Skattekontrollutredningen kunde tinkas
undgd skatt och straffsanktioner genom att underlta att limna in
en allmin sjilvdeklaration, trots att de haft inkomster som inte
fortryckts, var i forsta hand begrinsade till dels s.k. svart arbets-
kraft, dels personer vilka haft utlandsinkomster som inte redovisats
till de svenska skattemyndigheterna. Problemet frin skatte-
kontrollsynpunkt skulle enligt Skattekontrollutredningen 1 nimnda
fall knappast bli annorlunda med ett slopat krav pd obligatoriskt
undertecknande och inlimnande av deklarationen.

Flera av de remissinstanser som yttrade sig 6ver Skattekontroll-
utredningens férslag tog upp frigan om vilka konsekvenser ett pas-
sivt godkinnande av deklarationen skulle kunna {4 och en invind-
ning mot férslaget var att det skulle kunna bli svrare att filla den
skattskyldige for skattebrott (prop. 2001/02:25 s. 82). Regeringen
anférde att Skattekontrollutredningen gjort gillande att skatte-
brottet 1 och fér sig fitt en utformning som gor att det passiva
skattebrottet kan jimstillas med det aktiva skattebrottet. Det torde
enligt regeringen dock vara littare att utréna den skattskyldiges
uppsdt vid ett aktivt handlande dn vid ett passivt. Flertalet av de
invindningar som den skattskyldige kan géra om varfér deklaration
inte har limnats, trots att dndringar eller tilligg varit nédvindiga,
skulle enligt regeringen inte kunna géras om det finns en skyldig-
het att alltid limna sjilvdeklaration. Som tidigare redovisats fann
regeringen att den befintliga deklarationsskyldigheten borde
behéllas (se avsnitt 4.4.2).
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Overviganden om straffansvaret vid fastighetstaxeringen

Sedan 1996 ars allminna fastighetstaxering giller att de fastighets-
dgare som frin Skatteverket erhdllit ett forslag till fastighetstaxe-
ring inte ir skyldiga att limna fastighetsdeklaration (prop.
1994/95:53, bet. 1994795:SkU13, rskr. 1994/95:150). Ovriga fas-
tighetsigare ir diremot skyldiga att limna fastighetsdeklaration.

Den som limnar oriktiga uppgifter vid fastighetstaxering kan
gora sig skyldig till skattebrott eller virdslos skatteuppgift enligt
skattebrottslagen. Straff kan ocksd komma 1 friga for skatteredo-
visningsbrott eller virdslés skatteredovisning vid uppsitlig eller
grovt oaktsam underlitenhet att limna en féreskriven uppgift om
forhdllande som har betydelse for skattskyldigheten. Fér den som
ir skyldig att limna en fastighetsdeklaration omfattas underliten-
heten att fullgdra detta siledes av skattebrottslagen. For de fastig-
hetsigare som varken ir skyldiga att godkinna eller att ritta en
fortryckt blankett med ett taxeringsforslag ir skattebrottslagen
diremot inte tillimplig. Den skattskyldiges passivitet 1 den situa-
tionen innebir inte nigot dsidosittande av en foreskriven skyldig-
het (a. prop. s. 142).

7.4 Vara dverviaganden om ansvar enligt
skattebrottslagen

Vir bedomning: Virt férslag om deklaration genom tyst godkin-
nande kommer i praktiken inte att innebira nigon férindring av
skattebrottslagens tillimpningsomréide.

Som framgitt féresldr vi en deklarationsregel som innebir att en
deklarationsskyldig, som felaktigt tyst godkinner de fértryckta
uppgifterna, anses ha limnat en deklaration med de fértryckta
uppgifterna. En deklarationsskyldig, som ritteligen skulle ha
limnat en deklaration med indrings- eller tilliggsuppgifter, skall
alltsd anses ha limnat en deklaration trots att han eller hon varit
passiv.

Skattebrottslagen fir sitt materiella innehdll frin de skatteritts-
liga reglerna. En friga ir dirmed hur deklarationsregeln kommer
att forhdlla sig till straffansvaret; kommer regeln att f8 genomslag
vid den straffrittsliga bedomningen eller inte? Om deklarationsre-
geln fir genomslag kommer den som anses ha limnat en deklara-
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tion, men utelimnat dndrings- eller tilliggsuppgifter, att ha limnat
en oriktig uppgift. Ansvar f6r aktivt skattebrott kan d& bli aktuellt.
Om 1 stillet deklarationsregeln inte fir genomslag kommer den
som underldtit att limna dndrings- och tilliggsuppgifter att i straff-
rittsligt hinseende inte anses ha limnat en deklaration. Endast
ansvar for passivt skattebrott kan d& bli aktuellt.

Vir slutsats dr att det dr svdrt att avgéra hur deklarationsregeln
kommer att férhilla sig till straffansvaret och att bedémningen av
denna friga dirfor blir osiker. Nedan kommer vi att nirmare redo-
visa de tvd alternativen och virt stillningstagande. Frigan kommer
slutligen att {8 avgdras genom domstolspraxis.

Den s.k. legalitetsprincipen har enligt vir bedémning avgérande
betydelse f6r frigan om deklarationsregeln kommer att {8 genom-
slag eller inte. Legalitetsprincipen innebir krav pd att lagstiftningen
klargér vilka handlingar som ir straffbara. Det innebir f6r det for-
sta att den skatterittsliga regleringen av deklarationsskyldigheten
miste vara tydlig for att en underldtenhet att fullgora skyldigheten
skall kunna féranleda straffansvar. For det andra krivs, sivitt vi kan
beddma, att tillimpningsomridet f6r den straffrittsliga regeln fullt
ut motsvaras av bestimmelsens lydelse. Det aktiva skattebrottet
forutsitter att en deklaration har limnats och att den innehiller en
oriktig uppgift. Den foreslagna deklarationsregeln innebir att en
deklaration skall “anses” limnad trots att den deklarationsskyldige
faktiskt inte aktivt har limnat en deklaration. Den skattskyldiges
agerande har siledes inte en direkt motsvarighet i bestimmelsen
om aktivt skattebrott. Legalitetsprincipens krav pd tydlighet inne-
bir dirmed enligt vir bedémning att deklarationsregeln sannolikt
inte skulle f genomslag vid den straffrittsliga bedémningen. Den
som felaktigt tyst godkint de fértrycka uppgifterna skulle dirmed
inte anses ha limnat en deklaration i skattebrottslagens mening.
Ansvar for aktivt skattebrott kan dd inte komma 1 friga.

Den som underldter att limna dndrings- eller tilliggsuppgifter till
den utsinda blanketten skulle dirmed i stillet riskera att géra sig
skyldig till passivt skattebrott (jfr Skattekontrollutredningens fér-
slag, avsnitt 7.3.2). Vir bedémning innebir siledes att underl3ten-
hetsfallen kommer att omfatta dem som i dag skriver under och
limnar in eller pd annat sitt aktivt bekriftar de fértryckta uppgif-
terna trots att de skulle ha limnat indrings- eller tilliggsuppgifter.

Det passiva skattebrottet kommer med denna bedémning att fa
6kad betydelse i férhéllande till det aktiva.
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Nir det giller passivt skattebrott idr inte oaktsam underldtenhet
straffsanktionerad. Med ¢kad betydelse fér det passiva skattebrot-
tet skulle utrymmet for att stilla en deklarationsskyldig (som inte
skall redovisa inkomst av niringsverksamhet eller limna fimansfé-
retagsuppgifter) till ansvar f6r oaktsamt uppgiftslimnade betrif-
fande den egna sjilvdeklarationen siledes bli mindre.

Vi kan inte se att det skulle f ndgon storre praktisk betydelse att
utrymmet for ansvar for oaktsamt skattebrott (virdslss skatteupp-
gift) minskar f6r den grupp deklarationsskyldiga som skall omfat-
tas av reglerna om tyst godkinnande. Av praxis framgar att brottet
vardslos skatteuppgift med hinsyn till bestimmelsens funktion vid
sidan av reglerna om skattetilligg tolkas restriktivt och att brottet
avser mer allvarliga 6vertridelser (NJA 1983 s. 374 och 2004 s. 510
IT). Fysiska personer som limnar oriktiga uppgifter till ledning fér
sin egen taxering och beskattning kommer siledes redan i dag sil-
lan i friga f6r ansvar f6r vardslos skatteuppgift. De pafors i stillet
skattetilligg vilket i de flesta fall dr en tillricklig och adekvat dtgird.
Aven med vért forslag kommer skattetilligg att kunna tas ut nir
den deklarationsskyldige limnar en oriktig uppgift, dvs. nir han
eller hon underldter att limna de dndrings- eller tilliggsuppgifter
som ritteligen hade bort limnas.

Uppmirksammas skall ocksd att det endast dr ett mindre antal
fall varje ir dir en fysisk person, som skall deklarera med en for-
tryckt blankett och endast skall redovisa inkomst av tjinst eller
kapital, blir fé6remal for dtal. Savitt vi har erfarit inkommer t.ex.
endast ca 40-50 3talsanmilningar per &r i samband med den &rliga
granskningen av deklarationerna avseende inkomst av tjinst, kapital
eller niringsverksamhet. Hir kan noteras att det sinds ut ca 7,2
miljoner fortryckta deklarationsblanketter per &r. Hur minga av
anmilningarna som endast avser deklarationsskyldiga som skulle
omfattas av tyst godkinnande, dvs. som endast redovisar inkomst
av tjanst och/eller kapital har vi inte kunnat f3 fram. Nir det giller
undanhillna tjinsteinkomster, s.k. svart arbete, uppticks dessa i
regel inte vid den &rliga deklarationsgranskningen utan vid revision
hos dem som betalat ut ersittningen.

Nimnas skall ocksd att for de fysiska personer som inte omfattas
av vart forslag tll tyst godkinnande och som skall deklarera pd
samma sitt som i dag forindras inte det straffrittsliga ansvaret.
Detta kommer att gilla dels dem som Skatteverket inte sint ndgon
fortryckt deklarationsblankett till, dels dem som skall redovisa
inkomst av niringsverksamhet eller limna fimansféretagsuppgifter
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(3 kap. 21 §LSK). Dessa deklarationsskyldiga kommer under
samma forutsittningar som 1 dag att kunna gora sig skyldiga till
aktivt eller passivt skattebrott.

Sammanfattningsvis finner vi att vrt forslag om deklaration
genom tyst godkinnande i praktiken inte innebir ngon férindring
av skattebrottslagens tillimpningsomride. Vi bedémer siledes att
systemet med tyst godkinnande inte medfér nigot behov av att
indra skattebrottslagen.
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8 |krafttréadande

De foreslagna forenklingarna av deklarationssystemet syftar till att
underlitta deklarationsforfarandet for fysiska personer som kan
taxeras endast efter fortryckta uppgifter samt att effektivisera
Skatteverkets hantering av denna grupp. Andringarna bor dirfor
trida i kraft si snart som mojligt. Vi bedémer att de foreslagna
indringarna 1 taxeringslagen och lagen om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter bér kunna trida i kraft den 1 januari 2008 och
tillimpas fr.o.m. 2008 4rs taxering. Vi har inte funnit att det behovs
ndgra sirskilda 6vergingsbestimmelser.
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9 Konsekvenser av forslaget

9.1 Inledning

Enligt vdra direktiv syftar ett deklarationssystem med s.k. tyst
godkinnande till att férenkla fér de deklarationsskyldiga, frigora
administrativa resurser hos Skatteverket och minska miljobelast-
ningen (dir. 2005:129 s. 14). Vidare anges att véra f6rslag samman-
tagna skall vara neutrala for den offentliga sektorn eller innebira
kostnadsminskningar (s.29). Vi skall enligt direktiven redovisa
vilka administrativa konsekvenser vira forslag far for sivil Skatte-
verket som for foretag och enskilda medborgare. Hirutéver giller
de generella bestimmelserna 1 14-16 §§ kommittéférordningen
(1998:1474) om kostnadsberikningar och andra konsekvens-
beskrivningar. Mot denna bakgrund redovisar vi vir bedémning av
forslagets konsekvenser i f6ljande avsnitt.

9.2 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Forslaget om tyst godkinnande innebir inte ndgra férindringar av
de materiella skattereglerna. Skatteinkomsterna pdverkas dirmed
inte av forslaget. Vart forslag innebir att de fysiska personer som
Skatteverket sint en fortryckt deklarationsblankett till, som inte
skall redovisa inkomst av niringsverksamhet eller limna fimans-
foretagsuppgifter, kommer att ha deklarerat 1 tid; antingen genom
att tyst godkinna den utsinda deklarationsblanketten eller genom
att limna in en deklaration med uppgifter som avviker frin de for-
tryckta. Med forslaget kommer dirmed antalet férseningsavgifter
och antalet skattetilligg som paférs pd grund av att ndgon deklara-
tion inte har inkommit att minska.

Vid den &rliga taxeringen 2005 fattades 45 900 beslut om férse-
ningsavgift betriffande fysiska personer. Av besluten avsig 21 600
stycken fysiska personer som enbart skulle redovisa inkomst av
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yanst och/eller kapital samt underlag f6r fastighetskatt, dvs. sddana
personer som kommer att omfattas av virt forslag (nedan kallade
léntagare). Totalt debiterades fysiska personer forseningsavgift om
96 miljoner kronor vid 2005 &rs taxering, varav drygt 50 miljoner
kronor avsdg léntagare.

Avseende fysiska personer fattades vid 2005 4rs taxering 18 800
beslut om skattetilligg. 11 500 av besluten avsig skattetilligg med
anledning av utebliven sjilvdeklaration (s.k. skonstaxerings-
skattetilligg). Enligt uppgift frin Skatteverket sker ungefir 30 pro-
cent av alla skonstaxeringar i avsaknad av deklaration helt enligt
fortryckta uppgifter, dvs. avser lontagare. Beloppsmissigt uppgick
skonstaxeringsskattetilliggen vid den 4rliga taxeringen 2005 avse-
ende fysiska personer till totalt 207 miljoner kronor. Skénstaxe-
ringsskattetilligg pd grund av avsaknad av deklaration undanréjs
om en deklaration inkommer inom viss tid. Efter avdrag for de
skattetilligg som undanrdjts for att deklaration inkommit uppgick
skattetilliggsbeloppet till 158 miljoner kronor. Det har inte varit
mojligt att 8 fram uppgifter om hur stor del av det
skattetilliggsbelopp som &rligen paférs som avser skattetilligg som
tas ut pd grund av skonstaxering av léntagare som inte limnat
deklaration. Vi har dirfér inte kunnat dra nigon siker slutsats om
hur virt férslag beloppsmissigt kommer att paverka de skattetilligg
som tas ut. Ett forsiktig antagande utifrdn ovan redovisade kinda
parametrar skulle kunna ge att skénstaxeringsskattetilligg om (30
procent av 158 miljoner kronor=) 47 miljoner kronor kan hinféras
till 16ntagare.

Mot ovan redovisade bakgrund bedémer vi att virt férslag om
tyst godkinnande innebir att statens inkomster frn férsenings-
avgifter och skattetilligg kommer att minska med ungefir
50 respektive 47 miljoner kronor per r, dvs. med totalt ungefir
97 miljoner kronor per ar.

Nir de statsfinansiella effekterna av firre férseningsavgifter och
skattetilligg dvervigs ir det viktigt att hilla i minnet att syftet med
skattetilligg och férseningsavgift inte ir att ge inkomster till staten
utan att sanktionera fall dir en deklarationsskyldig inte fullgjort sin
skyldighet. Under ideala forhdllanden skulle dirfér inga
skattetilligg eller forseningsavgifter behéva tas ut och inga intikter
frdn avgifterna uppkomma. Det inkomstbortfall fér staten som
beriknas bli féljden av ett minskat antal forseningsavgifter och
skattetilligg kriver dirfér inte nigon finansiering.

94



SOU 2006:89 Konsekvenser av forslaget

9.3 Konsekvenser for Skatteverket
9.3.1 Ekonomiska konsekvenser

Skatteverket sinder varje ir ut ca 7,2 miljoner deklarationsblan-
ketter med fértryckta uppgifter. Vid taxeringen 2006 limnades
drygt 2,6 miljoner deklarationer pa elektronisk vig. Av de deklara-
tioner som limnades pd elektronisk vig innehéll drygt 1,8 miljoner
inte nigra indrings- eller tilliggsuppgifter. Nir det giller de dekla-
rationer som limnades i pappersform var det ca 1,5 miljoner som
inte inneholl nigra indrings- eller tilliggsuppgifter. Totalt var det
sdledes ca 3,3 miljoner deklarationer som inte innehdll indrings-
eller tilliggsuppgifter. Aven vid 2005 irs taxering limnades ca 3,3
miljoner deklarationer utan dndrings- eller tilliggsuppgifter. Anta-
let deklarationer som limnades pd elektronisk vig var dock hogre
vid 2006 &rs taxering dn vid 2005 &rs. Skatteverkets kostnad fér att
hantera, dvs. ta emot, sortera, bereda, registrera och arkivera de
deklarationer som inte innehdller nigra indrings- eller tilliggsupp-
gifter dr ca 5 kronor per deklaration som limnas p3 elektronisk vig
och ca 20 kronor per deklaration som limnas i pappersform.

Uppskattningsvis kommer minst 3,3 miljoner deklaranter att
kunna deklarera genom att tyst godkinna den utsinda blanketten.
Applicerat pd 2006 &rs siffror skulle virt forslag innebira att Skat-
teverkets kostnader for att hantera deklarationer skulle kunna
minska med ca (1,8x5+1,5x20=) 39 miljoner kronor per ir.

Virt forslag innebir inte bara att Skatteverket kommer att
behéva hantera 3,3 miljoner firre aktivt limnade deklarationer.
Eftersom samtliga de fysiska personer till vilka Skatteverket sint ut
en fortryckt blankett, utom de som skall redovisa inkomst av
niringsverksamhet eller limna fimansféretagsuppgifter, kommer
att anses ha deklarerat 1 foreskriven tid innebir forslaget att Skatte-
verket inte beh6ver pdminna eller foreligga denna grupp deklaran-
ter att deklarera. Skatteverket kommer inte heller att behéva han-
tera irenden om férseningsavgifter och inte heller irenden om
skonstaxering och skattetilligg 1 avsaknad av deklaration betrif-
fande denna grupp deklaranter. Vi bedémer att detta innebir en
kostnadsminskning fér Skatteverket med ca 3 miljoner kronor per
&r och motsvarande mojlighet att frigéra resurser for annan verk-
samhet sdsom t.ex. granskning och kontroll.

Infor inférandet av deklaration genom tyst godkinnande kom-
mer Skatteverket att behéva gora vissa férindringar av IT-stddet.
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Kostnaden fér att forindra I'T-stédet kan beriknas till mellan 5 och
6 miljoner kronor. Vidare behover Skatteverket genomfora viss
utbildning av personalen samt ta fram och sprida information om
forslaget sdvil internt som externt (se dven nedan). Kostnaden fér
dessa verksamheter kan beriknas till ca 2 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis bedémer vi att virt forslag innebir en kost-
nadsminskning  for  Skatteverket med  ([39+43]-[6+2]=)
34 miljoner kronor det forsta &ret och direfter (39+3=)
42 miljoner kronor arligen.

9.3.2  Ovriga konsekvenser

Vi har bedémt att f6rslaget om tyst godkinnande innebir att taxe-
rings- och beskattningsbeslut kommer att kunna fattas tidigare in i
dag for ett stort antal deklarationsskyldiga (avsnitt 6.5.2) och att
dessa kan fi sina beslut om taxering och slutlig skatt i mitten av
juni. Fler taxeringsirenden in i dag borde siledes vara klara for
avgdrande strax efter den 2 maj och dirmed kunna avslutas. Skatte-
verket kommer di att f4 mer tid {6r att dgna sig 3t 6vriga, utred-
ningsmissigt mer komplicerade deklarationer, vilket vi bedémer
som positivt.

I det forenklade deklarationssystem vi féreslair kommer deklara-
tionsskyldigheten att kunna fullgéras pd olika sitt beroende pd om
de fortryckta uppgifterna behéver kompletteras infér taxeringen
eller inte. En effekt av forslaget dr dirfor att det blir dnnu viktigare
in 1 dag att Skatteverket genom information till de deklarations-
skyldiga hjilper dem att gora ritt. Dessutom bér de deklarations-
skyldiga upplysas om att taxering kommer att ske enligt de for-
tryckta uppgifterna om inte nigra indrings- eller tilliggsuppgifter
limnas in. Eftersom de foreslagna forindringarna berdr en bety-
dande del av de deklarationsskyldiga kommer det att krivas stora
informationsinsatser av Skatteverket. Information till den enskilde
deklaranten limnas limpligen 1 samband med deklarationsut-
skicket. Hirutover kommer det att finnas ett allmint behov av
information om det nya deklarationsférfarandet hos samtliga
deklaranter.
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9.4 Konsekvenser for de deklarationsskyldiga

Forslaget innebir att det kommer att bli enklare att deklarera f6r en
stor del av de fysiska personer som fir en fértryckt deklarations-
blankett frin Skatteverket (se kap. 5). Vi bedémer att minst 3,3
miljoner deklaranter kommer att deklarera genom tyst godkin-
nande. Fysiska personer som skall redovisa inkomst av nirings-
verksamhet eller limna f8mansféretagsuppgifter omfattas inte av
forslaget och skall limna in en deklaration pd samma sitt som i dag.

En friga som nigot bor berdras giller behovet av att Skattever-
ket bekriftar att handlingar som limnas in verkligen kommer
Skatteverket till handa. Att inlimnade handlingar kommer fram till
adressaten ir 1 och for sig en generell friga vid enskildas korre-
spondens med myndigheter och domstolar. Frigan skall dock i
detta sammanhang ses mot bakgrund av att férslaget innebir ett
nytt inslag i taxeringsférfarandet; att Skatteverkets utgdngspunkt
betriffande en stor del av de deklarationsskyldiga kommer att vara
att de inte hors av innan beslut om taxering och beskattning. Vi har
dock funnit att problemet inte bér éverdrivas utan att de deklara-
tionsskyldiga som vill férsikra sig om att handlingar som sints in
kommit fram, precis som i dag, kan kontakta Skatteverket.

Vi har bedémt att en konsekvens av forslaget bor bli att fler
deklarationsskyldiga dn i dag kan {3 sitt beslut om taxering och
slutlig skatt i mitten av juni (avsnitt 6.5.2). Ju tidigare taxerings-
beslut och besked om slutlig skatt kan skickas ut desto tidigare
kommer de deklarationsskyldiga att {3 ett “kvitto” pd resultatet av
den beslutade taxeringen och beskattningen. Vi bedémer att det
generellt sett ir bra att {3 besked om den slutliga skatten s3 tidigt
som mojligt. Fér dem som har skatt att terfd kan skatten di beta-
las ut tidigare, vilket borde uppfattas som positivt. Fér dem som
har skatt att betala innebir ett tidigare besked visserligen att skat-
ten skall betalas tidigare, men rinteperioden blir ocks3 kortare.

9.5 Konsekvenser i 6vrigt

Som ovan framgitt innebir virt forslag att antalet férseningsav-
giftsbeslut och beslut om skattetilligg i avsaknad av deklaration
kommer att minska. Det borde dirmed ocksd bli en minskning av
antalet sidana mal hos férvaltningsdomstolarna. Sivitt vi kan
bedéma kommer minskningen dock inte att vara av ndgon beaktan-
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svird betydelse f6r antalet mal som anhingiggors 1 forvaltnings-
domstolarna.

Nir det giller forslagets effekter med avseende pd brottsligheten
kan foljande sigas. Den brottslighet som ir aktuell bestar i att de
deklarationsskyldiga inte limnar indrings- eller tilliggsuppgifter
trots att de dr skyldiga att gora det (se kapitel 7). Den sortens
underldtenhet omfattas redan i dag av ansvar enligt skattebrottsla-
gen. Att deklarationsskyldigheten under vissa férutsittningar
kommer att fullgéras genom tyst godkinnande bor sivitt vi kan
bedéma inte pdverka frekvensen av underlitenhet att limna ind-
rings- eller tilliggsuppgifter. Vi bedomer dirfor att forslaget inte
kommer att ha ndgra effekter pd brottsligheten.

Nir det giller tillimpningen av brottsbalksbrotten bedrigeri,
urkundsférfalskning, osann foérsikran, osant intygande och bru-
kande av osann urkund samt frigan om brottskonkurrens mellan
skattebrottet och de nyss nimnda brottsbalksbrotten bedémer vi
att forslaget om tyst godkinnande inte har ndgon betydelse.

Vart forslag omfattar inte deklarationssystemet fo6r de fysiska
personer som skall redovisa inkomst av niringsverksamhet eller
limna fimansféretagsuppgifter. Forslaget kommer dirfor inte att
fa ndgra konsekvenser {6r smd foretag.

Vi kan inte se att virt forslag har nigon egentlig pdverkan pa
jamstailldbeten mellan méin och kvinnor. Utifrin statistik frin Skat-
teverket, som visar att 51 procent av de kvinnliga deklaranterna och
40 procent av de manliga limnar deklaration utan att géra nigra
indringar i eller tilligg till den utsinda blanketten, kan man dock
dra slutsatsen att fler kvinnor 4n min kommer att kunna deklarera
genom tyst godkinnande. Den foérenkling forslaget kan férvintas
medféra kommer dirfér att 1 ndgot storre utstrickning komma
kvinnor tillgodo.

I vira direktiv anges att ett system med tyst godkinnande skulle
kunna innebira minskad miljobelastning. Som vi utformat virt for-
slag kommer lika minga fortryckta deklarationsblanketter som i
dag att behéva produceras och distribueras till de deklarationsskyl-
diga, varfér inga miljovinster kan forvintas 1 den delen. Antalet
deklarationer som limnas in i pappersform kan diremot férvintas
minska med ungefir 1,5 miljoner deklarationer per &r. Forslaget
innebir dirmed att det kommer att goras firre resor med bil i sam-
band med inlimnande av deklarationerna. Skatteverkets transporter
av deklarationerna t.ex. frin de olika inlimningsstillena samt till
och frin den plats dir deklarationerna lises in elektroniskt blir
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ocksd firre. Forslaget innebir siledes en minskning av antalet
transporter, vilket ir positivt fér miljon.

Hir skall tilliggas att vart forslag utgor ett steg i riktning mot en
framtida helt elektronisk deklarationshantering, dvs. dir deklara-
tionerna iven tillstills de deklarationsskyldiga pd elektronisk vig
t.ex. via e-post eller genom att finnas pa Skatteverkets webbplats.
Med ett sddant system skulle hanteringen av deklarationsblanketter
1 pappersform kunna minska betydligt mer, vilket skulle innebira
ytterligare positiva miljoeffekter.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i taxeringslagen
(1990:324)

5 kap.

1§

Den deklarationsregel som foreslds 1 4 kap. 8 § LSK innebir att en
deklarationsskyldig, som felaktigt tyst godkinner de fértryckta
uppgifterna, anses ha limnat en deklaration med de fértryckta upp-
gifterna. En deklaration anses dirmed limnad dven i den mening
som avses 1 forevarande paragraf. Den deklarationsskyldige anses
alltsd ha limnat en deklaration men har utelimnat uppgifter som
han eller hon varit skyldig att limna enligt 3 kap. 3 § LSK. Av sist-
nimnda paragraf foljer att om ndgon fortrycke uppgift dr felaktig
eller om nigon uppgift saknas skall den skattskyldige gora den ind-
ring eller det tilligg som behovs.

For att forevarande paragraf skall vara tillimplig krivs att den
deklarationsskyldige under férfarandet har limnat en oriktig upp-
gift till ledning for taxeringen. Genom att en deklaration anses
limnad enligt 4 kap. 8 § LSK fir kravet pd att uppgiften skall ha
limnats under férfarandet och till ledning foér taxeringen anses
uppfyllt. Av andra stycket foljer att en uppgift anses oriktig om
den skattskyldige har utelimnat en uppgift som han eller hon varit
skyldig att limna. Uppgiftsskyldigheten i 3 kap. 3 § LSK gér att
den som felaktigt tyst godkinner de fortryckta uppgifterna har
utelimnat en foreskriven uppgift och han eller hon har dirmed
limnat en oriktig uppgift enligt férevarande paragraf.

Deklarationsregeln i 4 kap. 8 § LSK innebir att deklarationsskyl-
diga som i dag pafors skattetilligg enligt 5 kap. 2 § 2 TL pd grund
av utebliven deklaration i fortsittningen kommer att paféras
skattetilligg enligt den nu behandlade paragrafen (om de underliter
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att limna erfoderliga dndrings- eller tilliggsuppgifter). Skattetilligg
som tas ut enligt 5 kap. 2 § 2 p4 grund av utebliven deklaration skall
undanréjas om en deklaration kommer in inom viss tid. T fortsitt-
ningen kommer den deklarationsskyldige i stillet att kunna und-
vika Skattetilligg genom att gora en frivillig rittelse. Deklarations-
regeln kommer sdledes indirekt att piverka reglerna om
skattetilligg 1 skirpande riktning. Som framgdtt av avsnitt 6.4.4 ir
det en avsedd effekt men eftersom det rér sig om sanktions-
bestimmelser dr det motiverat att lagtexten ir extra tydlig pd den
hir punkten. I ett nytt tredje stycke f6reskrivs dirfor att forsta och
andra styckena dven giller fall som avses 1 4 kap. 8 § LSK.

Bestimmelsen 1 5 kap. 2§ 1 TL kommer att kunna tillimpas
under samma férutsittningar som i dag.

Foér de som deklarerar genom tyst godkinnande kommer det att
vara underlitenheten att limna eventuella indrings- eller tilliggs-
uppgifter som blir central f6r frigan om skattetilligg vid oriktig
uppgift. Aven om de uppgifter som fértryckts i blanketten i och
for sig dr felaktiga eller ofullstindiga s3 dr det inte dessa uppgifter i
sig utan underldtenheten att korrigera uppgifterna som kommer att
kunna féranleda skattetilligg. Ett enkelt exempel fr illustrera det
sagda. (I exemplet bortses frin att befrielse frin skattetilligg under
vissa férutsittningar skall ges.)

Exempel

Den deklarationsskyldige (A) fir en fortrycke blankett frin Skatteverket.
De fortryckta uppgifterna grundar sig pa kontrolluppgifter om inkomst av
tjanst och kapital. I inkomst av tjinst har en ersittning p& 30 000 kr frin
foretaget AB fortryckts. Kontrolluppgiften dr emellertid fel och borde
egentligen ha redovisat en ersittning pd 50 000 kr. Den fortryckta upp-
giften dr dirmed ocks3 fel. Om inte A frivilligt rittar den fortryckta upp-
giften eller en korrekt kontrolluppgift inkommer kan skattetilligg komma
1 friga. Skattetilligget kommer di att beriknas pd skatten pd (50 000-
30 000=) 20 000 kr.

Skattetilligg skall inte tas ut nir en oriktig uppgift kan rittas med
ledning av kontrolluppgift som varit tillginglig for Skatteverket
fore utgdngen av november taxeringsdret. For en stor del av dem
som deklarerar genom tyst godkinnande kommer skattetilligg
dirmed 6ver huvud taget inte att bli aktuellt. Skattetilligg kommer
att drabba endast dem som underliter att limna uppgifter om
inkomster helt eller delvis utanfor kontrolluppgiftssystemet.
Dessutom skall skattetilligget beriknas efter en ligre procentsats
om underlitenheten hade kunnat rittas med ledning av kontroll-
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material som varit tillgingligt f6r Skatteverket under taxerings-
perioden. Det sker t.ex. om den deklarationsskyldige underlter att
limna uppgifter om en avyttring av en privatbostadsfastighet. Hir-
till kommer att hel eller delvis befrielse frin skattetilligg skall ske
bl.a. nir underlitenheten framstir som ursiktlig eller om det annars
skulle vara oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Befrielse-
grunderna skall beaktas av Skatteverket 4ven om den deklarations-
skyldige inte har framstillt ndgot yrkande om det.

En annan aspekt pd frigan om skattetilligg vid oriktig uppgift i
form av underlitenhet att indra fel i de fértryckta uppgifterna eller
att limna kompletteringsuppgifter nir de fortryckta uppgifterna ir
otillrickliga ir svdrigheterna fér Skatteverket att uppticka den
deklarationsskyldiges underlitenhet. Underlitenheten att ritta
fortryckta uppgifter kan i princip endast upptickas genom revision
hos den som har limnat den felaktiga kontrolluppgiften, om det
ritta forhdllandet finns dokumenterat dir. Underl3tenheten kan
ocksd upptickas genom riktade kontroller eller revision hos den
deklarationsskyldige, genom upplysningar frén andra myndigheter
eller genom annat kontrollmaterial. De hir problemen finns dock
redan i dag.

Bestimmelsen kommenteras 1 avsnitt 6.4.

5 kap.
7§

Forslaget innebir att de som deklarerar genom tyst godkinnande
kommer att ha deklarerat inom foreskriven tid. Det kommer dir-
med inte att bli aktuellt att ta ut forseningsavgift av dessa dekla-
ranter. Det kommer att gilla dven de deklarationsskyldiga som ir
bosatta utomlands eller stadigvarande vistas utomlands den 2 maj
och som deklarerar genom tyst godkinnande. Férseningsavgift
skall diremot tas ut enligt samma regler som i dag avseende de
fysiska personer som inte omfattas av tyst godkinnande, dvs. de
som skall redovisa inkomst av niringsverksamhet eller limna
famansféretagsuppgifter och de som Skatteverket inte sint ndgon
fortryckt blankett till.

I andra stycket foreslds en justering av bestimmelsen om foérse-
ningsavgift, som kommer att gilla de deklaranter som inte omfattas
av reglerna om tyst godkinnande och som ir bosatta utomlands
eller stadigvarande visats utomlands den 2 maj. Enligt den nya
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bestimmelsen skall denna kategori deklarationsskyldiga, trots att de
enligt forslaget skall limna sjilvdeklaration senast den 2 maj under
taxeringsdret, pdforas forseningsavgift férst om en deklaration inte
har kommit in senast den 31 maj samma &r eller vid en annan fére-
skriven senare tidpunkt (se dven nedan forslaget till 4 kap.
5§ LSK). Att limna deklaration ”vid annan féreskriven senare tid-
punkt” idr aktuellt f6r dem som skall limna sjilvdeklaration efter
foreliggande frin Skatteverket eller efter ett medgivet anstdnd med
att deklarera. Noteras skall att genom forslaget kommer tidpunk-
ten for nir en forsta forseningsavgift skall tas ut (fr.o.m. den 1
juni) inte lingre att korrespondera med tidpunkten f6ér limnade av
sjilvdeklaration (senast den 2 maj). Det innebir att tiden mellan
den forsta respektive den andra och tredje forseningsavgiften som
tas ut enligt 5 kap. 11 § TL f6r denna kategori deklaranter kommer
att bli en ménad kortare in i dag.

Bestimmelsen kommenteras 1 avsnitt 6.5.1.

Det nuvarande andra stycket flyttas med oférindrat innehdll till
ett nytt tredje stycke.

10.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:1227)
om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

3 kap.

39

Paragrafen foreslds {4 en ny forsta mening enligt vilken de deklara-
tionsskyldiga skall kontrollera att de fértryckta uppgifterna ir kor-
rekta och tillrickliga for en riktig taxering. Genom den féreslagna
bestimmelsen fértydligas kontrollskyldigheten. I dag féljer denna
skyldighet indirekt av skyldigheten att gora dndringar och tilligg.
Enligt forsta styckets andra mening, vilken motsvarar den befintliga
paragrafen, skall de deklarationsskyldiga som fitt en fértryckt
deklarationsblankett limna dndrings- och tilliggsuppgifter om de
fortryckta uppgifterna ir felaktiga eller om nigon uppgift saknas.
Bestimmelserna ir grundliggande f6r deklarationsskyldigheten och
omfattar alla deklarationsskyldiga som Skatteverket sint en for-
tryckt deklarationsblankett till. Bestimmelsen i andra meningen
foreslds fa en ndgot dndrad lydelse, jimfért med 1 dag, f6r att ocksd
omfatta de deklarationsskyldiga som sjilva tar del av de fortryckta
uppgifterna pd Skatteverkets webbplats. Fér dem kommer skyldig-
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heterna i bestimmelsen att intrida nir de sjilva tagit del av uppgit-
terna enligt den foreslagna nya bestimmelsen 1 andra stycket.

Begreppet “skattskyldig” i paragrafen byts ut mot *deklarations-
skyldig”. Skattskyldig ir ett vidare begrepp in deklarationsskyldig
och den aktuella paragrafen giller endast deklarationsskyldiga.

Bestimmelsen kommenteras i avsnitt 5.2.

I paragrafens andra stycke, som ir nytt, f6reslds att en deklara-
tionsskyldig som inte fitt en fortryckt blankett f6r allmin sjilvde-
klaration skall vara skyldig att sjilv ta reda pd om ndgra uppgifter
fortryckts f6r honom eller henne. Detta kan den deklarationsskyl-
dige goéra genom att kontakta Skatteverket och be att f3 en ny for-
tryckt blankett eller genom att ta del av uppgifterna via Skattever-
kets webbplats. Om det finns fértryckta uppgifter f6r den deklara-
tionsskyldige skall bestimmelserna i férsta stycket gilla, dvs. den
deklarationsskyldige ir di skyldig att kontrollera uppgifterna och
gora den dndring 1 eller det tilligg till uppgifterna som behovs. En
deklarationsskyldig som liter bli att ta reda pd om uppgifter for-
tryckts riskerar alltsd att inte kunna fullgéra uppgiftsskyldigheten i
forsta stycket.

Syftet med forslaget ir att systemet med tyst godkinnande skall
fungera smidigt. Genom indringen kan nimligen Skatteverket utgd
frn att alla som Skatteverket sint en blankett till har fitt del av de
uppg1fter Skatteverket har tillging till och som fortryckts. Beslut
om taxering pd grundval av uppgifterna kan d3 fattas utan ytterli-
gare kommunicering. Detta utvecklas nirmare i avsnitt 5.4.

4 kap.

59

Den nuvarande bestimmelsen i paragrafens andra stycke som ger
fysiska personer som ir bosatta utomlands eller som stadigvarande
vistas utomlands den 2 maj under taxeringsdret ritt att limna sjilv-
deklaration senast den 31 maj skall enligt férslaget tas bort. Dir-
med skall samtliga sjilvdeklarationer limnas senast den 2 maj under
taxeringsdret (dock med undantag fér de sjilvdeklarationer som
skall limnas efter foreliggande att deklarera eller efter det att
anstdnd med att deklarera medgivits).

Bestimmelsen kommenteras i avsnitt 6.5.1.
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7§

I paragrafen, som ir ny, regleras det féreslagna tysta godkinnandet
av de fortryckta uppgifterna. Genom bestimmelsen uttrycks att
sddana deklarationsskyldiga som inte skall géra nigon indring i
eller tilligg till uppgifterna i den fortryckta deklarationsblanketten
inte skall 8tersinda blanketten till Skatteverket eller pd annat sitt
bekrifta uppgifterna i blanketten. Det krav pd att sjilvdeklaratio-
nen skall vara egenhindigt underskriven av den som ir skyldig att
limna deklarationen som finns i1 4 kap. 3 § LSK kommer sjilvklart
inte att gilla 1 dessa fall. De som skall redovisa inkomst av nirings-
verksamhet eller limna fimansféretagsuppgifter undantas enligt
den nya 9 § frin bestimmelsen.

Bestimmelsen kommenteras 1 avsnitt 5.2.

89

Innebérden av den foreslagna paragrafen, som dr ny, ir att alla
deklarationsskyldiga som Skatteverket har sint en fértryckt blan-
kett f6r allmin sjilvdeklaration till och som omfattas av reglerna
om tyst godkinnande kommer att anses ha limnat en deklaration
med de fértryckta uppgifterna senast den 2 maj (eller om anstind
medgetts, vid en féreskriven senare tidpunkt). Bestimmelsen giller
bide de deklarationsskyldiga som kan taxeras endast efter for-
tryckta uppgifter och de som ritteligen skulle ha limnat dndrings-
eller tilliggsuppgifter i inkomst av tjinst och/eller kapital samt
underlag for fastighetskatt fére den 2 maj, men som av nigon
anledning inte har gjort det. De som skall redovisa inkomst av
niringsverksamhet eller limna fimansféretagsuppgifter undantas
enligt den nya 9 § frin bestimmelsen.

Den foéreslagna deklarationsregeln innebir att skénstaxering i
avsaknad av deklaration inte kommer att komma 1 friga for de
deklarationsskyldiga som deklarerar genom tyst godkinnande; de
skall anses ha limnat en deklaration i ritt tid. Dirmed kommer det
inte heller att bli aktuellt att ta ut skattetilligg i avsaknad av dekla-
ration for denna grupp. Pipekas bor dock att bestimmelserna om
skonstaxering och skattetilligg i avsaknad av deklaration kommer
att vara tillimpliga pd samma sitt som 1 dag nir det giller de som
skall redovisa inkomst av niringsverksamhet eller limna fimans-
foretagsuppgifter och de som Skatteverket inte sint nigon for-
tryckt deklarationsblankett till eftersom de inte omfattas av tyst
godkinnande.
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En deklarationsskyldig som underldter att aktivt deklarera trots
att han eller hon hade bort limna indrings- eller tilliggsuppgifter
till de fortryckta uppgifterna, t.ex. redovisa en fastighetsavyttring,
kommer vid deklaration genom tyst godkinnande att kunna skéns-
taxeras genom avvikelse frin deklarationen. I detta sammanhang
bér noteras att ett skattetilligg som pafors pd grund av skonstaxe-
ring genom avvikelse frin deklaration inte undanréjs om den dekla-
rationsskyldige senare inkommer med korrekta uppgifter. Om den
deklarationsskyldige kommer in med korrekta uppgifter efter
skonstaxeringen omprdvas taxeringen och skattetilligget. En dekla-
rationsskyldig som i dag inte deklarerar alls och dirmed underliter
att redovisa t.ex. en fastighetsavyttring skonstaxeras och pafors
skattetilligg 1 avsaknad av deklaration, vilket undanréjs om dekla-
ration inom viss senare tid kommer in.

Bestimmelsen kommenteras 1 avsnitt 6.4.

99

Genom paragrafen, som ir ny, undantas de deklarationsskyldiga

som skall redovisa inkomst av niringsverksamhet eller limna

fimansforetagsuppgifter frin deklaration genom tyst godkinnande.
Bestimmelsen kommenteras 1 avsnitt 5.2.
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av experten Kerstin Nyquist

Sikert skulle en hel del skattskyldiga uppskatta att kunna deklarera
utan att behdva sinda in sin deklaration till Skatteverket. Att inféra
ett system som innebir att den skattskyldige godkinner sin dekla-
ration utan att behdva bekrifta de fortryckta uppgifterna innebir
dock en i1 grunden dndrad syn pd deklarationsskyldigheten och till
foljd av detta ett antal férindringar i regelverket, vilket ocksd fram-
gir av det vil genomarbetade forslaget till lagstiftning som utreda-
ren nu ligger fram.

For min del framstdr det som ett visentligt problem att den som
ir helt passiv skall kunna paforas skattetilligg enligt samma regler
som idag. Sirskilt anmirkningsvirt anser jag det vara att
skattetilligg pafors dven i de fall di Skatteverket har uppgifter som
gor att den skattskyldige férvintas inkomma med kompletteringar
som vid forsiljning av fastigheter och aktier.

Vid aktieforsiljningar har Skatteverket uppgifter om aktieslag
och férsiljningssummor. Vad som saknas for att dsitta ritt taxering
ir anskaffningsvirdena. Skatteverket har dock méjlighet att taxera
den skattskyldige enligt schablonmetoden, vilket ocksi sker om
den skattskyldige inte kommer in med nigra uppgifter. Vid
tillimpning av schablonmetoden finns det ingen méjlighet att
dsitta den skattskyldige for 1g taxering och dirmed finns det inte
nigon risk for att skatteuttaget blir for l8gt. Vid tillimpning av
schablonmetoden kan skatteuttaget antingen bli ritt eller for hogt,
men aldrig for lagt.

Enligt gillande ritt pafors skattetilligg 1 dessa fall, vilket jag
anser redan det vara oacceptabelt. Aven 1999 irs skattetilliggs-
kommitté — kommittén som féregick den nu gillande lagstift-
ningen — uttalade att skattetilligg inte borde paféras i den hir typen
av situationer.

109



Sarskilt yttrande SOU 2006:89

I en situation dir den som varit helt passiv skall anses ha deklare-
rat — och d& utan att ha fitt nigon pdstdtning i form av pdminnelse
frn Skatteverket — framstir det som dn mera orimligt att skattetilligg
skall komma att piféras nidr det inte finns nigon fara for
skatteundandraganden.

Mot den hir bakgrunden anser jag att skattetilliggsbestimmel-
serna bor ses 6ver innan det nu framlagda férslaget genomfors.

Ett ytterligare skil till varfér det finns anledning att inte hasta
fram en lagstiftning 4r den utveckling som skett nir det giller att
deklarera elektroniskt. Nir frdgan om deklarationsskyldigheten var
uppe senast (prop. 2001/02:25, s. 83) pekade regeringen pa att det
inom divarande Riksskatteverket pdgick ett arbete med att méjlig-
gora elektroniskt avlimnande av deklarationer. Sedan dess har
Skatteverket kommit l8ngt med sitt arbete och nu deklarerar ca
2,6 miljoner skattskyldiga pa elektronisk vig. Antalet har stigit sta-
digt &r frin ar och det finns vil knappast ndgon anledning att anta
att det inte skulle fortsitta — tvirtom om man ser till utvecklingen
pd andra omriden i samhillet.

Elektroniskt avlimnade deklarationer utan tilligg och idndringar
kan inte 1 ndgon hogre grad belasta Skatteverkets resurser. Det kan
dirfor ifrdgasittas om det uppstdr ndgon mera betydelsefull littnad
for Skatteverket om — som utredningen féresldr — de skattskyldiga
anses ha deklarerat genom att forbli passiva. De skattskyldiga som
bekriftar sin deklaration pd elektronisk vig finner nog inte just det
momentet sirskilt betungande. Det betungande for de skatt-
skyldiga ir att 6ver huvud taget forstd ett komplicerat regelverk.
Det 4tgirdas inte genom att man anses ha deklarerat genom passi-
vitet.
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Kommittédirektiv D

Reformerade forfaranderegler pa beskatt- Dir.
ningsomradet 2005:129

Beslut vid regeringssammantride den 1 december 2005

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att féresld reformerade
forfaranderegler pd sdvil det direkta som det indirekta
beskattningsomridet. Uppdraget omfattar dock inte sidan skatt
som skall tas ut enligt mervirdesskattelagen (1994:200) vid import
av varor eller punktskatt och som skall betalas till Tullverket.
Fastighetstaxeringen omfattas inte heller.

Utredningsuppdraget syftar bl.a. till f6ljande.

Ett mer rationellt och kostnadseffektivt forfarande. De nya
forfarandereglerna skall ge Skatteverket mojlighet att bedriva
beskattningsverksamheten mer rationellt och kostnadseffektivt
samt att ge bide enskilda medborgare och foretag bittre service.

Minskad administrativ bérda. En utgdngspunkt i detta arbete
skall vara en fortsatt utveckling mot minskad administrativ bérda
for de skattskyldiga. Uppdraget utgoér i denna del ett led i
regeringens anstringningar att uppfylla det mal {6r att minska fére-
tagens kostnader for att f6lja lagar och regler pa skatteomriddet som
regeringen har uppstillt i budgetpropositionen f6r 2006 och som
innebir att den administrativa bérdan under perioden 1 juli 2004 —
30 juni 2010 skall minskas med 20 procent.

Slopad skyldighet att limna sjilvdeklaration i vissa fall. En viktig
uppgift f6r utredaren ir att dverviga om tiden nu ir mogen att
slopa den allminna deklarationsskyldigheten f6r sddana fysiska
personer som beskattas endast efter fortryckta uppgifter i
deklarationsblanketten.

En rullande taxering. Utredaren skall limna forslag till ett sddant
forfarande.
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Ett snabbare forfarande for omprévning och verklagande.
Utredaren skall ocksd ge férslag till hur handliggningstiderna for
omprévningsbeslut 1 samband med ett 6verklagande skall kunna
forkortas.

Skattenimnderna. En uppgift {6r utredaren ir att se om lek-
mannainflytandet 1 Skatteverkets verksamhet léses bist genom
nuvarande skattenimnder eller om det finns andra mer effektiva
sitt for insyn och medverkan.

En bittre dverensstimmelse mellan prelimindr och slutlig skatt. En
ytterligare uppgift f6r utredaren ir att underséka om det ir mojligt
och idven limpligt att infoga fastighetsskatten 1 skatteavdragssystemet
for att minska antalet “kvarskatter”.

En enklare och mer sammanbdllen lagstifining. Regleringen pé det
skatteadministrativa omradet ir i1 dag spridd pd olika férfattningar,
vilket medfért att regleringen ir onddigt komplicerad och att
bestimmelser dverlappar varandra samtidigt som det ir vanligt med
korsreferenser mellan olika férfattningar. En viktig uppgift for
utredaren ir dirfor att fortydliga och forenkla lagstiftningen pa det
skatteadministrativa omradet.

Majlighet till effektiv kontroll. Utredaren skall i sitt uppdrag
beakta intresset av att begrinsa méjligheterna till skatteundan-
dragande.

Utvirdering. Utredaren skall ocksd utvirdera systemet med
skattekonton samt tillimpningen av lagen (1989:479) om ersitt-
ningar f6r kostnader 1 drenden och mél om skatt, m.m.

Utredaren skall redovisa uppdraget fore utgdngen av ir 2007.

Bakgrund

Ett effektivt skattesystem kriver inte bara indamélsenliga mate-
riella bestimmelser. Lika viktigt dr att dessa bestimmelser kan
hanteras inom ett effektivt och rationellt system fér skattead-
ministration.

Under de senaste dren har det pagitt ett fortlopande arbete for
att forenkla och forbittra forfarandereglerna pd skatteomridet
samt att effektivisera skatteférvaltningens organisation. M4lsitt-
ningen ir att skapa enklare och mer 6verblickbara regler, bittre
foérutsittningar f6r en ritevis och likformig beskattning samt, inte
minst, storre rittssikerhet f6r de skattskyldiga.
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En forutsittning for att uppnd de uppstillda milen ir en vil
fungerande skatteorganisation. Ett steg i denna riktning togs redan
genom riksdagens beslut under hosten 1985 om en sammanhillen
skatteforvaltning som genomférdes fr.o.m. 1987 och som bla.
innebar att skatteférvaltningen fick en mer sjilvstindig stillning.
Det senaste steget togs 2003 nir riksdagen bestimde att ddvarande
tio skattemyndigheter och Riksskatteverket skulle avvecklas vid
drsskiftet 2003/04 samtidigt som Skatteverket inrittades.

Ar 2004 var Skatteverkets forsta &r. Den rittsliga styrningen
blev tydligare och en enhet for de allra stérsta foéretagen kom till
stdind. Ekonomi- och l6nehanteringen effektiviserades genom att
koncentreras till Givle. P3 skattesidan ledde en fokusering pid
handliggningstider till betydande forbittringar for bla. obli-
gatoriska omprévningar. Verkets fokus pd att minska regionala
skillnader, bade i frdga om rittstillimpning och handliggningstider,
har medfért att enskilda och féretag hanteras alltmer enhetligt
inom landet.

Exempel pd resultat av férenklingsarbetet dr att Skatteverket i
samverkan med Bolagsverket nu driver en webbplats som mojliggor
att en blivande féretagare kan limna en ansékan om F-skatt samt
om registrering som arbetsgivare och mervirdesskattskyldig till
Skatteverket samtidigt som han eller hon anséker om
foretagsregistrering hos Bolagsverket. En ny gemensam blankett for
sjilvdeklaration for alla fysiska personer med ett gemensamt
inlimningsdatum inférdes 2003. Blanketten, som innehdller vissa
fortryckta uppgifter, skall anvindas dven av niringsidkare. Samma &r
utokades ocksd mojligheten att limna en elektronisk sjilvdeklaration.

Ytterligare exempel idr det forslag som skall gora det mojligt for
de skattskyldiga att limna skattedeklarationer genom ombud och
som forelagts riksdagen 1 propositionen Deklarationsombud m.m.
(prop. 2005/06:31).

Regeringens handlingsprogram for minskad administration for
foretagen m.m.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen (skr. 2004/05:48
Regeringens handlingsprogram fér minskad administration fér
féretagen m.m.) presenterat ett samlat handlingsprogram fér en
minskad administration foér féretagen. T skrivelsen beskrivs arbetet
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med att mita den administrativa bérdan fér foéretag. Dessutom
redovisas det arbete med regelférenkling f6r foretagen som genom-
forts under 2003 och det forenklingsarbete som planeras under
3terstoden av innevarande mandatperiod.

I skrivelsen redogérs ocksa for pd vilket sitt regeringen avser att
sitta upp mil f6r regelforenklingsarbetet. Regeringen framhéller att
ett effektivt, seriést och resultatinriktat arbete foér att minska
foretagens kostnader fo6r administration till f6ljd av regelverken
ydnar pd att det sitts upp tydliga, mitbara mél f6r hur mycket
dessa kostnader bér minskas. Sidana mal kan nimligen i
forhallande till vart och ett av de regelbeslutande organen, regering
och riksdag inriknade, fungera som en viktig drivkraft 1 detta
arbete.

Som en del i arbetet med regelférenkling har regeringen gett
Verket {6r niringslivsutveckling NUTEK i uppdrag att firdigstilla
en metod for att genomfdra mitningar av foretagens administrativa
bérda. Verket har redovisat sitt uppdrag 1 huvudrapporten
Metodbedémning, organisationsforslag  samt resursbedémning
(Infonr 035-2004).

Sedan november 2003 har NUTEK p& uppdrag av regeringen
mitt niringslivets kostnader fér skatteomridet. I under-
lagsrapporten Metodutveckling och pilotmitning av mervirdes-
skattelagen med standardkostnadsmodellen (Infonr 036-2004)
redovisas en pilotmitning som genomférts pid mervirdesskatte-
omrédet och den metod som anvints vid mitningen. NUTEK har
ddrefter utfort ytterligare tre mitningar av niringslivets administra-
tiva bérdor pd skatteomrddet (R 2005:05 Inkomstskattelagen och
angrinsande lagstiftning, R 2005:06 Skattebetalningslagen och
angrinsande lagstiftning samt R 2005:07 Fyra punktskatter). Mit-
ningarna sigs ge en uppfattning om den totala kostnaden fér att
folja lagar och regler inom ett omrdde och géra det mojligt att f6lja
kostnadernas utveckling 6ver tiden. Mitningarna sigs ocksd vara
ett effektivt verktyg for regelférenklingsarbetet.

Enligt regeringens skrivelse skall mitningarna utgéra ut-
gingspunkt for upprittandet av kvantitativa mél fér att minska
foretagens administrativa borda. Regeringen har i budgetpropo-
sitionen fér 2006 uppstillt ett mdl fér att minska foretagens
kostnader for att folja lagar och regler pi skatteomrddet som

114



SOU 2006:89

innebir att den administrativa bérdan under perioden 1 juli 2004 —
30 juni 2010 skall minskas med 20 procent.

24-timmarsmyndigheten

Inom statsférvaltningen pdgir ett moderniserings- och utveck-
lingsarbete som bl.a. innefattar utvecklingen av en elektronisk for-
valtning som gir under benimningen 24-timmarsmyndigheten. I
skrivelsen till riksdagen Regeringens handlingsprogram f6r mins-
kad administration fér foretagen m.m. beskrivs ocksé detta arbete.
Syftet med arbetet dr att medborgare och féretag pd elektronisk
vig skall kunna {8 information, limna uppgifter samt utritta andra
irenden pd ett snabbt och enkelt sitt oberoende av tid och plats.
Regeringen har som médl angett att alla myndighetstjinster som
med bibehillen eller 6kad kostnadseffektivitet kan tillhandahillas
elektroniskt ocksd skall tillhandahillas pd detta sitt. De elek-
troniska tjinsterna fir dock inte utestinga grupper av medborgare.

Internationellt samarbete

Genom Sveriges medlemskap i Europeiska unionen har samarbetet
med skatteférvaltningarna 1 andra medlemsstater 6kat och kommer
att 6ka dn mer. Det giller kanske frimst informationsutbytet mel-
lan linderna men dven sjilva forfarandet har harmoniserats 1 vissa
avseenden. Genom FEuropadomstolens praxis har det dessutom
kommit att stillas nya krav p vira forfaranderegler.

I friga om redovisning och betalning av mervirdesskatt och
punktskatter har samarbetet redan kommit ldngt och den materiella
lagstiftningen inom dessa omrdden vilar 1 stora delar pd EG-
direktiv. Bestimmelser om detta finns bla. i ridets sjitte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt
system for mervirdeskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT L 145,
13.6.1977, s. 1, Celex 319771.0388) och ridets direktiv 92/12/EEG
av den 25 februari 1992 om allminna regler fér punktskattepliktiga
varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sddana varor
(EGT L 076, 23.3.1992, s. 1, Celex 3199210012), det s.k.
cirkulationsdirektivet. Nir det giller omridet f6r den direkta
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beskattningen har EG-domstolen framhillit (se bl.a. domstolens
dom den 10 mars 2005 i mdl C-39/04) att dven om frigor avseende
direkta skatter omfattas av medlemsstaternas behorighet, skall
dessa icke desto mindre iaktta gemenskapsritten nir de utdvar sin
behorighet. EG-domstolen har silunda i flera domar, med hin-
visning till arbetskraftens, varors och kapitals fria rorlighet dver
grinserna, riktat kritik mot olika nationella skattebestimmelser
som ansetts ligga hinder i vigen for en sidan fri rorlighet. Nigon
dom som giller de svenska forfarandereglerna pd den direkta
beskattningens omride har domstolen dock inte meddelat.

Diremot har Europadomstolen riktat krittk mot det svenska
forfarandet for omprévning och 6verklagande av beslut om skatte-
tilligg. Processerna har i flera fall ansetts ta f6r ling tid.

Inhemsk kritik

Aven utifrin en mer begrinsad nationell synvinkel har det riktats
kritikk mot forfarandet. Det uppfattas i vissa avseenden som
kringligt, omodernt och onédigt 1dngsamt. Forfarandet har ocks3 i
vissa avseenden ansetts vara rittsosikert. Modern teknik utnyttjas
vidare inte fullt ut och kraven pi uppgiftslimnande frin de skatt-
skyldiga, frimst féretag, anses vara fér omfattande och betungande.
Att Skatteverket 1 regel skall ompréva ett éverklagat beslut innan
linsritten kan behandla 6verklagandet kan leda till 1anga handligg-
ningstider eftersom det kan drdja ling tid innan omprévningen
sker. De bestimmelser som styr forfarandet pd skatteomridet ir
dessutom inte alltid s3 litta att hitta och tolka.

Systemet med skattenimnder vid skattekontoren har ocksd ut-
satts for kritik. Det har gjorts gillande att lekminnens medverkan
vid beslutsfattandet genom skattenimnderna har spelat ut sin roll
och att allminhetens insyn dirfor bér tillgodoses 1 andra former.

Mot denna bakgrund har Stockholms Handelskammare i en
framstillning som kom in till Finansdepartementet den 11 juni
2004 (dnr Fi2004/2829) hemstillt om en 6versyn av beskatt-
ningsférfarandet och de skatteprocessuella reglerna.

I en skrivelse som kom in till Finansdepartementet den 15 mars
2005 (dnr Fi2005/1687) foresldr ocksd Skatteverket att det
skatterittsliga regelsystemet skall ses 6ver och anpassas till en
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fortsatt utveckling mot minskad administrativ borda for skatte-
betalarna och ett effektivt resursutnyttjande for Skatteverket.

Villkoren {ér féretag och 6vrigt niringsliv 1 landet pdverkas i
hog grad av forfarandebestimmelserna inom beskattningsomréidet.
Om bestimmelserna kan goras enklare och littare att hitta,
minskas féretagens administrativa bérda och dirmed deras kost-
nader. Genom indamailsenliga férfarandebestimmelser kan ocksd
kampen mot den ekonomiska brottsligheten underlittas. En
effektiv ekobrottsbekimpning ir ett skydd inte bara for de enskilda
skattebetalarna utan ocksd i hég grad for de serigsa foretagen. Om
svartarbete och annat skattefusk forsviras, skapas bittre forutsitt-
ningar fér foretagen att konkurrera pd lika villkor.

Aktuell lagstiftning

De centrala bestimmelserna inom det skatteadministrativa omrédet
ir utspridda pd 1 huvudsak tre olika lagar som delvis 6verlappar
varandra. Dessutom finns det administrativa bestimmelser av mer
specifik natur i ett flertal andra lagar. Grinsdragningen mellan de
olika lagarna pd omridet har av bl.a. Lagrddet kritiserats {6r att vara
oklar. En del av bestimmelserna ir dessutom gamla och har
kommit till under en tid d& de administrativa férutsittningarna var
helt annorlunda dn de idr i dag. Mycket har hint under senare tid, inte
minst nir det giller majligheten att anvinda elektroniska dokument
och att fatta beslut genom automatiserad databehandling. De lagar
som innehdller férfaranderegler ir dessutom si ménga och si
omfattande att det till och med f6r den som dagligen arbetar med
skattefrigor ir svirt att 6verblicka omridet.

Bestimmelser om de skattskyldigas deklarationsskyldighet och
om arbetsgivares och andras skyldighet att limna kontrolluppgifter
till Skatteverket finns i lagen om sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter  (prop. 2001/02:25, bet. 2001/02:SkU10, rskr.
2001/02:124, SFS 2001:1227).

Bestimmelser om faststillandet av underlaget fér att ta ut skatt
eller avgift finns 1 taxeringslagen (prop. 1989/90:74, bet.
1989/90:SkU32, rskr. 1989/90:217, SFS 1990:324).

Nir det giller bestimmande, debitering, redovisning samt
betalning av skatter och avgifter finns regelsystemet 1 skattebe-
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talningslagen (prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23, rskr.
1996/97:276, SES 1997:483).

Skatteadministrativa bestimmelser finns ocksd 1 flera andra lagar
som reglerar mer specifika frigor, t.ex. frigor om férhandsbesked,
betalningssikring, sirskilda tvdngsitgirder, indrivning, pre-
skription samt ersittningar f6r kostnader 1 drenden och mil om
skatt. T lagarna om punktskatt och i mervirdesskattelagen finns
dessutom skatteadministrativa bestimmelser som frimst rér
terbetalningsforfarandet.

Forvaltningslagen  (1986:223) och férvaltningsprocesslagen
(1971:291) giller dven inom beskattningsomridet i den min inte
ndgon av skattelagarna innehéller avvikande bestimmelser.

Dessutom finns administrativa bestimmelser i lagar som inte ses
som skattelagar men som dnd3 direkt berér ocksd beskattningsom-
ridet, t.ex. lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension enligt
vilken Skatteverket skall fatta besluten om pensionsgrundande
inkomst pd grundval av den taxerade inkomsten, sekretesslagen
(1980:100) och lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.

Till detta kommer ett stort antal férordningar som ocksd
innehdller forfarandebestimmelser.

Allmint om uppdraget
Ett mer rationellt och kostnadseffektivt forfarande

Utredarens huvuduppgift ir att foresld reformerade férfarande-
regler pd sivil det direkta som det indirekta beskattningsomradet.
Uppdraget omfattar dock inte sidan skatt som skall tas ut enligt
mervirdesskattelagen vid import av varor eller punktskatt och som
skall betalas till Tullverket. Fastighetstaxeringen omfattas inte
heller.

Syftet med de nya férfarandereglerna skall vara att ge Skat-
teverket mojlighet att bedriva sin beskattningsverksamhet mer
rationellt och kostnadseffektivt samt att ge bdde féretag och andra
skattskyldiga bittre service.

Malet ir att skatt skall tas ut enligt gillande skatteférfattningar
samt att skatteintikter skall sikerstillas pid ett rittssikert och
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effektivt sitt samtidigt som enkelhet skall efterstrivas samt
brottslighet och andra oegentligheter motarbetas.

Nir det giller Skatteverkets roll i forfarandet bor resurs-
krivande masshanteringsuppgifter effektiviseras for att ge utrym-
me f6r 6kad service och kontroll. En viktig uppgift f6r utredaren ir
att se vilka mojligheter det finns att 6ka anvindningen av elek-
troniska dokument och beslutsfattande genom automatiserad
databehandling. T de fall man med sddana hjilpmedel kan {3 till
stind ett snabbare och mer effektivt férfarande skall utredaren
foresld nédvindiga dndringar och kompletteringar i regelsystemet.

En minskad administrativ borda for foretag

En utgdngspunkt for utredarens arbete skall vara en fortsatt ut-
veckling mot minskad administrativ bérda fér féretag.

Utredaren skall sdlunda i sitt arbete efterstriva en minskning av
foretagens kostnader fér att uppritta, lagra och 6verféra infor-
mation och uppgifter som ir nédvindiga fér tillimpningen av
skattebestimmelserna.

Utredaren skall bedriva sitt arbete enligt de riktlinjer som
regeringen dragit upp for forenklingsarbetet och i linje med de
handlingsplaner fér Finansdepartementet och Skatteverket som
redovisats 1 den tidigare nimnda skrivelsen till riksdagen (skr.
2004/05:48).

24-timmarsmyndigheten

Utvecklingen av 24-timmarsmyndigheten skall dven fortsitt-
ningsvis bygga pd att varje myndighet har ett sjilvstindigt ansvar
for sina tekniska system. Det dr emellertid viktigt att utredaren
beaktar behovet av att det utvecklas IT-system som ir anvindbara
och kommunikativa inom hela den offentliga férvaltningen. Det
behovs dirfor insatser for att stirka samordningen mellan myn-
digheter sd att myndighetsgrinserna inte utgér hinder fér kom-
munikationen mellan myndigheter eller férsvirar utnyttjande av
yanster. I den mén utredaren uppticker sidana hinder under sitt
utredningsarbete skall utredaren limna férslag pid hur de skall
kunna undanréjas. En utgdngspunkt for detta arbete skall vara vad
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som sigs om utvecklingen av ett sikert och effektivt elektroniskt
informationsutbyte inom den offentliga férvaltningen 1 2 §
férordningen (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska
informationsutbyte. En annan utgdngspunkt skall vara det arbete
som hitintills har bedrivits av Nimnden f6r elektronisk forvaltning.

Slopad skyldighet att limna sjilvdeklaration i vissa fall

En viktig friga som utredaren skall 6verviga ir om tiden nu ir
mogen att slopa skyldigheten att limna sjilvdeklaration f6r sddana
fysiska personer som kan taxeras endast efter sddana uppgifter som
har limnats 1 form av kontrolluppgift eller som i &vrigt finns
tillgingliga hos Skatteverket och som fértrycks i deklarationsblan-
ketten (s.k. tyst godkinnande).

En rullande taxering

Nir det giller taxeringsforfarandet skall utredaren underséka om
tidsramarna f6r taxeringsarbetet kan géras mer flexibla. Om detta ir
mojligt och deklarationsskyldigheten kan slopas i de fall taxeringen
kan ske uteslutande pd grundval av limnade kontrolluppgifter eller
uppgifter som i Svrigt finns tillgingliga hos Skatteverket, skulle
taxeringsbesluten 1 enkla och okomplicerade fall kunna fattas tidigare
in 1 dag. Dirmed skulle Skatteverket ges lite lingre tid fér 6vriga
fall och en vig banas fér en rullande taxering som medfér en
jimnare arbetsbelastning for Skatteverket. Utredaren skall limna
forslag till ett sddant forfarande.

Ytterligare forenklingar skulle sannolikt kunna uppnds om vissa
intikter kunde taxeras redan under inkomstaret. Detta giller t.ex.
vid forsiljning av en fastighet. Med en sddan ordning skulle en
realisationsvinst eller forlust kunna deklareras 1 nira anslutning till
forsiljningen, dvs. vid den tidpunkt d& den skattskyldige i regel har
alla nédvindiga uppgifter aktuella och dessutom i manga fall kan f3
hjilp av en miklare med att uppritta deklarationen. Utredaren skall
overviga dven en sidan ordning. I samband med detta skall
utredaren dven underséka om den ordning som nu giller for
betalning av fastighetsskatt, dvs. att siljaren och képaren betalar
var sin del, ir den optimala eller om det skulle medféra fordelar 1
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administrativt hinseende om hela &rets fastighetsskatt betalades av
en av dem. Uppdraget begrinsas i dessa delar till fysiska personers
kapitalinkomster och fastighetsskatt.

Ett snabbare forfarande for omprévning och dverklagande

Europadomstolen f6r minskliga rittigheter har i ndgra fall fillt Sverige
for vissa brister 1 forfarandet f6r omprévning och 6verklagande av
beslut om skattetilligg. Processerna har di kritiserats for att vara for
laingsamma, sirskilt om mélen &verklagas till kammarritt och
Regeringsritten.

Utredaren skall ge férslag till hur handliggningstiderna i samband
med omprévning och éverklagande skall kunna férkortas.

Skattendmnderna

En uppgift for utredaren blir ocksd att se om lekminnens
medverkan 1 Skatteverkets verksamhet 16ses bist genom nuvarande
skattenimnder eller om det finns andra mer effektiva sitt for
lekminnens insyn och medverkan. I detta arbete skall utredaren
viga in de synpunkter som férs fram av Skatteverket i en analys av
hur medborgarinflytandet genom skattenimnderna fungerar
(Skatteverkets promemoria den 25 februari 2005, Medborgar-
inflytande genom skattenimnder?).

En enklare och mer sammanbillen lagstifining

En viktig uppgift for utredaren ir att, genom att fortydliga och
forenkla lagstiftningen pd omridet, reda ut de problem som ir
forenade med att foérfarandebestimmelserna ir spridda pd flera
olika lagar som delvis dverlappar varandra. Givetvis skall utredaren
1 detta sammanhang ocksd beakta EG-ritten inklusive de direktiv
och férordningar som giller inom EU p4 férfarandeomradet.

En [8sning kan vara att sl3 samman de tre centrala lagarna pa det
skatteadministrativa omrddet till en. Utredaren idr emellertid fri att
foresld ndgon annan 16sning om han eller hon finner den vara
bittre.
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En friga i samband med detta arbete ir om det i den svenska
lagstiftningen bor inféras sirskilda lagregler om betalning eller
dterbetalning av skatt i sidana fall dir Sverige tillimpat ett EG-
direktiv felaktigt eller inte genomfért det pa rite sitt.

Mdjlighet till en effektiv kontroll

Liksom de enskilda har ett berittigat krav pd att kunna férutse
skattekonsekvenserna av sitt handlande har de ocks8 intresse av att
skatten fordelas dem emellan pd det sitt som lagstiftningen avser.
For att detta skall kunna ske maste Skatteverket kunna kontrollera
efterlevnaden av de materiella skattereglerna. En viktig utgdngspunkt i
utredarens arbete dr dirfér att vid utformandet av férfarandereglerna
beakta kontrollintresset.

Uppdraget mer i detalj
Lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter
Fysiska personers deklarationsskyldighet

Skyldigheten att limna kontrolluppgifter och den allminna
deklarationsskyldigheten regleras i lagen (2001:1227) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter (LSK). Fysiska personer och
svenska dédsbon skall limna en allmin sjilvdeklaration. Investerings-
fonder och andra juridiska personer in svenska dédsbon skall limna
en sirskild sjilvdeklaration. Kontrolluppgifter skall limnas av bl.a.
arbetsgivare och banker. Kontrolluppgifterna skall limnas senast den
31 januari (14 kap. 1 § LSK) och sjilvdeklarationerna senast den 2 maj
under taxeringsiret (4 kap. 5 § LSK).

Beskattningsdret for fysiska personer ir kalenderiret fore
taxeringsdret (1 kap. 13 § inkomstskattelagen [1999:1229, IL]).

Alla fysiska personer fir i dag en fértryckt blankett for sjilv-
deklaration dir uppgifter om bla. inkomst har férts in frin
arbetsgivares och andras kontrolluppgifter. Ett stort antal skatt-
skyldiga, ca 46 procent vid 2005 4rs taxering, behéver inte komplet-
tera deklarationen infér taxeringen, dvs. de fértryckta uppgifterna
ir kompletta och korrekta. En stor del av deklarationerna limnas
fortfarande in pd papper dven om de inte innehdller andra uppgifter
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in de fortryckta. For taxeringsiret 2005 var antalet inlimnade
sddana deklarationer pd papper drygt 1,8 miljoner. Detta medfér att
Skatteverket behdover avsitta resurser f6r mottagande, sortering,
beredning, registrering och arkivering av dessa deklarationer.

Skatteverket har undersékt deklaranternas allminna instillning
till ett passivt godkinnande av de fortryckta uppgifterna och om
deklaranterna skulle indra sitt beteende om de fértryckta dekla-
rationsblanketterna skulle kunna godkinnas passivt. Undersékningen
gav vid handen att 46 procent av deklaranterna ansdg att forslaget
om ett passivt godkinnande var ett bra eller ett mycket bra férslag,
19 procent hade ingen direkt &sikt och 33 procent ansig att det var
ett diligt eller mycket daligt forslag. Deklaranterna svarade
dessutom att de 1 storre utstrickning dn 1 dag skulle stimma av sina
fortryckta uppgifter om ett passivt godkidnnande inférdes.

En friga som utredaren skall 6verviga ir om tiden nu ir mogen
att slopa skyldigheten att limna sjilvdeklaration f6r sddana fysiska
personer som kan taxeras efter endast fértryckta uppgifter i
deklarationsblanketten (tyst godkinnande). Utredaren bor sirskilt
analysera om ett tyst godkinnande skulle skapa problem i friga om
straffrittsliga eller administrativa sanktioner. Ett tyst godkinnande
skulle underlitta for de skattskyldiga, frigéra administrativa
resurser hos Skatteverket och minska miljébelastningen. Det skulle
ocksd gora det enklare att inféra en sddan s.k. rullande taxering som
behandlas nedan under rubriken Taxeringsférfarandet.

Ytterligare férenklingar skulle sannolikt uppnds om férsiljning
av en fastighet kunde deklareras i nira anslutning till férsiljningen,
dvs. vid den tidpunkt di den skattskyldige 1 regel har alla
noédvindiga uppgifter aktuella och dessutom 1 ménga fall kan fa
hjilp av en miklare med att uppritta deklarationen. En sddan
ordning skulle dessutom gora det mojligt att debitera och kriva
betalning av skatt pa en realisationsvinst betydligt tidigare 4n i dag.
Enligt dagens regler skall exempelvis resultatet av en fastighets-
forsiljning som sker i1 bérjan av januari dr 1 redovisas i
sjilvdeklarationen senast den 2 maj 4r 2. Taxeringsbeslutet fattas i
ménga fall s8 sent som under slutet av november samma &r och den
ytterligare skatt som skall betalas pd grund av {6rsiljningen skall d&
inte betalas f6rrin senast den 12 mars &r 3.

Problemet med sen betalning kan gilla dven skatt pd vissa andra
realisationsvinster, t.ex. vid forsilining av en bostadsritt eller
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virdepapper. Andra situationer dir det kan vara limpligt att fatta
ett taxeringsbeslut med &tf6ljande beskattningsbeslut redan under
beskattningsiret kan vara di den skattskyldige hyrt ut bostad under
endast en del av dret eller d3 den skattskyldige flyttat utomlands
eller avlidit.

Utredaren skall, mot denna bakgrund, underséka om det ir
mojligt att inféra ett system som innebir att vissa taxeringsbeslut
fattas redan under beskattningsdret och vilka beslut som kan
komma 1 friga samt vad som krivs for detta nir det giller t.ex.
indrad kontrolluppgifts- och deklarationsskyldighet. Utredaren
skall ocksd foresld de lagregler som behovs.

Juridiska personers deklarationsskyldighet

Juridiska personer skall limna en sirskild sjilvdeklaration senast
den 2 maj under taxeringsaret.

For juridiska personer dr beskattningsdret det rikenskapsir som
slutat nirmast fore taxeringsiret (1 kap. 15 § IL). For juridiska
personer med brutet rikenskapsir kan slunda drygt ett &r forflyta
mellan rikenskapsirets utging (t.ex. den 30 april &r 1) och
tidpunkten for sjilvdeklarationens avlimnande (senast den 2 maj ar
2). Taxeringsbeslut skall fattas fore utgdngen av november manad
under taxeringsdret.

Utredaren skall underséka om det ir mgojligt att inféra en regel
som innebir att juridiska personer med brutet rikenskapsir skall
limna sjilvdeklaration viss kortare tid efter det att rikenskapsiret
har gitt till inda. En férdel med ett sidant system skulle — férutom
att taxeringsbeslut kunde fattas i nirmare anslutning tll riken-
skapsdrets utging — vara att det skulle bidra till en utjimning av
arbetsflodet hos sdvil Skatteverket som deklarationsmedhjilpare. I
detta arbete skall utredaren igna sirskild uppmirksamhet it de
dvergingsregler som kan behévas vid en tidigareliggning av sivil
deklarationstidpunkten som taxeringen.

Nir det giller aktiebolag och andra juridiska personer som
limnar &rsredovisningar till Bolagsverket skulle ytterligare en
mojlighet till forenklingar fér bide Skatteverket och de skatt-
skyldiga kunna vara om det 1 sjilvdeklarationen endast krivdes
uppgift om nédvindiga skattemissiga justeringar medan &vriga
uppgifter himtades elektroniskt frin respektive myndighet. Ut-
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redaren skall &verviga ett sidant forfarande och 1 sina Sver-
viganden sirskilt beakta det allmidnnas behov av en detaljerad och
tillforlitlig taxeringsstatistik.

Taxeringslagen (1990:324)
Taxeringsforfarandet

Taxeringsforfarandet regleras 1 taxeringslagen (1990:324, TL). Den
drliga taxeringen sker inom en for alla skattskyldiga gemensam
tidsram. Bdde den allminna och den sirskilda sjilvdeklarationen
skall limnas senast den 2 maj under taxeringsdret. Forst direfter
kan taxeringsarbetet bérja. Taxeringsbesluten skall fattas fore ut-
gingen av november minad samma ar (4 kap. 2 § TL). Om den
skattskyldige inte ir n6jd med beslutet kan han eller hon begira att
det omprévas. En sidan begiran skall ha kommit in till
Skatteverket foére utgdngen av det femte &ret efter taxeringséret.
Om nigon inte har fullgjort sin skyldighet att limna sjilvdeklaration,
kan Skatteverket med stéd av 4 kap. 16 § forsta stycket 3 TL fatta ett
eftertaxeringsbeslut inom den femdriga omprévningsfristen. Detta
giller dock inte om den skattskyldige, om in fér sent, limnar en
sjilvdeklaration. Skatteverket har di i stillet mojlighet att inom ett
ir frin den dag sjilvdeklarationen kom in taxera den skattskyldige
genom ett omprovningsbeslut (4 kap. 14 § andra stycket TL).

Om tidsramarna kunde goras mer flexibla och deklarations-
skyldigheten slopas 1 de fall taxeringen kan ske uteslutande pi
grundval av limnade kontrolluppgifter eller uppgifter som 1 évrigt
finns tillgingliga hos Skatteverket, skulle taxeringsbesluten i enkla
och okomplicerade fall kunna fattas tidigare 4n i dag. Dirmed skulle
Skatteverket ges lite lingre tid f6r 6vriga fall och en vig banas fér en
rullande taxering som medfér en jimnare arbetsbelastning for
Skatteverket.

Om fler typer av taxeringsbeslut dn i dag dessutom kunde fattas
genom automatiserad databehandling och sittas upp 1 form av ett
elektroniskt dokument pd samma sitt som 1 dag redan sker i friga
om vissa beskattningsbeslut enligt skattebetalningslagen, skulle
ytterligare resurser kunna frigéras hos Skatteverket. Med ett sddant
system skulle det ocksd bli méjligt att utjimna skillnader 1 arbets-
belastning 6ver tiden.
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Det ir utredarens uppgift att Sverviga dven dessa frigor som
frimst ber6r indringar 1 Skatteverkets egna rutiner och datasystem.
I den min nuvarande regelsystem ocksd behéver dndras for att
medge en sidan storre flexibilitet, skall utredaren limna férslag till
dessa regelindringar. Om utredaren dessutom anser att det finns
fler typer av taxeringsbeslut som kan fattas genom automatiserad
databehandling och sittas upp 1 form av ett elektroniskt dokument,
skall utredaren ocksd foresld de forfattningsindringar som behévs
for ett sidant forfarande.

Om utredaren finner att det finns andra brister 1 taxerings-
forfarandet, skall utredaren foresld dtgirder for att undanréja dessa.
Utredaren skall ocksd underséka om de aktuella reglerna i ndgot
avseende kan hindra eller férsvira inférandet av en rullande
taxering. Om s ir fallet, skall utredaren limna forslag till de
forfattningsindringar som behdvs.

Langsamma processer

Europadomstolen f6r minskliga rittigheter har i nigra fall fillt
Sverige for vissa brister i forfarandet for omprévning och éver-
klagande av beslut om skattetilligg. Processerna har kritiserats for
att vara for ldngsamma, sirskilt om maélen 6verklagas till kammar-
ritt och Regeringsritten.

Riksdagens ombudsmin (JO) har ocksd vid ett par tillfillen
under senare tid gett divarande skattemyndigheter allvarlig kritik
for lingsam handliggning av omprévningsirenden (JO:s beslut den
17 september 2004 i drende med dnr 342-2003 och den 24 februari
2005 i drende med dnr 3650-2003). I det forsta irendet uttalade
ombudsmannen att endast i undantagsfall bér ett 6verlimnande av
ett 6verklagande ske senare in nigon eller nigra minader frin det
att drendet kom in till skattemyndigheten.

Domstolsverket har i rapporten Skattemilshanteringen vid
linsritterna och 1 kammarritterna (DV-rapport 2004:4) till
regeringen limnat forslag pd atgirder for att férbittra och pi-
skynda skattemdlshanteringen. En viktig uppgift f6r utredaren ir
att foresld sidana dtgirder som kan resultera i ett snabbare for-
farande idven hos Skatteverket. Exempel pd frigor som bér
overvigas 1 detta sammanhang ir om det bor inféras en snivare
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tidsgrins fo6r omprovningsférfarandet och om femarsfristen for
overklagande bor férkortas.

Lekmannainflytande

Fore den taxeringsreform som genomférdes 1991 lig utrednings-
och kontrollfunktionerna hos linsskattemyndigheterna och de
lokala skattemyndigheterna medan beslutsfunktionen 13g hos ett
stort antal taxeringsnimnder som var att anse som egna
myndigheter. Genom reformen flyttades beslutsfunktionen till
skattemyndigheterna. Taxeringsnimnderna ersattes med fortro-
endeorgan kallade skattenimnder som ingick 1 skattemyndig-
heterna. Skattenimnderna fattade f6r myndighetens rikning beslut
1 drenden dir ett behov av insyn och inflytande av lekmin gjorde
sig gillande.

I Skatteverkets organisation har skattenimnderna behillits. Vid
varje skattekontor finns silunda en skattenimnd (2 kap. 1 § TL).
Vid de stérre kontoren ir skattenimnden indelad i avdelningar.

I en skattenimnd finns ordférande, vice ordférande och évriga
ledaméter. Om nimnden bestdr av flera avdelningar, skall det finnas
en ordférande f6r varje avdelning (2 kap. 5 § TL). Ordféranden och
vice ordféranden i skattenimnden skall vara tjinstemin vid Skatte-
verket (2 kap. 6 § TL).

Skattenimnden ir beslutfér nir ordféranden eller vice ord-
féranden och tre 6vriga ledaméter dr nirvarande. Nimnden ir dock
beslutfér med tre ledaméter, bland dem ordféranden eller vice
ordféranden, om de ir ense om utgingen i irendet. Fler in
ordféranden eller vice ordféranden och fem 6vriga ledaméter fir
inte delta i behandlingen av ett drende (2 kap. 7 § TL).

Ett taxeringsirende avgdrs 1 skattenimnd, om irendet avser
omprévning av en tvistig friga och nimnden inte tidigare prévat de
omstindigheter och bevis som den skattskyldige &beropar, om
drendet avser en skilighets- eller bedémningsfriga av visentlig
ekonomisk betydelse for den skattskyldige eller om irendet av
ndgon annan sirskild anledning boér prévas 1 nimnden (2 kap. 4 §
TL).

Syftet med skattenimnderna ir att ge medborgerlig insyn 1 och
inflytande pa taxeringsarbetet. De skall ocksd frimja objektivitetet
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och likformighet i beslutsfattandet for att stirka fortroendet for
skatteférvaltningen.

Frigan om medborgarnas insyn och inflytande éver skattefor-
valtningens verksamhet togs upp s sent som i propositionen Det
nya skatteverket (prop. 2002/03:99). Regeringen anférde di (s.
245) att skattenimnderna formellt utgér det frimsta organet for
lekmannainflytande inom skatteférvaltningen och bér genom sitt
deltagande 1 ett stort antal beslut pd beskattningsomridet kunna
anses ha goda mojligheter till insyn och inflytande &ver
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet. Regeringen anférde
vidare (s. 245 och 246) att visserligen minskar medborgarnas
mojligheter till insyn och inflytande nir skattemyndigheternas
styrelser férsvinner i samband med inrittandet av Skatteverket men
att minskningen endast ir marginell. Inflytandet och insynen
genom skattenimnderna, som inte skulle komma att férindras, ir
diremot bade reellt och substantiellt. Enligt regeringens
bedémning kunde dirfér avvecklingen av skattemyndigheterna och
deras styrelser ske utan att styrelserna ersattes av ndgot nytt
formellt organ foér lekminnens insyn och inflytande. Nigra
remissinstanser hade emellertid efterfrigat ett nytt organ for lek-
mannainflytande.

Skattenimnderna har kritiserats av bl.a. niringslivet. Féreningen
Svenskt Niringsliv har gitt s lingt att den i en begiran om
oversyn av taxeringslagen daterad den 11 november 2004 ansett att
Finansdepartementet bor lita utreda frigan om ett avskaffande av
skattenimnderna i deras nuvarande form fér att i stillet limna
storre utrymme till verkligt medborgarinflytande genom att vid
skattekontoren inritta sirskilda skatterdd (dnr Fi2005/3052).

Aven omrostningsreglerna i skattenimnden har kritiserats. I
domstol giller brottmélsreglerna nir skattetilligg prévas, men 1
skattenimnden giller 18 § forvaltningslagen med utslagsrost for
ordféranden.

Kritiska synpunkter mot skattenimndernas medverkan vid
beskattningen har ocksd framférts i artikelform, se Kerstin Nyquist
och Bérje Leidhammar: Lekmannainflytandet i1 Skatteverket, SvSKT
8/2004.

I detta sammanhang bor framhillas att det inom Skatteverkets
verksamhetsomride finns dven andra omrdden in de dir skatte-
nimnderna i dag medverkar dir ett lekmannainflytande skulle vara
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onskvirt. Det giller tex. verkets informationsutbud till
allminheten, blankettfrigor, tillginglighet samt annan service till
medborgarna och féretagen. Genom en medverkan dven inom
dessa omrdden skulle verkets tjinsteutbud sannolikt kunna
anpassas bittre till anvindarnas behov och énskema3l.

I regleringsbrevet f6r 2005 fick Skatteverket i uppdrag att gora
en grundliggande analys av hur medborgarinflytandet genom
skattenimnderna fungerar och om det kan finnas andra bittre
l6sningar f6r att tillgodose behovet av ett sddant inflytande. I en
promemoria den 25 februari 2005, Medborgarinflytande genom
skattenimnder? (dnr Fi2005/1334) har Skatteverket redovisat sin
analys.

Sammanfattningsvis anser Skatteverket att medborgarinfly-
tandet genom skattenimnderna framstir som otidsenligt och bér
kunna avskaffas. Skattenimnderna skulle, enligt verket, kunna
ersittas av ndgon form av insynsorgan med féretridare for
foretagssektorn. Ett sidant organ bor enligt verket behandla
overgripande frigor rorande foretagsbeskattning och verka for
Oomsesidig nytta for foretag och Skatteverket. Diremot bor
insynsorganet inte behandla enskilda f6retags beskattning.

Betydelsen vid inkomsttaxeringen av kinnedom om lokala
forhdllanden har numera minskat. I stillet betonas lekminnens funk-
tion att ge insyn 1 taxeringsverksamheten och bidra wll att med-
borgerliga virderingar slir igenom 1 taxeringsbesluten. Skatte-
nimndens viktigaste funktion ir dock att stirka tilltron till myndighe-
tens objektivitet och beslutens legitimitet.

En uppgift f6r utredaren blir att se om det finns mer effektiva
sitt for insyn och medverkan in dagens skattenimnder. I detta
arbete skall utredaren viga in de synpunkter som férs fram av
Skatteverket 1 dess analys av hur medborgarinflytandet genom
skattenimnderna fungerar.

En viktig uppgift ir — om utredaren anser att skattenimnderna
skall vara kvar eller att en ny nimndlésning bor viljas — att ta
stillning till frdgan var nimnden skall finnas. Bér det finnas en
nimnd vid varje beslutande arbetsenhet eller bér nimnden knytas
till skattekontoren?

Om utredaren anser att skattenimnderna skall vara kvar skall
utredaren ocksd se éver omrostningsreglerna i1 sddana drenden som
ror skattetilligg.
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Skattebetalningslagen (1997:483)
Skattekontot

Skattekontosystemet inférdes den 1 januari 1998. Syftet var att
forenkla redovisning och inbetalning av skatter f6r framfér alle
arbetsgivare och andra foretagare men ocksd for skatteforvale-
ningen. Bestimmelserna om skattekontot finns i skattebetalnings-
lagen (1997:483, SBL).

Hos Skatteverket upprittas ett konto fér varje skattskyldig dir
samtliga transaktioner fér de skatter som omfattas av skatte-
kontosystemet bokfors.

Principerna for skattekontot dr att de skatter som omfattas av
skattekontosystemet debiteras pd kontot. Inbetalningar till kontot
krediteras. En gemensam forfallodag giller fér de flesta de-
biteringsposterna och inbetalningarna avriknas mot debite-
ringsposterna utan ndgon inbérdes ordning. Varje minad som
ndgon transaktion férekommit pd kontot gors en avstimning. Det
saldo som uppkommer vid avstimningen rinteberiknas. P3
underskott, som uppgir till vissa belopp, skickas betalningskrav ut.
Overskott &terbetalas i vissa fall eller ligger kvar pa kontot for att
riknas av mot kommande debiteringar.

Skattekontot har sedan starten successivt byggts ut till att
omfatta de flesta skatter och avgifter. Frin och med den 1 januari
2003 ir dven punktskatterna infogade 1 skattekontosystemet (prop.
2001/02:127, s. 140). Att skattekontosystemet numera omfattar dven
punktskatterna innebir bla. att férfarandet f6r punktskatter regleras 1
skattebetalningslagen. Detta inbegriper t.ex. bestimmelser om
redovisning, registrering och skoénsbeskattning. Den tidigare for-
farandelagen for punktskatterna, lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter, har i och med detta upphivts.

Det har dessutom blivit vanligt att skattekontot dven anvinds
for utbetalning av olika former av ekonomiskt stéd som beslutas av
nigon annan myndighet in Skatteverket. Detta regleras d&
vanligtvis 1 en sirskild lag om kreditering pd skattekonto for varje
stédform.

I skattekontosystemet hanteras ett stort antal skattskyldiga och
mycket stora skatte- och avgiftsbelopp. I dagens lige inbetalas
sammanlagt mer in 1 000 miljarder kronor &rligen efter debitering
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pd skattekontot. Det dr dirfor mycket viktigt att dessa belopp
hanteras pd ett s8 sikert, snabbt och effektivt sitt som mojligt.

Metoden att betala ut statliga stéd genom en kreditering pd
mottagarens skattekonto anvinds eller har anvints for

1.  anstillningsstdd och sjéfartsstdd enligt lagen (1999:591) om
kreditering pa skattekonto av vissa stdd beslutade av arbets-
marknadsmyndighet och Rederinimnden,

2. stéd vid anliggande av telenit enligt lagen (2000:1335) om
kreditering pd skattekonto av stéd till kommuner fér an-
liggande av lokala telenit,

3. sysselsittningsstod enligt lagen (2002:179) om kreditering pd
skattekonto av tillfilligt sysselsittningsstéd till kommuner
och landsting,

4. investeringsstimulans enligt lagen (2003:347) om kreditering
pd skattekonto av belopp som beviljats f6r byggande av
mindre hyresbostider och studentbostider,

5. stdd enligt lagen (2004:1385) om kreditering péd skattekonto
av stdd for investeringar i killsorteringsutrymmen,

6.  stdd enligt lagen (2005:30) om kreditering pd skattekonto av
stdd for investeringar i energieffektivisering och konvertering
till férnybara energikillor, och

7. stéd till kommuner fér kompetensutveckling enligt lagen
(2005:375) om kreditering pd skattekonto av stéd till
kommuner f6r kompetensutveckling.

I budgetpropositionen fér 2006 foreslds dessutom att samma
utbetalningsmetod skall anvindas fér investeringsstéd for kon-
vertering frin direktverkande elvirme i bostadshus, investe-
ringsstdd f6r konvertering frin oljeuppvirmning i bostadshus samt
for en stimulans f6r forskning och utveckling i féretagssektorn.

Det kan konstateras att skattekontot redan har blivit mer
omfattande och 1 ndgra avseenden mer komplext in vad tanken var
nir kontot inférdes. En ytterligare utbyggnad av skattekontot kan
medfora en risk for att kontosystemet blir alltfér komplext och 1
manga fall svirt att forstd sdvil for de skattskyldiga som for de
myndigheter som gor uppféljningar och prognoser.
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Systemet med skattekonton har nu tillimpats under nistan &tta
ar. Det kan dirfér vara limpligt att 1 detta sammanhang utvirdera
systemet. Detta blir ocksd en uppgift for utredaren.

Utredaren skall underséka om syftet med skattekontosystemet
uppfyllts, om systemet kan férbittras i nigot avseende och vilka
krav som kan komma att stillas pd systemet. Som utgingspunkt f6r
arbetet skall utredaren ha den promemoria (PM 2005-03-24,
Skattekontots utveckling och dess framtida funktion) vari en
arbetsgrupp inom Skatteverket redovisat en analys av konse-
kvenserna av skattekontots utbyggnad.

En viktig friga i detta sammanhang ir om inte skatter och
avgifter som berér en relativt liten del av de skattskyldiga, t.ex.
skatt som pdforts en foretridare for en juridisk person enligt
reglerna  om foretridaransvar 1 skattebetalningslagen, borde
hanteras utanfér skattekontot dven om det skulle vara tekniskt
mojligt att ha kvar dem i systemet. Samma friga kan stillas
betriffande de olika formerna av statligt stdd, sirskilt om de ir av
kortvarig natur. En annan friga ir om det av lagtekniska skil vore
limpligt att samtliga bestimmelser rérande utbetalning av stéd via
skattekontot samlas i1 en enda lag. En niraliggande friga ir om det
skulle vara till férdel for skattekontosystemet om hanteringen av
den slutliga skatten lades utanfor skattekontot fér att dirigenom
minska problemet med rinteberikningen.

Utredaren skall underséka om den nuvarande hanteringen inom
skattekontosystemet av avgifter och stéd som inte beslutas av
Skatteverket ir den optimala eller om den kan férbittras i ndgot
avseende. Om utredaren anser att foérbittringar kan goras skall
utredaren limna f6rslag till hur forfarandereglerna bér utformas.

Ytterligare utbyggnad av skattekontot

Riksdagen har nyligen beslutat att den sirskilda sjukférsik-
ringsavgift som skall tas ut av arbetsgivare i syfte att minska
sjukskrivningarnas lingd skall hanteras inom skattekontosystemet
(prop. 2004/05:21, bet. 2004/05:SfU5, rskr. 2004/05:111, SFS
2004:1237). De uppgifter som Skatteverket behover for att avgiften
skall kunna debiteras pd respektive arbetsgivares skattekonto skall
limnas av Forsikringskassan.
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En uppgift f6r utredaren blir att, med utgdngspunkt i Skatte-
verkets erfarenheter av hanteringen av den sirskilda sjukférsik-
ringsavgiften, underséka om det dr limpligt att utvidga anvind-
ningen av skattekontosystemet pd detta sitt eller om utvidgningen
medfort nigra oligenheter. Om utredaren finner att nuvarande
ordning ir olimplig eller bér forindras pd ndgot sitt skall utredaren
foresld nodvindiga dtgirder.

I 6versynen av skattekontosystemet skall hinsyn ocksd tas till
skatteférvaltningens nyligen indrade borgenirsroll. Det kan komma
att paverka skattekontot i stor omfattning. Denna nyhet péverkar
Skatteverkets likvidhantering och skattekontot kan komma att {3 en
central roll i denna hantering. Sannolikt behover skattekontot di
tillféras helt nya funktioner och dirmed byggas ut visentligt.

Preliminir skatt

Enligt huvudregeln i skattebetalningslagen skall preliminir skatt
betalas f6r inkomstiret med belopp som s& nira som méjligt kan
antas motsvara den slutliga skatten (4 kap. 1 § SBL). Vid berikning
av den preliminira skatten tas emellertid inte alltid hinsyn till alla
slag av skatter som den skattskyldige har att betala. En sidan skatt
som 1 flera fall ligger utanfér systemet ir fastighetsskatten.

Den som har en F-skattsedel skall sjilv betala den preliminira
skatten manad f6r ménad. Skatten debiteras av Skatteverket och
beriknas med hjilp av en schablon. Till grund fér schablonen ligger
den skattskyldiges slutliga skatt vid den &rliga taxeringen dret fore
inkomstaret uppriknad med 10 procent (6 kap. 1 § SBL). I detta
fall kommer silunda fastighetsskatten i regel att beaktas vid
berikningen av den preliminira skatten.

For dem som inte har en F-skattsedel (I6ntagare och pensio-
nirer) skall den preliminira skatten betalas genom att den som
betalar ut bl.a. [6n eller pension skall gora ett skatteavdrag (5 kap. 2
§ SBL). Skatteavdraget beriknas som huvudregel enligt sirskilda
skattetabeller faststillda av Skatteverket (8 kap. 2§ SBL). Nir
skatteavdrag beriknas enligt tabell tas inte hinsyn till om den
skattskyldige har att betala fastighetsskatt. Detta medfér i minga
fall att den skattskyldige pafors “kvarskatt”.

En uppgift {or utredaren ir att underséka om det ir mjligt och
dven limpligt att infoga fastighetsskatten i skatteavdragssystemet
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och dirigenom fi en bittre dverensstimmelse mellan preliminir
och slutlig skatt.

Owriga fragor

Lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i drenden och mil
om skatt, m.m.

Bestimmelserna i lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i
irenden och mal om skatt, m.m. har kritiserats bide for att vara for
restriktiva och f6r generdsa. Lagen har tillimpats under s3 ldng tid
att en utvirdering och &versyn av lagen nu bér goras. En viktig
friga ir di om ersittning ges till ritt personkrets och for ritt slags
kostnader. Aven denna friga skall 6vervigas av utredaren. Om det
finns behov av att indra lagen i ndgot avseende skall utredaren
ocks3 foresld sidana dndringar.

Kommunikationen mellan Skatteverket och de skattskyldiga

Europaparlamentet och rddet arbetar {6r nirvarande med ett forslag
till direktiv om tjinster pd den inre marknaden. Syftet med detta
direktiv dr att faststilla de allminna bestimmelser som skall
underlitta utdévandet av etableringsfriheten foér leverantdrer av
tjanster och den fria rorligheten for tjanster. Enligt forslaget skall
medlemsstaterna bl.a. se till att en leverantér av tjinster kan
fullgora vissa foérfaranden och formaliteter via en kontaktpunkt av
typen "gemensam kontaktpunkt". Det giller alla de férfaranden och
formaliteter som dr nédvindiga for tilltride till en tjinsteverksamhet,
anmilningar och tillstdndsansékningar hos behériga myndigheter, in-
begripet ansékningar om upptagning i register, matrikel eller databas
eller for registrering avseende ett yrkesorgan eller en yrkessamman-
slutning samt alla ansékningar om tillstdind som ir nédvindiga for
utdvandet av tjinsteverksamheten.

En viktig uppgift f6r utredaren ir att underséka hur regleringen
med en eventuell gemensam kontaktpunkt skulle kunna hanteras
inom ramen for Skatteverkets verksamhetsomride.
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En enklare och mer sammanbidllen lagstifining

Under de senaste rtiondena har sdvil de materiella reglerna som
forfarandereglerna pi skatteomridet varit foéremdl for en
fortlépande 6versyn och férindring dir framfor allt skattereformen
1990 har inneburit genomgripande férindringar av de materiella
reglerna. P3 det skatteadministrativa omridet har det ocksd gjorts
stora forindringar genom de tre centrala lagarna pd omridet. En
tanke bakom férindringarna har varit att skapa bittre forutsitt-
ningar for en rittvis och likformig beskattning samt att 3 en rimlig
balans mellan det allminnas och den enskildes intressen. Nigon
mer allomfattande &versyn av regelsystemet pd det administrativa
omrddet har emellertid inte gjorts. De administrativa reglerna ir
dessutom fortfarande spridda pd ett stort antal forfattningar.

Bestimmelser om bl.a. utredning i skatteirenden, sirskilda
avgifter, omprévning och éverklagande samt vitesféreligganden
finns bide i taxeringslagen och i skattebetalningslagen.

En bestimmelse om att uppgifter som limnas f{6r en
skattskyldig som dr juridisk person anses ha limnats av den
skattskyldige, om det inte var uppenbart att uppgiftslimnaren
saknade behérighet att foretrida den skattskyldige finns 1 sdvil
taxeringslagen som skattebetalningslagen men saknas i lagen om
sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Det idr givetvis olyckligt med férfaranderegler spridda pd ett
stort antal lagar med oklar grinsdragning. Detta innebir, férutom
vissa materiella oklarheter, dven korsreferenser och éverlappningar
som innebir en onddig administrativ bérda for sivil myndigheter
som enskilda medborgare och foretag. Att vissa bestimmelser av
samma innebérd har utformats pa olika sitt i de nu aktuella lagarna
kan dessutom medfora tolkningsproblem. En viktig uppgift for
utredaren ir dirfér att reda ut problemen genom att fértydliga och
forenkla lagstiftningen pd omridet.

I detta sammanhang ir det viktigt att tinka pd att reglerna bor
utformas pd ett sddant sitt att de inte f6rsvirar skattekontroll eller
skapar mojligheter till skatteundandraganden.

En [8sning kan vara att sl3 samman de tre centrala lagarna pd det
skatteadministrativa omridet till en. Lagen om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter, taxeringslagen samt skattebetalningslagen
skulle, eventuellt tillsammans med ytterligare nigon av for-
farandelagarna, kunna bilda en sammanhillen férfarandelag. Med en
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sddan 16sning boér det finnas stora mojligheter till férenklingar.
Bide taxeringslagen och skattebetalningslagen innehéller exempelvis,
som redan nimnts, regler om utredning i skatteirenden, sirskilda
avgifter, omprovning, dverklagande samt foreliggande och vite som
med férdel skulle kunna tas in i en lag med generell rickvidd inom
skatteomridet. Utredaren ir emellertid fri att féresld ndgon annan
16sning om han eller hon finner den vara bittre.

Arbetets bedrivande
Samverkan med Skatteverket

Utredarens uppdrag ir vittomfattande men bor, med tanke pd att
det dr angeliget att s snabbt som mojligt reformera férfarande-
reglerna, andd inte pigd under lang tid. Utredaren skall dirfér ha
mojlighet att begira medverkan frin Skatteverket. Utredaren far
salunda, inom ramen fér sitt uppdrag, limna uppdrag till verket att
nirmare underséka sidana frigor som utredaren och Skatteverket i
samrdd anser att verket hanterar bist. Utredaren skall ocks3 ta del
av Skatteverkets redogorelse f6r hur verket har kunnat uppfylla de
mil 1 friga om beskattningseffektivitet, skattekontroll och
uppbérdseffektivitet som regeringen angett f6r verksamhetsgrenen
Beskattning i verkets regleringsbrev for 2005. Utredaren skall
dessutom ta del av den analys av hur medborgarinflytandet genom
skattenimnderna fungerar samt 6verviga de forslag till forenkling
och effektivisering av reglerna foér redovisning och betalning av
skatter och avgifter som verket fitt 1 uppdrag att gora enligt regle-
ringsbrevet f6r 2005. Detsamma giller Skatteverkets redovisningar
av de dvriga uppdrag som verket fitt genom regleringsbrevet.

Samrdd med Verket for forvaltningsutveckling

Nir det giller utvecklingen av 24-timmarsmyndigheten och
elektronisk kommunikation mellan de skattskyldiga och Skatte-
verket samt mellan Skatteverket och de myndigheter som
administrerar sidana avgifter som tas ut genom en debitering pd
den betalningsskyldiges skattekonto och sddana stéd som betalas
ut genom en kreditering p& mottagarens skattekonto skall
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utredaren samrdda med Verket for forvaltningsutveckling. Verket
skall bl.a. ta fram de tekniska specifikationer som skall ligga till
grund for elektronisk kommunikation inom den offentliga
forvaltningen. Utredarens forslag skall ligga 1 linje med verkets
foreskrifter och rekommendationer.

Samrdd med Niringslivets regelnimnd

For att sikerstilla att smaforetagarperspektivet blir en naturlig del 1
utredningsarbetet skall utredaren ta fram en konsekvensanalys av
sina forslag. Detta arbete bor utféras i samrdd med Niringslivets
regelnimnd.

Overlimnade drenden

Foljande irenden hos Finansdepartementet overlimnas for att
dvervigas 1 utredarens arbete;

1. Stockholms handelskammares framstillning den 11 juni 2004
om en 6versyn av beskattningsforfarandet och de skatteprocessuella
reglerna (dnr Fi2004/2829),

2. Foreningen Svenskt Niringslivs framstillning den 11 november
2004 om en 6versyn av taxeringslagen (dnr Fi2005/3052),

3. Skatteverkets férslag den 15 mars 2005 om en 6versyn av det
skatterittsliga regelsystemet (dnr Fi2005/1687),

4. Skatteverkets promemoria den 25 februari 2005, Med-
borgarinflytande genom skattenimnderna? (dnr Fi2005/1334), och

5. Skatteverkets promemoria den 24 mars 2005, Skattekontots
utveckling och dess framtida funktion.

Budgetaspekter m.m.

Utredarens férslag skall sammantagna vara neutrala f6r den
offentliga sektorn eller innebira kostnadsminskningar. Utredaren
skall vidare ange vilka administrativa konsekvenser forslagen fir for
sdvil Skatteverket som foretag och enskilda medborgare.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa frigan om den allminna deklarations-
skyldigheten kan slopas for sddana fysiska personer som beskattas
endast efter fortryckta uppgifter 1 deklarationsblanketten med
fortur. Utredaren ir, om det visar sig limpligt, oférhindrad att
behandla dven andra frigor successivt och redovisa dessa 1 delbe-
tinkanden. Uppdraget skall slutredovisas fore utgdngen av ar 2007.

(Finansdepartementet)
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