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Blykalla uppskattar mgjligheten att f& inkomma med synpunkter pd Finansdepartementets
promemoria Kompletterande bestdmmelser om statligt stéd till féretag for investeringar i ny
kérnkraft. Blykalla far harmed framféra féljande synpunkter.

Kort om Blykalla

Blykalla &r ett svenskt bolag som utvecklar sm3 modulara karnkraftsreaktorer. Bolaget ar
sprunget ur 25 ars forskning och grundades 2013. Blykalla anvander bly som kylmedium istéllet
for lattvatten. Detta ar ett av flera koncept som raknas till fjarde generationens reaktorteknik.
Foretaget har ett flertal patent av betydelse fér bolagets teknik, daribland ett patent avseende en
aluminiumlegering som ar mycket motstandskraftig mot stralning och korrosion.
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Inledning

Blykalla lamnar i det foljande sina synpunkter p& den foreslagna férordningen om statligt stod for
investeringar i ny karnkraft (fortsattningsvis, “investeringsforordningen”).

Overlag &r Blykalla positivt till de bestammelser som féreslds men efterlyser vissa fortydliganden
och justeringar som syftar till anpassning av forordningen till sbkande som utvecklar SMR:er.
Sammanfattningsvis kan Blykallas synpunkter sammanfattas som féljer.

e Kravet pd redovisning av &garforhdllanden bor justeras foér att mojliggora
projektfinansieringsmodeller som kan antas komma att anvandas av SMR-utvecklare.

e Kravet pa att redovisa mojligheter till nitanslutning boér justeras for att mojliggora
finansiering av andra tekniker.

e Kravet pa att samtliga tillstand ska ha sokts for att finansiering ska kunna tas i ansprak bor

justeras sa att det ar tillrackligt att tillstdnd har sokts for den reaktor som finansieringen

avser. Tillstdndsansokningar ska alltsd kunna goras sekventiellt.

Foérordningen bor tydliggéra vad som kan utgtra “sarskilda skal” vid finansiering av

karnkraftsreaktorer med lagre effekt an 300 MW.

Blykalla kommenterar i det fdljande promemorians resonemang I6pande och lamnar
avslutningsvis sina forslag till justeringar av forordningen samlat.

Inledningsvis far Blykalla dven notera att bolaget underhand har tagit del av Karnfull Nexts
remissvar. Blykalla instammer i de synpunkter som Karnfull Next framfor.

Synpunkter pa forslaget till ans6kans huvudsakliga innehall (Avsnitt 3.1i promemorian)

Blykalla far 1amna féljande synpunkter p& 3 § férordningen.

Det féreslagna kravet pd redogdrelse for dgarférhd@lianden

Enligt 3 § punkt 3 ska ansokan innehélla
"uppgifter om foretagets dgarforhallanden, inklusive en redogorelse for dgare med ett
kvalificerat innehav med angivande av namn, juridisk form, organisationsnummer eller
annat identifieringsnummer, verksamhet, agar- och rostandel samt sate eller hemvist for
var och en av dessa agare,”

Enligt 4 § punkt 6 ska vidare den projektplan som ska bildggas ansékan innehalla
"uppgifter om den andel eget kapital agarna berdknas investera for varje alternativ som

overvags och en redovisning av antaganden som ligger till grund fér berakningen,” [var
kursivering]
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Det ar for Blykalla oklart om sokandebolagets agarforhallanden maste vara etablerade vid
tidpunkten for ansoékan (jfr den féreslagna 3 § punkt 3) eller om det &r tillrdckligt att s6kanden
lamnar uppgifter om hur dgarférhdllanden antas kommer att komma se ut vid en framtida tidpunkt
(jfr den féreslagna 3 § punkt 4, sarskilt "beraknas”).

Enligt Blykallas mening boér det vara tillrackligt att sdkanden lamnar en redogoérelse foér befintliga
agarfoérhdllanden och en redogoérelse for hur agarférhallanden avses se ut i framtiden. Skalen for
detta ar som foljer.

Vid tidpunkten som en anstkan ges in ar det av naturliga skal inte sakert att finansiering kommer
att beviljas enligt den foreslagna lagen om statligt stdd till investeringar i ny karnkraft
(fortsattningsvis "investeringslagen”). Det kan vidare vantas att viljan att investera i sbkanden ar
beroende av att stdd beviljas enligt investeringslagen. Mot den bakgrunden kan det enligt
Blykallas mening inte krdvas att dgarforhallanden ar etablerade vid tidpunkten fér ansékan utan
det bor vara tillrackligt att sékanden redogér for hur sbkandebolaget ar avsett att agas for det fall
stdd beviljas.

Vidare. Det ar sannolikt att projektbolag som bygger SMR:er, till skillnad frdn vad som antas i
promemorian (se s. 15 i promemorian), kommer att ha ett stérre antal agare for att mojliggodra
tillracklig finansiering. Inledningsvis kommer finansiering att komma endast fran ett fatal aktorer
och ytterligare finansiering kommer att tillkomma fran ytterligare aktorer senare under
projektbolagets liv. Detta ar i linje med projektfinansieringsmodeller som &r vanliga fér vind- och
solkraftsprojekt. Det kan véntas att SMR-projekt kommer att finansieras pa ett liknande sétt. Det
féregdende illustreras nedan.
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Figur 1. Finansieringsmodell for SMR-projektbolag

Eilgalla

SMRs will be built using a project financing model, similar to wind and solar
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For att SMR-projekt ska kunna finansieras i enlighet med det foregdende maste det vara mojligt
att agarforhallanden redovisas “stegvis”. Blykalla ser en risk att SMR-projekt inte kommer att
kunna genomfdras om inte detta ar mojligt. En ordning dar agarforhallanden redovisas stegvis
torde vara oproblematiskt om det i ldneavtalet dverenskoms vilka krav som kan stallas pa
tillkommande investerare och uppfyllandet av dessa krav utgor villkor for utbetalning. Det ar dven
tankbart att som villkor i Idneavtalet ange att tillkommande deldgare ska godkannas av staten for
att utbetalning ska kunna ske.

| enlighet med det foregdende foreslar Blykalla de justeringar av 3 punkt 3 som framgar nedan.
Det féreslagna kravet pd redogdérelse for féretagets ledning

Enligt 3 § punkt 7 ska ansodkan innehdlla “en redovisning av de for verksamheten relevanta
kunskaper och erfarenheter som personerna i féretagets ledning besitter” (var kursivering).
Blykalla efterlyser vissa klargéranden av bestammelsen.

Vad forst galler begreppet “foretagets ledning” antar Blykalla att det ska forstds som
styrelseledamoter och suppleanter, verkstallande direktoren och vice verkstallande direktoren (jfr
prop. 2024/25:150 s. 88). Detta skulle lampligen kunna fortydligas i férordningen genom att 3 §
punkt 6 och 7 sammanfors till en punkt enligt forslag som framgar nedan.
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Vad sedan galler “for verksamheten relevanta kunskaper och erfarenheter” vore det dnskvart om
det antingen direkt i forordningen eller genom forfattningskommentar kunde ges vagledning kring
vad kravet innebar. Enligt Blykallas mening ar exempelvis erfarenhet av karnteknisk verksamhet
och/eller drivande av projektbolag relevanta kunskaper som torde vara tillrackliga. Det bdr noteras
att ansdkan om finansiering inte bor stalla Iangre gaende krav pa kunskaper och erfarenheter an
vad som kravs enligt karntekniklagen. Projektbolaget kommer i alla fall att behdva visa i sin
ansokan om tillstdnd enligt karntekniklagen hur det ska sékerstélla séker uppférande och drift av
karnkraftverket. Kompetenskraven for finansiering bor vara férenliga med dessa krav.

Blykalla noterar aven i denna del att promemorian i anslutning till den foreslagna bestammelsen
uttalar att “[u]tover ovan foreslagna krav galler dven sakerhetsskyddslagen (2018:585)". Enligt
Blykallas mening ar det inte sakert att den lagen ar tillamplig pa en sdékande vid tidpunkten for en
ansokan. For det fall s6kanden behover beakta krav enligt sagda lag vid sin ansdkan dven om
lagen inte ar direkt tillamplig bér detta komma till tydligt uttryck i forordningen med forklaringar av
hur det paverkar innehallet i ansokan.

Synpunkter pa forslaget till Projektplanens innehall (avsnitt 3.2 i promemorian)
Blykalla far 1amna féljande synpunkter pa 4 § férordningen.

Punkt 1: uppgifter om planerad lokalisering av nya kdrnkraftsreaktorer och en beskrivning av
férutsdttningarna fér ndtanslutning

Enligt punkt 1 ska sdkanden ldmna uppgifter om bl.a. férutsattningarna for natanslutning. Enligt
Blykallas mening gér detta krav utbver vad som fGljer av investeringslagen. Enligt
investeringslagen 6 § far stod lamnas om de

“de nya karnkraftsreaktorer som avses i 3 och 4 §§ ar lokaliserade pa samma plats i
Sverige och har en sammanlagd installerad elektrisk effekt om minst 300 MW. Om det
finns sarskilda skal far regeringen besluta om att Iamna stod d&ven om reaktorerna har en
sammanlagd installerad elektrisk effekt som understiger 300 MW."

Att inféra krav pa redovisning av natanslutning ar inte i linje med vad som sags i propositionen
om innebdérden av sarskilda skal. | propositionen uttalas att regeringen far besluta om att lamna
stdd till investeringar aven om reaktorerna har en sammanlagd installerad elektrisk effekt som
understiger 300 MW om det finns sarskilda skal. Sddana sarskilda skal kan vara att ett projekt
bedoms utgoéra ett betydande bidrag till att Sverige ska nd de klimat- och energipolitiska malen,
att framtidens elbehov inklusive anslutning av ny industri tillgodoses, att leveranssakerheten i
elsystemet och 6verforingsféormagan i transmissionsnatet okar, att prisskillnaderna mellan de
svenska elomrddena minskar, och att elpriser for elkunderna ar konkurrenskraftiga. Vid
beviljande av stdd ska aven beaktas om stddet ar ndédvandigt for att projektet ska komma till
stand trots konstruktionsrisker, marknadsrisker, politiska och regulatoriska risker. (Se prop.
2024/25:150 s. 43.)
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Enligt Blykallas mening kan de mé&l som anges i propositionen uppnés dven om projektet inte ar
natanslutet. Mot den bakgrunden bor regelverket inte Iasas till specifika tekniska I6sningar utan
vara flexibelt nog att hantera olika typer av energileverans. Om ett krav pd néatanslutning inte
uppstalls mojliggors aven hybrididsningar och innovativa anslutningsformer som kan bli relevanta
framover. Exempelvis & SMR-teknik lamplig for att uppféras i parker fran vilka elleverans via néat
kan kombineras med direktleverans till fjarrvarmesystem.

Slutligen bor punkt 1 formuleras sa att redogdrelsen ska avse “den eller de nya
karnkraftsreaktorerna” (jfr. promemorian s. 10).

Blykalla féreslar justeringar av bestammelsen nedan.

Punkt 3: en beskrivning av de alternativ som évervdgs gdllande reaktorteknik, reaktormodell,
antal reaktorer och elektrisk effekt i MW samt i vilket skede av processen med leverantérsval
foretaget befinner sig

Punkt 3 bor formuleras sa att en ansdkan kan omfatta endast en reaktorteknik och/eller en
reaktormodell. Det kan forutsattas att stkandebolag som avser etablera SMR:er antingen
kommer att redogdra for sin egen reaktorteknik/reaktormodell alternativt endast en
reaktorteknik/reaktormodell som kommer att kdpas fran foretaget som utvecklar SMR:en och
sannolikt ar (del)agare i sdkandebolaget.

Blykalla féreslar justeringar av bestammelsen i enlighet med detta som framgar nedan.

Punkt 5: en oversiktlig redovisning av det arbete som féretaget genomfér for
att minska de ekonomiska risker som féretaget kan pdverka

Punkt 5 bor klargoras eller utgd. Av promemorian kan konstateras att redovisningen avser nagot
annat an “regulatoriska risker, politiska risker och marknadsrisker utom féretagets kontroll.” (Se
s. 11 i promemorian). Det ges dock ingen konkret vagledning kring vad redovisningen ska avse.
Om mojligt bor det klargoras vilka aspekter som ar intressanta for frdgan om stod ska beviljas
eller inte s att sokanden kan utforma sin ansokan pd ett andamalsenligt satt.

Punkt 6: uppgift om den andel eget kapital respektive dgare berdknas investera for varje
alternativ. som ©Overvégs och en redovisning av antaganden som ligger till grund foér
berékningen,

Som framgéatt ovan bor det enligt Blykallas mening vara tillrackligt att sokanden redogor for
avsedda &garférhdllanden (se kommentarer till 3 § punkt 3). | linje med detta &r Blykalla positivt
till att det ar tillrackligt med uppgift om den andel eget kapital respektive agare beraknas
investera - det ska inte kravas att allt eget kapital faktiskt har tillskjutits vid tidpunkten for
ansOkan och samtliga agare ska inte behdva vara identifierade.
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Synpunkter pa forslaget om kompletteringar av projektplanen som kan begéras

Enligt promemorian ska sékandens projektplan ges in i tva steg. Enligt Blykalla b6ér det komma till
tydligare uttryck i férordningen att det &r frdga om en stegvis prévning av innebdrd att
regeringen forst granskar den initiala projektplanen och 6vriga uppgifter/handlingar som ska ges
in med ansdkan och att regeringen darefter kan besluta att begara in kompletteringar.

Blykalla féreslar nedan justeringar som tydliggor detta.
Synpunkter pa att bevis om tillstdndsansokan ska ges in
Enligt 8 § forordningen ska sékanden

“komplettera ansokan med bevis om att foretaget har ansdkt om de tillstdnd som kravs
enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet och miljébalken fér uppférande, innehav
och drift av den nya karnkraftsreaktor eller de nya karnkraftsreaktorer som beslutet om
stod avser.”

Det ar tankbart att SMR-utvecklare kommer att strukturera sina projekt s& att projektbolaget
ansoker om tillstdnd enligt lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet och miljobalken sekventiellt
for det fall det ar fraga om flera SMR:er. Exempelvis kan detta vara pakallat om det ar fraga om ny
teknik och projektbolaget darfor forst soker tillstand for en reaktor for att demonstrera tekniken
och darefter soker tillstand for ovriga enheter i projektet. | de fall projektbolag véljer att ansoka om
tillstdnd for reaktorerna i flera steg kan vantas att ldaneramen forst kommer att nyttjas for
byggnation av en reaktor och att ldneramen sedan tas i ansprdk successivt i takt med att projektet
fortskrider (jfr prop. 2024/25:150s. 22 f. och promemorian s. 14). Utbetalning under ldneramen bor
kunna komma i frdga dven om projektbolaget endast ansokt om tillstdnd for en av de reaktorer
som finansieringen avser och da naturligtvis endast avseende den tillstdndsstkta reaktorn. Enligt
Blykallas ar detta mojligt enligt férordningens ordalydelse men det bér komma till tydligare uttryck.
| det fall samtliga ans6kningar méste ha inkommit innan dess beslut om finansiering meddelas bor
detta tydliggodras i forordningstexten.

Blykalla foreslar justeringar av bestammelsen i enlighet med detta som framgar nedan.

Investeringsforordningen bor kompletteras med fortydliganden av vad som kan anses utgora
"sarskilda skal”

Enligt 6 § investeringslagen far Regeringen efter anstkan, besluta om att Iamna stod till ett foretag
for nya karnkraftsreaktorer som ar lokaliserade p& samma plats i Sverige och har en sammanlagd
installerad elektrisk effekt om minst 300 MW. Om det finns sdrskilda skdl far regeringen besluta
om att lamna st6d aven om reaktorerna har en sammanlagd installerad elektrisk effekt som
understiger 300 MW.

Blykalla anser att vad som kan utgéra sarskilda skal fér undantag fran kravet om sammanlagd
installerad elektrisk effekt om minst 300 MW bér fortydligas i investeringsférordningen. Enligt
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forfattningskommentaren till 6 § investeringslagen kan sadana sarskilda skal vara att ett projekt
beddms utgbra ett betydande bidrag for att energisystemet kan bidra till att Sverige kan na de
klimat- och energipolitiska malen, att framtidens elbehov inklusive anslutning av ny industri
tilgodoses, att leveranssikerheten i elsystemet och Gverféringsformégan i transmissionsnétet
Okar, att prisskillnaderna mellan de svenska elomradena minskar, och att elpriser fér elkunderna
ar konkurrenskraftiga. (Se prop. 2024/25:150 s. 84 f.) Ett satt att uppnd detta ar att bidra till
teknikutvecklingen och framja ny teknik.

Blykalla anser vidare att ett projekt som totalt sett uppfyller kraven for finansiellt stéd men dar
projektet delas upp s att en forsta reaktor kommer att tillstdndsprovas forst for att demonstrera
tekniken innan man soker tillstdnd for dvriga enheter i projektet. Uppdelningen av ett projekt for
att forst préva en enhet for demonstration av tekniken som till exempel syftar till att framtidens
elbehov inklusive anslutning av ny industri tillgodoses utgoér ett s&dant sarskilt skal. Detta &r i linje
med lagens intentioner att "[e]n verksamhet ska anses vara forenlig med samhallets
helhetsintresse om verksamheten innebar en samhallsviktig funktion eller behdvs for landets
energiférsérjning och fordelarna med verksamheten 6vervager de nackdelar som den kan fora
med sig.
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Forslag till justeringar av férordningen

Inledande bestammelse

1 § | denna forordning finns kompletterande bestammelser till lagen (2025:000) om statligt stéd
for investeringar i ny karnkraft. Termer och uttryck i férordningen har samma betydelse som i
lagen. Denna forordning ar meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Anso6kan om stod
2 § En ansdkan om stdd ska vara skriftlig och ges in till regeringen.
Ansodkan ska vara undertecknad av behdrig firmatecknare for foretaget.

3 § Ansokan ska innehalla

1. féretagets organisationsnummer,

2. foretagets bolagsordning,

3. uppgifter om foretagets befintliga eller avsedda dgarférhallanden, inklusive en redogérelse for
agare_som har eller beraknas komma att ha med ett kvalificerat innehav med angivande av namn,
juridisk form, organisationsnummer eller annat identifieringsnummer, verksamhet, befintlig eller
beraknad agar- och rostandel samt sate eller hemvist for var och en av dessa agare,

4. de tre senaste arsredovisningarna for respektive agare med ett kvalificerat innehav,

5. en forsakran om att varken foretaget, projektet eller ndgon i dgarkedjan, direkt eller indirekt,
omfattas av internationella sanktioner meddelade av Foérenta nationerna eller Europeiska
unionen,

6. fullstdndigt namn, personnummer eller motsvarande, postadress och hemvist foér samtliga
styrelseledamdter och suppleanter, verkstallande direktdren och vice verkstallande direktdren
samt—* en redovisning av de for verksamheten relevanta kunskaper och erfarenheter som dessa

personerra-féretagetstedning besitter, och
8. en projektplan.

4 § Projektplanen enligt 3 § 8 ska innehalla

1. uppgifter om planerad lokalisering av den eller de nya karnkraftsreaktorerna och en
beskrivning av forutsattningarna for natanslutning eller till andra for projektet erforderliga
anslutningar till infrastruktur,

2. en redovisning av om foretaget forfogar dver, eller en bedomning av om foretaget har framtida
mojligheter att forfoga dver, platsen dar den eller de nya karnkraftsreaktorerna ska uppfoéras,

3. en beskrivning av de alternativ som 6vervags gallande reaktorteknik_och; reaktormodell om
fler an ett alternativ_overvags samf; antal reaktorer och elektrisk effekt i MW samt i vilket skede
av processen med leverantdrsval foretaget befinner sig under antagande att inte sékanden sjalv
avser utveckla den reaktor som finansiering soks for,

4. en oversiktlig redovisning av foretagets plan for genomférande av projektet som omfattar
projektering och andra foérberedande atgarder, uppforande, provdrift och rutinmassig drift,
inklusive avfallshantering,

5. en Oversiktlig redovisning av det arbete som foretaget genomfor for att minska de ekonomiska
risker som foretaget kan paverka,
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6. uppgifter om den andel eget kapital agarna beraknas investera for varje alternativ som
Overvags och en redovisning av antaganden som ligger till grund for berakningen, och

7. en redovisning av i vilket skede foretaget befinner sig i processen for ansékan om de tillstand
som behdvs enligt lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet och miljébalken fér uppférande av
nya karnkraftsreaktorer samt uppgift om nar foretaget har Iamnat in eller planerar att Iamna in
ansokningarna.

Kompletteringar av ansokan om stod

5 § Om Regeringskansliet beslutar att gd vidare med en ansokan ska #foretaget ska pa begaran
av Regeringskansliet komplettera projektplanen med uppgifter for varje alternativom

1. berdknad &rlig elproduktion per reaktor,

2. den forvantade drifttiden for reaktorerna,

3. berdknade totalkostnader och arliga kostnader for projektering och andra forberedande
atgarder infér uppfoérandet av nya karnkraftsreaktorer raknat fran dagen fér ansdkan om stéd
fram till uppférande av reaktorerna,

4. berdknade totalkostnader och arliga kostnader for uppférande och provdrift av
karnkraftsreaktorerna fram till rutinmassig drift, och

5. berdknad arlig kostnad for drift av varje reaktor fran tidpunkten fér rutinmassig drift.

De antaganden som ligger till grund for berdknade kostnader enligt forsta stycket 3-5 och
osakerheter i dessa ska redovisas. Kostnaderna ska redovisas exklusive finansieringskostnader,
med angivande av valuta och prisniva.

6 § Foretaget ska pa begdran av Regeringskansliet komplettera ansdkan med bevis om att
personerna i féretagets ledning och dgare med ett kvalificerat innehav i féretaget:

1. inte har begatt allvarlig brottslighet, och

2. inte asidosatt sina skyldigheter i ndringsverksamhet eller i andra ekonomiska angelagenheter.
For en juridisk person ska bevisen i forekommande fall avse de personer som ingér i ledningen
for den juridiska personen och personer som genom ett direkt eller indirekt agande har ett
vasentligt inflytande dver verksamheten.

7 § Foretaget ska pd begaran av Regeringskansliet komplettera ansékan med uppgifter om
direkta och indirekta dgare som inte har ett kvalificerat innehav med angivande av namn, juridisk
form, organisationsnummer eller annat identifieringsnummer, verksamhet, agar- och rostandelar
samt sate eller hemvist for var och en av dessa agare.

8 § Om det inte bifogats till ansdkan ska foretaget komplettera ansdkan med bevis om att
foretaget har ansokt om de tillstdnd som kravs enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
och miljobalken for uppfoérande, innehav och drift av den nya karnkraftsreaktor eller_minst en av
de nya karnkraftsreaktorer som beslutet om stdd avser.

9 § Foretaget ska anmala till regeringen om de forhallanden som ligger till grund for uppgifterna i
ansOkan andras under handlaggningstiden.
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10 § Uppgifter som begars in med stdd av 6 § och som bevaras ska gallras hos Regeringskansliet
18 manader efter regeringens beslut i drendet.

Undantag fran kravet om en sammanlagd installerad elektrisk effekt som understiger 300 MW

11 § Sérskilda skél enligt 6 § lag (xxx) frén kravet om en sammanlagd installerad elektrisk effekt
som understiger 300 MW ar exempelvis

i) ett betydande bidrag for att energisystemet kan bidra till att Sverige kan n& de klimat- och
energipolitiska méalen,

ii) att framtidens elbehov inklusive anslutning av ny industri tillgodoses,

i) att leveranssékerheten i elsystemet och éverforingsformagan i transmissionsnétet 6kar,

d o, Kiliingderngd meiligan ae ENSKa elomradaend minsKd oCNn d =10, ~ or €
konkurrenskraftiga, eller

v) att uppforandet av den eller de nya karnkraftsreaktorerna framjar teknikutvecklingen.

Denna foérordning trader i kraft den 1 augusti 2025.

Blykalla AB, genom

Thérése Burman, head of legal & regulatory Martin Bengtsson, legal counsel
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