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Ytterligare verktyg for makrotillsyn (Fi2017/00842/B)

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker promemorians lagforslag om ytterligare
verktyg for makrotillsyn. Forslagen utokar FI:s mojligheter att vidta atgérder.
Bemyndigandet dr viktigt for att finansiella obalanser pa kreditmarknaden ska
kunna motverkas effektivt. Genom lagéndringarna far FI mdjlighet att fullgora
sitt uppdrag.

Forslaget om ett nytt bemyndigande méjliggor for FI att uppfylla sitt
uppdrag

Med makrotillsyn menas dtgarder som minskar systemrisker och stirker
stabiliteten i det finansiella systemet som helhet. Malet &r att minska risken for
och konsekvenserna av finansiella kriser. Det gors frimst genom krav som
minskar bankernas risktagande och 6kar deras mojligheter att bara forluster.

Men historien har visat att det inte racker med att enbart verka for finansiell
stabilitet. En obalanserad kreditmarknad kan orsaka problem for
samhéllsekonomin genom dverinvesteringar och dverdriven skuldsittning i
nagon del av ekonomin, samt genom den efterféljande sanering av
balansrdkningarna som forr eller senare tvingas fram. Sadana kreditdrivna
overinvesteringar 1 fastigheter skedde till exempel i Spanien och Irland under
aren fore finanskrisen 2008. Mot bakgrund av detta har flera ldnder —
exempelvis Irland, Norge och Storbritannien — nyligen infort regleringar som
mer direkt begrénsar hushallens och foretagens mojligheter till skuldséttning.

I Sverige ansvarar FI for makrotillsynen. I FI:s uppdrag ingar dnda sedan 1995
att arbeta fOr att det finansiella systemet ar stabilt och préglas av ett hogt
fortroende samt att det finansiella systemet ger ett hogt skydd for konsumenter.
Sedan 2014 ansvarar FI dven for att motverka finansiella obalanser 1 syfte att
stabilisera kreditmarknaden med beaktande av atgérdernas effekt pa den
ekonomiska utvecklingen.
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FI har i dag bemyndiganden att vidta de atgdrder som behovs for att sdkerstélla
att banker och andra kreditinstitut har en god soliditet och riskhantering samt
att rorelsen &r sund. Vidare har FI rétt att genom ett amorteringskrav motverka
att skulder hos hushéllen blir sa stora att de kan medféra makroekonomiska
eller finansiella stabilitetsrisker.

Behovet av nya bemyndiganden foranleds framfor allt av att FI har i uppdrag
att motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera kreditmarknaden. Att
motverka finansiella obalanser handlar om att verka for en balanserad
utveckling dér utbudet av krediter, och hushéllens och foretagens efterfragan
pa krediter, inte ger upphov till stora risker for samhéllsekonomin.

FI har hittills saknat bemyndiganden att meddela foreskrifter om flera av de
atgirder som kan komma att krévas for att myndigheten ska kunna fullgora sitt
uppdrag om att motverka finansiella obalanser for att stabilisera
kreditmarknaden. Det innebér att vissa atgérder i dag kan vidtas av
konsumentskyddsskél eller for att vdrna den finansiella stabiliteten, men inte
for att motverka finansiella obalanser.

En riskuppbyggnad sker normalt gradvis, men nuvarande lagstiftning ger {or
begransade mdjligheter till tidiga och forebyggande atgérder for att ddmpa
obalanserna. Det kan skapa fordréjningar som bidrar till att riskerna véxer sig
storre och blir svarare att hantera. Med nytt lagstod kan ytterligare verktyg for
makrotillsyn anvidndas for att motverka att Sveriges ekonomi paverkas negativt
av en alltfor hog kredittillvaxt eller av for stora skulder. Det ger en mojlighet
till tidiga och forebyggande atgarder innan de finansiella riskerna har hunnit
vixa sig alltfor stora, men dir de makroekonomiska riskerna dr betydande.

Forslaget om ett nytt bemyndigande mdjliggér ddrmed for FI att vidta dtgérder
for att motverka finansiella obalanser pa kreditmarknaden, atgérder som framst
paverkar icke-finansiella foretag och hushéll. FI bedomer att dessa atgérder ar
mer effektiva for att ddmpa kredittillvéxten och skulderna @n de atgérder som
mojliggdrs genom kapitaltickningsregelverket. Hogre kapitalkrav okar
visserligen motstdndskraften hos de enskilda finansiella foretagen, men har en
relativt liten effekt pd slutkundernas riantor och dirmed endast en marginell
inverkan pé kredittillviixten. Atgirder som paverkar kreditefterfrigan beddms
diaremot vara effektiva verktyg for att ddmpa en hog kredittillvaxt.

Ett bemyndigande att vidta atgirder for att motverka finansiella obalanser pa
kreditmarknaden ar darfor viktigt for att FI ska kunna frdmja en stabil finansiell
och makroekonomisk utveckling i Sverige. Forslagen i promemorian lagger
sammantaget en god grund for FI:s arbete. I dterstoden av remissvaret
kommenterar FI ndgra av delarna i1 forslaget ndrmare.

Krav pa att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden

FI tillstyrker forslaget om ett krav for berdrda finansiella foretag att inte bidra
till finansiella obalanser pa kreditmarknaden. Forslaget innebar ett klargérande
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av att ytterligare verktyg for makrotillsyn kan anvindas for att effektivt
motverka finansiella obalanser pa kreditmarknaden och ddrmed forbattra den
makroekonomiska och finansiella stabiliteten.

FI delar bedomningen att forslaget om ett krav pa att inte bidra till finansiella
obalanser pa kreditmarknaden bor omfatta saval kreditinstitut, enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF), som kreditgivare som
driver verksamhet enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter (bolanelagen).

Enligt forslaget ska ett kreditinstituts verksamhet drivas pa ett sddant sétt att
institutet “’inte bidrar till finansiella obalanser pa kreditmarknaden”.

I promemorian utvecklas inte ndrmare vad som menas med “finansiella
obalanser”. Eftersom de foreslagna bestimmelserna i 6 kap. 3 ¢ § LBF,
respektive 4 kap. 12 b § bolénelagen, utgér handlingsregler som foretagen
maste kunna folja dr det angeliget att foretagen far tillracklig vigledning for att
kunna folja bestimmelserna.

Det fortjdnar att understrykas att 1 alla normala fall kommer bestimmelsens
innehall att konkretiseras — utifran de utgdngspunkter om innebdrden av
begreppet finansiella obalanser som ldggs fast i forarbetena — genom
foreskrifter som kommer att ge foretagen tydliga handlingsdirektiv.

FI menar att finansiella obalanser till exempel kan uppsta i sparen av en alltfor
snabb 6kning av skulderna, som i sin forlingning skapar finansiella och
makroekonomiska stabilitetsrisker. Det skulle kunna intraffa niar hogt belanade
hushall — till f6ljd av stigande rantor, fallande hus- och tillgdngspriser eller
okad arbetsloshet — tvingas dra ner sin konsumtion kraftigt for att klara av att
betala rantor och amorteringar och pa sé sétt kunna behalla sina bostdader. Det
kan 1 sin tur bero pa att alltfor manga hushall har hoga skuldkvoter, hdga
skuldbetalningskvoter (skuldbetalningar i férhdllande till inkomster), en stor
andel 1&n med rorlig rénta, eller en stor andel 14n i utlaindsk valuta. Men
finansiella obalanser kan ockséa uppsté pa andra sitt och det ar inte
nddvandigtvis hushéllen som stér 1 fokus nir det géller stabiliteten pa
kreditmarknaden. Det kan ocksa — som var fallet i borjan av 1990-talet — vara
den kommersiella fastighetssektorn, eller ndgon annan del av ekonomin.

FI:s bemyndigande

Atgirder for att motverka finansiella obalanser kan i princip alltid vidtas av
lagstiftaren. Men enligt forslaget far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om kravet pa att inte bidra till
finansiella obalanser pa kreditmarknaden. Regeringen — efter horande av
Lagrédet — och riksdagen har i lagstiftningsdrendet om amorteringskrav

(prop. 2015/16:89, bet. 2015/16:FiU30) ansett att ett bemyndigande {for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om amorteringskrav inte star i strid med bestimmelserna 1
regeringsformen. FI ser inte anledning till ndgot annat stéllningstagande 1 detta
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arende. Det dr lampligt att FI har mojlighet att meddela foreskrifter &ven vad
géller finansiella obalanser pé kreditmarknaden.

Enligt forslaget ska lagstodet for bemyndigandet ges i 16 kap. 1 § LBF
respektive 7 kap. 1 § bolanelagen. FI vill hir papeka ett skrivfel i den
foreslagna dndringen i 16 kap. 1 § LBF. Hér saknas “att inte bidra till” framf{or
“finansiella obalanser”.

Krav pé att inhiimta regeringens medgivande innan foreskrifter beslutas

FI instimmer med forslaget att myndigheten ska inhdmta regeringens
medgivande innan den beslutar om foreskifter om kravet att inte bidra till
finansiella obalanser. Som papekas i promemorian ér de verktyg for
makrotillsyn som omfattas av forslaget kraftfulla instrument med stor potentiell
paverkan pé svensk ekonomi. Verktyg som syftar till att ddmpa
kreditefterfragan kan dven ha fordelningseffekter. Vissa atgarder for att
motverka finansiella obalanser pa kreditmarknaden kan dessutom péaverka den
enskildes ekonomi samt enskilda hushalls och foretags mojligheter att lana. FI
anser darfor att det inte bara ar rimligt utan rentav onskvért att sddana atgarder
ar politiskt forankrade, nagot som dven forstirker det demokratiska
ansvarsutkravandet.

Regeringen bor darfor ha mojlighet att ta stdllning till FI:s atgirdsforslag. Ett
krav pa att inhdmta regeringens medgivande finns i 2 § férordningen
(2014:570) om regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter. Aven
statsskuldsforvaltningen innefattar en ordning dar en myndighet —
Riksgildskontoret (Riksgilden) — lamnar forslag till regeringen som sedan
fattar beslut om overgripande riktlinjer. Dessa riktlinjer blir sedan vigledande
for Riksgildens hantering av statsskulden. Ett viktigt inslag &r att Riksgdldens
forslag och regeringens beslut ér offentliga och tydligt motiverade i1 termer av
det mél for statsskuldsforvaltningen som riksdagen har lagt fast i budgetlagen.

Makrotillsynsverktyg kan ha ett konsumentskyddande syfte

FI instdimmer 1 bedomningen att vissa verktyg for makrotillsyn som anvénds
inom ramen for forslaget 4ven kan ha ett konsumentskyddande syfte. Det var
fallet nar amorteringskravet infordes.

Fragan om huruvida en regel har ett delvis konsumentskyddande syfte eller inte
paverkar vilka foretag som omfattas av regeln. For utlindska foretag som
driver verksamhet i Sverige (antingen genom att etablera filial hér eller genom
granséverskridande verksamhet) giller att deras verksamhet 1 huvudsak faller
under hemlandets regler. Utgangspunkten dr dock att foreskrifter som har
utfardats 1 Sverige till skydd for inséttare, konsumenter och betalningssystemet
som sddant ska gélla for alla aktérer som &dr verksamma 1 Sverige. Av denna
anledning kan bland annat den sa kallade sundhetsregeln, som har ett delvis
konsumentskyddande syfte, tillimpas pé utléndska foretags verksamhet i vissa
fall.
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Det nu aktuella lagforslaget har alltsé delvis ett konsumentskyddande syfte.
Déarmed kommer eventuella foreskrifter som meddelas med stod av forslaget
och som pa motsvarande sitt 4r motiverade delvis med ett
konsumentskyddande syfte dven gilla for utlandska foretag som ar verksamma
hir i Sverige.

Amorteringskrav for sidana kreditgivare som driver verksamhet enligt
bolinelagen

FI tillstyrker att ett amorteringskrav, motsvarande det som redan i dag giller
enligt LBF, fors in i bolanelagen.

Om inte kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen, som ror
kreditgivning till konsumenter, omfattas av kravet pa amortering av bolén finns
en risk att foretag som vill 1dmna bolan véljer att driva sin rorelse enligt
boldnelagen i stillet for enligt LBF. Detta for att undgé att de bolén de ldmnar
omfattas av amorteringskravet. Det riskerar att minska effekten av och
fortroendet for det amorteringskrav som har inforts. Det &r alltsé av vikt att
dven de bolan som ldmnas av foretag som driver verksamhet enligt boldnelagen
omfattas av ett amorteringskrav.

I promemorian uttalas att det 1 vissa fall kan finnas skél att géra undantag fran
det foreslagna amorteringskravet. Vidare sigs att en sirskild typ av krediter
som kan behova beaktas vid meddelande av foreskrifter dr bostadskrediter dar
kreditfordran ska betalas forst ndr den egendom som utgér sdkerhet 6verléts for
att kredittagaren uppnér en viss alder eller pa grund av kredittagarens sviktande
hilsa eller dod. Ibland kallas denna typ av bolan for seniorlan. Ett seniorlan
kan utformas pd olika sdtt men dr ofta ett 14n som tas mot sékerhet i en bostad
och dér lantagaren inte I0pande betalar ndgon rinta eller amortering. Enligt FI:s
géllande foreskrifter om amortering av bolan (FFFS 2016:16) finns vissa
mojligheter till undantag fran kravet pd amortering. Det finns dock ingen
mojlighet for ett foretag att medge ett specifikt undantag for seniorlan.
Anledningen till detta dr att FI inte har ansett att det finns skél att betrakta
dessa l&n annorlunda @n andra bolan. FI vidhéller den uppfattningen.

Erkannande av utliandska krav

Enligt forslaget far krav som uppstélls 1 en offentlig reglering 1 ett annat land
inom EES och som motsvarar amorteringskravet eller kravet pa att inte bidra
till finansiella obalanser pa kreditmarknaden erkénnas i Sverige.

Genom regleringen ska FI 1 sin tillsyn 6ver svenska foretags verksamhet i
utlandet fa majlighet att ingripa mot foretag som inte foljer utldindska krav som
motsvarar amorteringskravet eller kravet pa att inte bidra till finansiella
obalanser pa kreditmarknaden. FI tillstyrker att myndigheten ges denna
mojlighet. Principen om reciprocitet (dmsesidighet av tillsynskrav) &r ytterst
viktig for att sdkerstilla effektiva och konsekventa makrotillsynsétgérder.
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Reciprocitet minskar incitamenten till regelarbitrage och snedvridning av
konkurrensen, ageranden som kan undergrava de nationella atgérder som vidtas
inom omréadet makrotillsyn.

I promemorian star det att bestimmelsen avser att ta sikte pa verksamhet i ett
annat land, exempelvis verksamhet som ett svenskt kreditinstitut driver genom
en filial utomlands. Detta framgér emellertid inte av de foreslagna
paragraferna, se 6 kap. 3 d § LBF respektive 4 kap. 12 ¢ § bolanelagen.

FI anser att lagtexten bor fortydligas i detta avseende.

FINANSINSPEKTIONEN

Erik Thedéen
Enligt uppdrag

Matilda Gjirja
Senior analytiker

Beslut i detta drende har fattats av styrelsen (Sven-Erik Osterberg, ordforande,
Maria Bredberg Pettersson, Marianne Eliason, Anders Kvist, Astri Muren,
Gustaf Sjoberg och Erik Thedéen, generaldirektor) efter foredragning av
seniora analytikern Matilda Gjirja.
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