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KAMMARRATTEN 1 JONKGPING L o

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Remissyttrande over promemorian Ytterligare
verktyg for makrotillsyn

Ert dnr Fi2017/00842 /1
Inledning

Kammarritten har, utifrdn de aspekter domstolen har att beakta, féljande syn-
punkter pa forslagen.

Krav pa att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden

Bestimmelsernas utformmning

De foteslagna bestimmelserna dr utformade som rambestimmelser och medfor
krav pi kreditinstitut och kreditgivare att bedriva sina verksamheter utan att bi-
dra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden. Om ett kreditinstitut ellet en
kreditgivate bedriver sin rorelse pa ett sddant sitt att det bidrar tll finansiella
obalanser p kreditmarknaden kan dessa bli foremil f6r ingripande enligt 15 kap.
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF) och 7 kap. lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter (bolinelagen).

Vad ir det da aktdrerna ska undvika for att inte bidra till finansiella obalanser pi
kreditmarknaden? I promemotian framgar att det sillan rider en klar uppfatining
hos de relevanta marknadsaktdtrerna om tiskernas betydelse avseende finansiella
obalanser pi kreditmarknaden som medfér makroekonomiska och finansiella
stabilitetsrisker (s. 14 i promemotian). Kravet att inte bidra till finansiella obalan-
ser ir vidate inte definierat i forslaget och inte heller framgir det i forslaget hur
bestimmelserna ska avgrinsas eller hur de r avsedda att tillimpas i det enskilda
fallet. En marknadsaktor som videar en viss atgird kan dirfor vara i tron att &¢-
girden inte bidrar till finansiella obalanser, men skulle indi, om Finansinspekt-
ionen ir av motsatt uppfatining, kunna riskera ett ingripande.

Promemorian foreslir visserligen att regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, ska ha méilighet att meddela foreskrifter om bestimmelsernas till-
limpning. Det framgar inte av forslaget om dessa foreskrifter dr avsedda att de-
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finiera vad marknadsaktbrerna de facto miste vidta for dtgirder for att uppfylla
det aktuella kravet. Det maste indi rimligen vara sd det dr avsett. Detta bor
dock, enligt kammarrittens mening, framga direkt av lagtexten s att marknads-
aktoresna har mojlighet att forutse vad de miste uppfylla £61 att inte riskera ett
ingtipande. Kammatritten {Sreslir dirfor att det i de foreslagna bestimmelserna,
6 kap. 3 ¢ § LBF och 4 kap. 12 b § bolinelagen, inféts ett nytt stycke 1 vilket det
framgir att kreditinstitut och kreditgivare méste, for att uppfylla kravet 1 forsta
stycket, f6lja de foresktifter som meddelas med stod av 16 kap. 1 § LBF respek-
tive 7 kap. 1 § bolinelagen.

Finansinspektionens foreskriftsritt

Finansinspektionen foreslds fa ritt att meddela foreskrifter utifrin de foreslagna
bestaimmelserna. KKravet att inte bidra tili finansiella obalanser pa kreditmark-
naden ir allmint hillet och vagt formulerat. Det dr dven svért att forutse vad
somn 4syftas i bestimmelserna och hur dessa kommer att tillimpas. I forfatt-
ningskommentaren till forslaget anges exempel pa vad Finansinspektionen ska
meddela foreskrifter om, bl.a. begrinsningar av hur stora lin som en kredittagare
kan beviljas i f6rhallande dll virdet pa sikerheten for lanct. Dessa begrinsnimgar
ar mycket ingripande mot enskilda, d.v.s. mot enskilda lintagare och kreditinsti-
tut. Mot denna bakgrund kan forslaget ifrigasittas och forslaget bor darfor
granskas av Lagridet.

Enligt kammatrittens mening vore det limpligt att lagstiftaren bestimmer vilka
former av begrinsningar som Finansinspektionen kan meddela foreskrifter om.
Kammarritten foreslar darfor att delegationen ser ut pa foljande satt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om ferav pd kreditinstitut( kreditgivare att inte bidra fll finansiella
obalanser pd kreditmarknaden i form av begrinsningar { friga om kredifgiv-
ning till bushall och firetag. I'oreskrifierna kan innehdlla begrinsmingar i
Sorn av

1. bur stora lin som kredittagare kan beviljas i forballande 12l inkomst eller
intidningsformdsa,

2. har stora lin en kredittagare kan bevilias i forballande till viirdet pd sd-
kerbeten for linet,

3. baur fordelning av lanets rantebindningstid ska se ut,
4. bur stora lin som kan bevifjas i utlindsk valuta,

5. bur stora skuldbetalningar som en kredittagare kan anses kiara avi for-

hillande till sin inkomst eller intidningsfornriga, sani

6. vad som kreditinstitul] kreditgivare annars mdste uppfylla inom sin rorelse

Jir att inte bidra 12! finansiella obalanser pd kreditmarknaden.
Hirigenom fir regeringen en stérre mojlighet att fortydliga och precisera vilka
verktyg Finansinspektionen 1 forsta hand ska anvinda samt hur vatje ovan
ndmnd punkt bor tillimpas.
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Av {otslaget framgar att innan Finansinspektionen beslutar om ndmnda fore-
skrifter ska regeringens medgivande att besluta foreskrifterna inhamtas (2 § for-
ordningen [2014:570] om regeringens medgivande till beslut om vissa forskrif-
ter). Av 2 § i forordningen framgir dock att regeringens medgivande endast
kravs om de tilltinka foreskrifterna kan £ sidana effekter pé kostnader £61 bla.
staten som inte 4r ovisentliga. Kammatritten fGrutsitter att en analys av forord-
ningens tillimplighet 1 aktuell hinseende ir klarlagd och att Finansinspektionen
dirmed ska inhdmta regeringens medgivande innan verktyg aktualiseras genom
inspektionens foreskriftsratt. Om nagon sidan analys inte har foretagits, forut-
sitts att en sddan genom{ors.

Vidare framgir det av 2 § 1 forordningen att regeringen ska i del av den konse-
kvensutredning som ligger till grund for myndighetens beslut. [ammarritten viil
hir understryka vikten av att en sadan konsekvensutredning belyser fragestill-
ningar om den paverkan som de foreslagna foreskrifterna har pa enskilda och
deras rattsforhdllanden mellan varandra samt skilen for varfor verktyget ska ak-
tualiseras. Av 4 § nimnd férordning framgar vidare att omstindigheten att rege-
tingens medgivande inte har inhdmtats inte utgdr hinder mot att foreskrifterna
tillimpas. Kammarritten férutsitter dock att dicektiven 1 promemortian om att
regeringens medgivande ska inhimtas foljs.

For det fall att det som har anforts ovan inte medfér nigon férindring av dele-
gationsbestammelserna vill kammarritten framhalla foljande. Forslaget om be-
myndigandet i 16 kap. 1 § 4 p. LBI avseende finansiclla obalanser pa kredit-
matknaden bor formuleras som en negation for att undvika missforstand. Be-
stimmelsen borde alltsa formuleras enligt f6ljande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-

skrifler o

4. vilka digdrder som et kreditinstitul ska vidta for att uppfylla de kray pd
[-..] ait inte bidrg till finansiella obalanser pd kreditmarknaden, sundbet
samt riftlinger och instriktioner somt avses i 6 gap. 1-5§§,

Lerafitradandebestinmelserna

Bestimmelserna om krav att kreditinstitut och kreditgivare inte ska bidra dll fi-
nansiella obalanser pa kreditmarknaden foreslds trida 1 kraft den 1 februari 2018.
De ska, enligt forfattningskommentaretna, enbart galla for nya krediter. Detta
bot, enligt kammarrittens mening, framgi av ikrafttridandebestimmelserna till
respektive lag.
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Amorteringskrav enligt boldnelagen

Kammarratten kan konstatera att en bestimmelse om amorteringskrav tridde i
kraft den 1 maj 2016 1 LBF. Det dr darfor rimligt att #ven infdra en sidan be-
stimmelse 1 bolinelagen. Kammarritten har saledes, utifrin de aspekter domsto-
len har att beakta, inget att erinra mot forslaget 1 denna del.

Erkiinnande av utliindska krav

De nya bestimmelserna innebir att Finansinspektionen ska ges mojlighet att er-
kinna krav som uppstills i offentlig reglering 1 annat EES-land och som motsva-
rar amorteringskraven och kraven pa att inte bidra till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden. Inledningsvis kan kammarritten konstatera att de foreslagna
bestimmelserna medger erlinnande av alla former av offentlig reglering i annat
EES-land som motsvarar de nimnda kraven. Detta skulle kunna medfora en
diskrepans mellan de svenska reglerna, vilka ges 1lag, och de utlindska, om de
ges 1 forfattning som motsvarar t.ex. foreskrifter. Detta ir enligt kammarritten
inte onskvirt, utan det bor stallas samma krav pd de utlindska bestammelserna
som 1 Sverige, d.v.s. det bor finnas stéd 1 lag 1 EES-landet for att Finansinspekt-
lonen ska ges mojlighet att erkdnna de utlindska bestimmelserna.

Som kammarritten ovan hat papekat dr uttrycket ”finansiella obalanser pa kre-
ditmarknaden” timligen vagt och svardefinierat. Darfor bor det stillas motsva-
rande krav pa tydlighet, precision och forutsebarhet som kammarritten férordar
1 den svenska regleringen, dven pd de uthindska bestimmelsetna. Detta fot att
svenska foretag, som triffas av de utlindska bestimmelserna, ska kunna forutse
vad som giller 1 det land som de ska etablera sig i samt vilka eventuella mgtripan-
den som Finansinspektionen kan vidta om foretaget agerar 1 strid med de ut-
lindska kraven. Finansinspektionen bor dirfor enbart ges mojlighet att etkiinna
lagbestimmelser 1 utlandet som motsvarar det ovan avgivna forslaget till delegat-
ionsbestammelserna. '

I promemorian anfors atr det saknas skil att mfora ett krav f6r Finansinspekt-
tonen att inhdmta regeringens medgivande enligt forordningen om regeringens
medgivande till beslut om vissa forskrifter innan utlindska krav erkinns i Sve-
rige. Denna uppfatining delar inte kammarritten, under forutsattning att férord-
ningen anses tillimplig (jfr vad kammarritten har anfort ovan). Av 2 § 1 f6rord-
ningen framgar att innan en forvaltningsmyndighet beshutar foreskrifter som vid
tllimpningen kan fi sidana effekter pd kostnader for staten, kommuner eller
landsting som inte 4r ovisentliga, ska regeringens medgivande att besluta fore-
skrifterna inhdmtas. Genom att det far antas att det 1 promemorian har bedoémts
att de 1 svensk lagstiftning foreslagna bestimmelserna kan fi sidana effekter pa
kostnader o1 staten som inte ar ovisentliga att regeringens medgivande att be-
stuta foreskrifterna ska inhidmtas, torde samma gilla dven for utlindska motsva-
righeter som ar tillampliga pa svenska foretag eftersom det ror sig om samma
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krav. Det r61 sig siledes dven om samma potentiella negativa effekter pa den
svenska kreditmarknaden och Sverige.

Detta yttrande har beslutats av kammafr&ittspresidenten Monica Dahlbom och
kammarrittslagmannen Hakan Lofgren efter fijredragrgjng av kammarratts-
fiskalen Fric Wahlberg.
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Monica Dahlbom




