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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Finansdepartementets forslag till ytterligare
verktyg for makrotillsyn

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller Finansdepartementets tre forslag till ytterligare verktyg for makrotillsyn. Dessa
innebar (1) ett nytt krav for att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden for kreditinstitut
och kreditgivare som driver verksamhet enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter
(bolanelagen). Vidare foreslas (2) ett amorteringskrav som ska tillampas av sadana kreditgivare som
driver verksamhet enligt bolanelagen. Slutligen foreslas (3) ett forslag gallande att krav som uppstalls i
en offentlig reglering i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och som
motsvarar amorteringskravet eller kravet pa att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden,
far erkannas aven i Sverige. Vidare uppges att verktygen for makrotillsyn bér ta sikte pa nya krediter
och inte paverka redan ingangna kreditavtal.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av remissen framgar att det sedan ar 2010 har pagatt ett harmoniserande arbete fér internationella
standarder for bank- och makrotillsyn. EU etablerade Europeiska systemrisknamnden (ESRB) ar 2010
och genomfdrde det sa kallade Basel lll-regelverket ar 2014, aven kallat kapitaltdckningsregelverket.
ESRB skapades for att 6vervaka och analysera systemrisker, med mdjlighet att meddela varningar och
rekommendationer till EU:s medlemsstater. Det uppges att malet har varit att bidra till att varna
stabiliteten i det finansiella systemet i sin helhet. Vidare anges att i Sverige ar det Finansinspektionen
som tillsynsmyndighet som har ansvar for de verktyg for makrotillsyn som aktualiseras inom ramen for
kapitaltackningsregelverket. Under varen 2015 uppstod det oklarheter 6ver vilket lagstdd som fanns for
Finansinspektionen att meddela foreskrifter om amorteringskrav. Forslaget &mnar darfor tydliggora
Finansinspektionens utrymme for att infora foreskrifter for att motverka finansiella obalanser pa
kreditmarknaden. Vid anvandning av verktyg for makrotillsyn som aktualiseras inom ramen for forslaget
ska det likval inhdmtas medgivande fran regeringen innan beslut, eftersom det ar kraftfulla instrument
med stor potentiell paverkan pa svensk ekonomi och de offentliga finanserna samt skulle kunna vara ett
ingripande i den enskildes ekonomi, enligt remissen.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Regel radet

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att forslagen har utformats som ramverk i syftet att ge
Finansinspektionen ett stort utrymme for att aktualisera lampliga verktyg for makrotillsyn for att motverka
finansiella obalanser pa kreditmarknaden. Alternativet som uppges av forslagsstallaren, ar att i lagtexten
gora en uttdmmande upprakning av verktyg for makrotillsyn. Detta anser forslagsstéllaren inte vara en
lamplig ordning givet att makrotillsyn ar ett omrade under utveckling som forandras éver tid, varfor alltfor
detaljerade beskrivningar skulle medféra odnskade trogheter vid tilldmpning av forslaget. Avseende
forslaget om amorteringskrav for kreditgivare enligt bolanelagen, framgar av remissen att effekten av
forslaget blir att foretag maste avtala om liknade villkor som foretagen som driver kreditgivning enligt
lagen om bank- och finansieringsrorelse (LBF). Vidare anges att om regleringen om amorteringskrav,
aven for kreditgivare enligt bolanelagen, inte skulle komma till stand, kan det medfora
makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker i form av en urholkad amorteringskultur och
snedvridningar i konkurrensen pa kreditmarknaden.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
| konsekvensutredningen uppges att férslagen star i verensstammelse med unionsratten.

Regelradet finner ingen anledning att géra nagon annan bedémning, varfor férslagsstallarens
redovisning av forslagets dverenstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen uppges att lagandringen foreslas trada ikraft den 1 februari 2018 eftersom reglerna bor trada
ikraft s& snart som mdjligt. | konsekvensutredningen uppges att forslagen inte medfér nagot behov av
speciella informationsinsatser.

Savitt Regelradet kan bedéma verkar det rimligt att inga speciella informationsinsatser behdvs, da
forslaget syftar till att mojliggdra for Finansinspektionen att utforma kommande foreskrifter.
Informationsinsatserna bor, enligt Regelradet, forst bli aktuella infor ikrafttrddandet av mer detaljerade
bestammelser i foreskrifterna.

Regelradet finner forslagsstallares redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att féretag paverkas bade i rollen som kreditgivare och som
kredittagare beroende pa utformningen av verktygen for makrotillsyn. Férslagsstallaren bedémer att det
ar troligt att bland kredittagarna &r det framst bygg- och fastighetssektorerna som kommer att tréffas av
kommande foreskrifter. Det uppges i konsekvensutredningen att det fanns cirka 60 000 personer
anstallda inom fastighetsverksamhet och cirka 280 000 personer anstéllda inom byggsektorn ar 2014.
Vidare uppges att det bland kreditgivarna finns 124 kreditinstitut som kan komma att tréffas av
kommande foreskrifter fran Finansinspektionen. Enligt forslagsstallaren har inga tillstand delats ut for att
driva verksamhet enligt den nya bolanelagen, som tradde ikraft den 1 januari 2017. Det namns vidare
att cirka halften av kreditgivning till icke-finansiella foretag fran de fyra storsta svenska bankerna gar till
fastighetsrelaterad verksamhet. De fyra storsta svenska bankerna uppges i sin tur inneha 85 procent av
det svenska banksystemets tillgangar.
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Regelradet kan konstatera att givet det breda forslaget ar det svart att forutse vilka branscher och
foretag som kommer att beréras, da det sedermera kommer att bero pa hur de mer detaljerade
foreskrifterna kommer att utformas av Finansinspektionen. Savitt Regelradet kan bedéma har dock
forslagsstallaren identifierat de branscher som framst kommer att traffas av kommande foreskrifter och
aven kommenterat storleksindelning samt antal tillrackligt givet forslagets dvergripande natur.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek och
bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader, andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar att det ar oklart hur forslaget kommer att tréffa foretagen, deras
verksamhet och deras olika kostnader givet att forslaget i sig ar ett Gvergripande ramverk som
Finansinspektionen kan basera sina kommande foreskrifter pa. Forslaget om amorteringskrav for
foretag som driver verksamhet enligt bolanelagen vantas inte innebara nagon storre effekt for
kredittagare, eftersom amorteringskrav redan tillampas i stor utstrackning sedan ar 2016 for féretag som
bedriver kreditgivning enligt LBF. For kreditgivare har det, enligt forslagsstallaren, &nnu inte meddelats
nagra tillstand for att driva verksamhet enligt bolanelagen. Avseende forslaget att inte bidra till
finansiella obalanser pa kreditmarknaden kan de verktyg for makrotillsyn, da de aktualiseras inom
ramen for forslaget, komma att medfora 6kade kostnader for kreditgivare, givet att det kan finnas ett
utbildningsbehov och ett behov for foretagen att skota en mer omfattande administration for enskilda
kreditbeslut. De aktualiserade verktygen kan, enligt forslagsstallaren, i sig &ven leda till minskad
kreditgivning och lagre intakter for kreditgivarna. Samtidigt uppges verksamhetsriskerna relaterade till
kreditrisker och kreditforluster minska, givet kravets underliggande syfte. Enligt Finansdepartementets
beddmning finns det en risk att de verktyg som aktualiseras kan, relativt sett, bli mer betungande for de
mindre kreditgivande foretagens kostnader. | konsekvensutredningen uppges att aktualiserade verktyg
for makrotillsyn framst paverkar de kredittagare som ar i bygg- och fastighetssektorn genom
begransade majligheter att bygga eller forvarva nya fastigheter. Det uppges vidare att forslaget om att
utlandska krav som motsvarar amorteringskravet och kravet pa att inte bidra till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden inte paverkar kredittagare i Sverige. For kreditgivare kan detta forslag, enligt
Finansdepartementet, komma att medféra 6kade kostnader i form av anpassningar av rutiner och
datasystem i vardlandet, samtidigt som mindre kreditgivare traffas i begransad utstrackning, eftersom
dessa inte driver verksamhet i utlandet i samma utstrackning som storre foretag.

Savitt Regelradet kan beddma ar det svart att forutse hur det breda ramverket som foreslas av
Finansdepartementet kan komma att traffa féretagen och paverka deras kostnader och verksamheter.
Regelradet kan emellertid konstatera att forslagsstallaren har redovisat hur bade kreditgivare och
kredittagare eventuellt kan komma att traffas i stora drag av de tre forslagen.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader, andra kostnader
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget torde framja en sund konkurrens mellan foretagen,

givet att kommande foreskrifter syftar till att motverka snedvridningar i konkurrensen. Forslagsstallaren
anger aven att villkor som bidrar till 6kade makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker kan anses
bidra till osund konkurrens mellan foretagen. Att svenska foretag dven ska iaktta de krav i utiandet som
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de inhemska foretagen iakttar torde, enligt forslagsstallaren, medféra att konkurrensforhallandena aven i
dessa kreditmarknader utjamnas i viss utstrackning.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan beddmning, varfér forslagsstallarens redovisning
av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Av konsekvensutredningen framgar att av de tre delforslagen ar det framst forslaget om verktyg for
makrotillsyn for att motverka makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker som skulle kunna
medfora storst samhallsekonomiska effekter, vilket i sin tur kan paverka foretagen. Verktygen for
makrotillsyn uppges kunna leda till minskad kredittillvaxt och paverka tillvaxttakten i ekonomin, vilket i
sin tur skulle kunna paverka arbetslosheten och rorligheten pa arbetsmarknaden. En ytterligare
eventuell effekt uppges vara att kommande foreskrifter skulle kunna leda till en nedgang i
bostadspriserna, vilket skulle kunna medféra att en lagkonjunktur utiéses, som i sin tur skulle innebara
negativa realekonomiska effekter aven for foretagen. Forslagsstallaren betonar dock i
konsekvensutredningen att dessa potentiella effekter maste vagas mot de risker som kan uppsta utan
verktyg for makrotillsyn, det vill sdga om finansiella obalanser pa kreditmarknaden tillats vaxa
obehindrat. Vidare uppges i konsekvensutredningen, att kravet pa att Finansinspektionen ska inhamta
regeringens medgivande innan verktyg for makrotillsyn aktualiseras, medfor ett mer effektivt samspel
mellan makrotillsynspolitiken och finanspolitiken.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Av konsekvensutredningen framgar att sma foretag sannolikt kan komma att uppleva de kostnader som
forslaget medfor som mer betungande an storre foretag. Det framgar vidare att om mindre foretag inte
omfattas av samma regelverk som storre foretag (regelarbitrage) skulle det kunna medféra en
snedvridning av konkurrensen avseende de tre foreslagna kraven.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart sétt redovisar alla punkter givet
svarigheterna att forutse hur Finansinspektionen kommer att utforma verktyg for makrotillsyn i sina
kommande foreskrifter.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Regel radet
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 29 mars 2017.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Samuel Engblom, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg
och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Elina Uebel.
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Pernilla Lundqvist Elina Uebel
Ordférande Foredragande
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