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REMISSYTTRANDE

- "Ytterligare verktyg fér makrotillsyn”

Sparbankernas Riksférbund, nedan bendamnt “Férbundet”, har beretts tillfdlle att avge
yttrande Over promemorian “Ytterligare verktyg for makrotillsyn”, nedan benamnt
"Forslaget”. Yttrandet ar begransat till att framst kommentera forslagen till den nya 6
kap. 3 c § och andringarna i 16 kap. 1 § p.4. '

Sammanfattning

Forbundet avstyrker Forslaget i de delar det avser ny 6 kap. 3 ¢ § och dndrad lydelse
av 16 kap. 1 p.4.

Inledning

Forbundet ifragasdtter behovet av reglering vad géller atgarder mot sa kallad “finans-
iell obalans”. Enligt Férbundets mening torde det redan finnas tillrackliga verkyg inom
EU-ratten att tillga fér att uppna de resultat man nu énskar uppna genom Forslaget.

Finansinspektionen ("FI”) foéreslas fa ett utvidgat bemyndigande att meddela fére-
skrifter om vilka atgarder ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla kraven att for-
hindra finansiella obalanser pa kreditmarknaden (féreslagen ny lydelse av 16 kap. 1 §
p.4 torde dessutom vara felformulerad da den stadgar ”... vilka dtgdrder som ett
kreditinstitut ska vidta fér att uppfylla de krav pd ... finansiella obalanser pa
kreditmarknaden...”. Ratteligen borde det sta vilka krav som ska uppfyllas for att
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forhindra finansiella obalanser pa kreditmarknaden). Den praktiska tillimpningen av
lagstiftningen kommer att ges en stor del av sitt innehall genom Fl:s kommande
foreskrifter. Dessa foreskrifter ges Fl ratt att utfarda genom ett mycket generellt och
vitt bemyndigande. D3 dessa dnnu inte ar kdnda medfér det problem att yttra sig
over konsekvenserna av Forslaget. Av samma anledning férsvaras dven institutens
mojligheter att forutse vilka atgarder o.d. de kommer att behéva vidta med anledning
av Forslaget.

Forbundet anser att fragan om bestammelser fér att forhindra finansiella obalanser
ar komplicerad och har stor paverkan pa kreditinstitutens verksamhet. Férbundet an-
ser det darfor olampligt att den ndrmare innebérden av begreppet "finansiella
obalanser pa finansmarknaden” ska regleras genom myndighets féreskrifter och inte,
som sig borde, genom lag.

Forbundet anser dven att om férslaget med myndighetsféreskrifter ska genomforas,
sa behover det fortydligas. | forsta hand behdver klarhet ges om vad som avses med
finansiella obalanser. Dessutom behdver det férklaras pa vilket satt som bedém-
ningen av forhallanden i kreditinstituten ska géras, for att de ska anses kunna bidra
till uppkomst av finansiella obalanser. Ett alternativ till den komplicerade kopplingen
till finansiella obalanser, ar att i lagen detaljerat precisera de fragor som omfattas av
bemyndigande for FI att meddela féreskrifter i, exempelvis maximala belanings-
grader.

Finansiell obalans

Termen “finansiell balans” dr nationalekonomisk och tar sikte pa ett lands betalnings-
balans. Forslaget innehaller ingen definition av termen “finansiell obalans”. Det ar
darfor svart att, med ledning i regeringens promemoria och i den foreslagna lag-
texten, skapa en klar bild av vilka slags omstandigheter i ett kreditinstitut som anses
kunna bidra till finansiell obalans och féljaktligen kunna bli féremal for Fl:s reglering.
Viss ledning om termens férmodat avsedda betydelse ges i promemorians
bakgrundsbeskrivning av svenska férhallanden, dar det pekas pa problemen med
hushallens skuldsattning och de héga bostadspriserna. Vidare ges vagledning i den
exemplifiering av atgidrder som skulle kunna komma ifraga for att begrdnsa ett
kreditinstitutets ratt att tillhandahalla kreditgivning. Exemplifieringen ar emellertid
inte uttémande.
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Savitt Forbundet kan férsta, ar férslaget emellertid inte utformat pa sadant satt att
enbart férhallanden som rér kreditinstitutets kreditgivning skulle kunna stéllas i or-
sakssamband med fragan om uppkomst av finansiella obalanser. Istdllet forefaller
féltet vara mycket stort for koppling dven till férhdllanden inom andra omraden.
Forslaget skulle mot denna bakgrund i praktiken innebéra att Fl bemyndigas att med-
dela foreskrifter om snart sagt varje forhallande i institutens verksamhet, under
forutsattning att koppling till finansiell obalans kan férklaras och att férhallandet inte
redan ar reglerat i 6verordnad férfattning. Konsekvenserna av ett genomfoérande av
forslaget ar darmed svara att bedéma.

Oproportionerligt hart for mindre banker

Den finansiella sektorn har l6pande allt sedan finanskrisen fatt en allt hdgre kost-
nadsbild, inte minst genom skatter och nya regler, att férhalla sig till.

Redan idag paverkas mindre foretag, daribland Sveriges sparbanker, i manga fall
oproportionerligt hart av flera krav och regelverk. | konsekvensanalysen konstateras
att det finns risk for att "verktyg fér makrotillsyn som aktualiseras blir relativt sett
mer betungande fér mindre féretag dn fér stérre féretag.”

Forbundet beklagar att forslaget inte omfattar nagra atgarder for att komma tillrdtta
med de proportionella oldgenheter som det enligt konsekvensanalysen riskerar
medfora for mindre institut.
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