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YTTRANDE OVER FORSTARKT SKYDD FOR DEMOKRATIN
OCH DOMSTOLARS OBEROENDE

SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders valkomnar tillsattandet av utredningen och tillstyrker i stort
kommitténs forslag. Civil Rights Defenders anser dock att grundlagsskyddet behéver
forstarkas ytterligare. Exempelvis bér andringar i grundlagen som rér grundlaggande
fri- och réattigheter atminstone krava kvalificerad majoritet vid riksdagens bada beslut.
Civil Rights Defenders férordar dock att grundlaggande bestammelser om demokrati
och méanskliga rattigheter dverhuvud inte ska kunna andras. Detta eftersom
statshildningen Sverige alltid ska vara en demokratisk stat som respekterar
manskliga rattigheter.

Ett annat exempel ar férslaget att det blir obligatoriskt for regeringen eller
konstitutionsutskottet att inhamta Lagradets yttrande 6ver grundlagsforslag om
grundlaggande fri- och rattigheter, vilket Civil Rights Defenders valkomnar. Vi anser
dock att det &ven bor inforas ett krav pa inhamtande av yttrande fran myndigheten
Institutet for manskliga rattigheter. Civil Rights Defenders har dven synpunkter pa
forslagen som rér domstolsverksamheten samt tillsynen éver domstolarna och
domare.

Vara forslag utvecklas under respektive avsnitt.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat kommitténs férslag och bakomliggande
resonemang utifrdn Sveriges internationella ataganden att respektera och garantera
manskliga fri- och rattigheter. Vi kan konstatera att Sveriges internationella
Overenskommelser |6pande tagits i beaktande néar forslag lagts.

We defend people’s civil and political rights and partner with human rights defenders worldwide.
Ostgétagatan 90, SE-116 64, Stockholm, Sweden +46 8 545 277 30 info@Civil Rights Defenders .org www.Civil Rights Defenders .org Org. nr 802011-1442 Pg 90 01 29-8.
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Civil Rights Defenders har enbart kommenterat de delar av férslaget dar vi har
synpunkter.

NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

6.3 Hur bor skyddet for grundlagarna férstarkas?

Civil Rights Defenders instammer i utredningens slutsats att skyddet fér grundlagarna
maste forstarkas. Vi stéller oss generellt sett bakom alla férslag som ror skydd av
grundlag, men anser att nagra av forslagen behtver kompletteras.

KRAV PA KVALIFICERAD MAJORITET

Som ovan angivits forordar Civil Rights Defenders att grundlaggande bestammelser
om demokrati och manskliga rattigheter inte ska kunna &ndras alls utan istallet utgéra
en evighetsklausul. En sadan ordning skulle ytterligare starka skyddet for det
demokratiska statsskicket och grundlaggande rattigheter och motiveras av att
Sverige alltid ska ha ett demokratiskt statsskick och skydd fér méanskliga rattigheter.
Det ar ocksa ett skydd som andra demokratiska stater i Europa infort i sin grundlag.

Civil Rights Defenders stodjer forvisso kommitténs férslag att det ska kravas
kvalificerad majoritet i riksdagen for att stifta, &ndra och upphéva grundlag. Vi anser
dock att andringar i grundlagen som ror grundlaggande fri- och rattigheter som ett
minimum ska krava kvalificerad majoritet vid riksdagens bada beslut. Inforandet av
ett sddant krav utgor inte skal att andra bestammelsen om folkomrostning. Den bor
aven fortsattningsvis endast krava 1/3 roster i Riksdagen.

Civil Rights Defenders tillstyrker kommitténs foérslag att beslutsregeln infors i
regeringsformen.

Vi har inga synpunkter pa foreslagna tidsfrister (Kvorumregel). Vi vill dock
understryka vikten av att det vid grundlagsandringar ges tillracklig med tid for att géra
ordentliga beredningar och skriva remissvar.

LAGRADSGRANSKNING AV GRUNDLAGSFORSLAG

Civil Rights Defenders tillstyrker att det blir obligatoriskt for regeringen eller
konstitutionsutskottet att inhamta Lagradets yttrande innan riksdagen fattar beslut om
grundlagsférslag om grundlaggande fri- och Rattigheter. Civil rights defenders anser
darutdver att RF b6r omnamna den nya myndigheten Institutet fér manskliga
rattigheter och foreslar att det i Regeringsformen (RF) aven infors ett krav pa
inhamtande av yttrande fran MR-institutet vid grundlagsforslag om grundlaggande fri-
och rattigheter.
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9.3.2 En sarskild bestammelse om domstolarnas oberoende infors i 1 kap.
regeringsformen

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget men anser att ordet "opartisk ocksa ska
finnas med i RF 1 kap. 8§ sa att lydelsen blir "Rattskipningen utdévas av oberoende
och opartiska domstolar”. Detta i linje med Europakonventionens artikel 6. Det ar
vidare av storsta vikt att oberoendet och opartiskheten ar fundamental for
domstolarna varfor vi instammer i utredningens standpunkt att bestammelsen ska
finnas i regeringsformens forsta kapitel.

10.3.4 En mer sjalvstandig myndighet for domstolsadministration

Civil Rights Defenders tillstyrker att En forvaltningsmyndighet som formellt ligger
under regeringen ska ansvara for den dvergripande administrationen. Det priméra ar
dock, oavsett dess placering, att myndigheten ges en mer sjalvstandig stallning i
forhallande till regeringen an vad Domstolsverket har i dag. Civil Rights Defenders
anser att utredningens forslag pa atgarder for att minska regeringens inflytande ar
tillfredsstallande.

Domstolsstyrelsens uppbyggnad ar snarlik den som rader for MR-institutet och ar den
mest lampliga i svensk férvaltning. Civil Rights Defenders tillstyrker att bestammelser
om arbetsuppgifter och ledning inférs i lag men att domstolsstyrelsens existens och
oberoende som sadan bor garanteras i grundlag. Civil Rights Defenders tillstyrker i
ovrigt samtliga forslag som utvecklas i avsnitt 11 och kommenterar endast de som vi
har synpunkter pa.

11.2 En styrelseledning infors

Civil Rights Defenders tillstyrker att Domstolsstyrelsen ska ledas av en styrelse i
vilken ordinarie domare ingar liksom att ansvaret for Domstolsstyrelsens I6pande
verksamhet ska ligga pa en direktdr som utses av styrelsen. Civil Rights Defenders
har inga synpunkter pa kommitténs forslag vad galler styrelsens sammansattning mm
men vill understryka vikten av att Regeringen ska vara forhindrad att utse en person
som ledamot eller erséttare som inte har nominerats for uppdraget.

11.3 Finansieringen av domstolsverksamheten

Civil Rights Defenders tillstyrker att det inférs en skyldighet fér regeringen att inhamta
ett budgetforslag fran Domstolsstyrelsen. Detsamma géller forslaget att regeringen,
om den i en budgetproposition till riksdagen avviker fran det forslag som myndigheten
har lAmnat ska det motiveras sarskilt. Vi tillstyrker dven att en bestdmmelse om detta
infors i lag. Vi anser dock att riksdagen bor fa besluta om flerarsbudgetar for
domstolsverksamheten. Detta framjar en mer hallbar finansiering av
domstolsverksamheten och skulle &ven kunna minska risken for att verksamheten
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paverkas av olika politiska stallningstaganden och prioriteringar i samband med de
arliga budgetforhandlingarna.

12. VISSA FRAGESTALLNINGAR NAR DET GALLER UTNAMNING AV
ORDINARIE DOMARE

Civil Rights Defenders tillstyrker samtliga forslag som rér utndmning av ordinarie
domare.

Liksom anforts for Domstolsstyrelsen vill vi aven har sarskilt lyfta vikten av att
Regeringen ska vara forhindrad att utse en domare som inte har nominerats for
uppdraget. Vi anser dartill att regeringen ska skriva en sarskild motivering om de
valjer att inte félja domarnamndens rangordning nar domare utses.

13. TILLSYN OVER DOMSTOLAR OCH DOMARE

Civil Rights Defenders tillstyrker att JK inte ska utdva tillsyn éver domstolar och
ordinarie domare liksom 6vriga forslag till avsnitt 12. Vi anser dock att JK, av samma
skal, dvs att JK star i ett principiellt lydnadsforhallande till regeringen, inte heller bor
ha tillsyn mm 6ver den nya myndigheten Institutet fér manskliga rattigheter och skulle
valkomna att detta tas med nar bestammelserna om JK:s kontrollfunktion justeras.

14. FORMERNA FOR ATT UTKRAVA

Datum som ovan

Annika Akerberg

Senior jurist



