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Remiss av slutbetinkandet Forstirkt skydd for demokratin

och domstolarnas oberoende (SOU 2023:12)

Forsvarsunderrittelsedomstolen har tagit del av slutbetinkandet Forstéarkt
skydd for demokratin och domstolarnas oberoende (SOU 2023:12).
Domstolen vill med anledning av vad som framfors i betdnkandet anféra
foljande.

I beténkandet (avsnitt 10.3.4 och 10.3.5) foreslar kommittén att det inréttas
en ny forvaltningsmyndighet, Domstolsstyrelsen, som ska ansvara for den
overgripande administrationen av de allmidnna domstolarna, de allménna
forvaltningsdomstolarna, hyres- och arrendendmnderna, Rdttshjélps-
myndigheten och Rittshjdlpsnamnden. Ansvarsomrédet &r detsamma som
giller for Domstolsverket idag och kommittén bedomer att det inte bor
utvidgas till att omfatta specialdomstolarna, dvs. Arbetsdomstolen och
Forsvarsunderrittelsedomstolen, vilka dven fortsattningsvis ska svara for sin
egen administration.

Enligt Forsvarunderrittelsedomstolens mening &r de argument som
kommittén for fram for sin staindpunkt relevanta. Pa ett principiellt plan ar det
dock problematiskt att vissa domstolar hélls utanfor det nya centrala
administrativa stédet for domstolarna, sirskilt som forslaget syftar till att
stirka domstolarnas oberoende. Betidnkandet hade vunnit pé att mer ingédende
problematisera denna fraga samt beskriva konsekvenserna ur ett
oberoendeperspektiv avseende Forsvarsunderrittelsedomstolen. Domstolen
kan for egen del se bade for- och nackdelar med att tillhora
Domstolsstyrelsens verksamhetsomréade. Det &r beklagligt att kommittén inte
inhdmtat synpunkter pad denna och andra nérliggande fragor fran
Forsvarsunderrittelsedomstolen under utredningens gang. Som exempel kan
nidmnas formerna for utseende av vice ordférande och sérskilda ledaméter 1
domstolen, som for nirvarande sker utan beredning i Domarndmnden. (Jfr
vad som giller for integritetsskyddsombud vid domstolen samt férordnande
av sérskilda ledaméter i allmén domstol och i allmén forvaltningsdomstol).
Domstolen forordar att fragan om tillh6righet behandlas vidare inom ramen
for den fortsatta beredningen.
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Aven i andra avsnitt i betinkandet foreslas forindringar for de allminna
domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna i syfte att stirka deras
oberoende. I avsnitt 18.2.5 foreslas bl.a. att vissa bestimmelser som i dag
finns i forordningar som avser domstolarnas och domarnas administrativa
oberoende ska samlas i en ny lag. For specialdomstolarna foreslds dock ingen
forandring av bl.a. domstolschefens ansvar. Kommittén konstaterar att
ansvaret idag dr annorlunda formulerat ndr det giller specialdomstolarna
jamfort med de andra domstolarna, men for ingen diskussion om detta ar
nodvéndigt eller bra. Sett i ljuset av kommitténs Ovriga forslag stéller sig
Forsvarsunderrittelsedomstolen t.ex. fragande till att domstolschefen, dvs.
domstolens ordforande, dven fortséttningsvis ska ansvara infor regeringen for
verksamheten vid domstolen, nér 6vriga domstolar (utom Arbetsdomstolen)
inte ska det. (Se 2 § forordningen [2009:968] med instruktion for
Forsvarsunderrittelsedomstolen och 3 § myndighetsférordningen
[2007:515]).

En liknande fraga dyker vidare upp i forslaget till 3 kap. 13 § budgetlagen
(2011:203) dér det anges att om regeringen i budgetpropositionen avviker
frdn Domstolsstyrelsens forslag ska regeringen ldmna upplysningar om
skdlen for avvikelsen. Varfor ska inte motsvarande gilla for
specialdomstolarnas forslag i deras budgetunderlag och hur péverkar det
oberoendet jamfort med de allménna domstolarna? Aven dessa frigor bor
behandlas inom ramen for den fortsatta beredningen.

Enligt forslaget till 5 a § lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning ska
Domstolsstyrelsen, efter ansokan, fatta beslut om senare avgangsskyldighet
dn 69 ar for bl.a. ordforanden i Férsvarsunderrittelsedomstolen. Ansokan fér
beviljas endast om det finns angeldgna verksamhetsméssiga skil for det. Om
Forsvarsunderrittelsedomstolen  stdlls  utanfér ~ Domstolsstyrelsens
ansvarsomrade kan det ifragasittas varfor beslutet ska fattas av styrelsen och
vilka mojligheter den har att kunna bedoma de verksamhetsméssiga skélen.
Fragan bor behandlas i den fortsatta beredningen.

Slutligen kan det noteras att enligt lydelsen i betdnkandets forslag till en ny
11 kap. 15 § regeringsformen, omfattas Forsvarsunderréttelsedomstolen av
Domstolsstyrelsens ansvar for administrationen. Om bedémningen slutligen
blir att Forsvarsunderrittelsedomstolen ska std utanfor Domstolsstyrelsens
ansvarsomrade maste forslaget justeras.
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Beslut i detta drende har fattats av ordféranden Kathrin Flossing efter
foredragnm nslichefen Mikael Karanikas.
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