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Inledande anmdrkningar

Hogsta domstolens ledamoter har beretts tillfille att ldimna synpunkter p
det rubricerade betdnkandet frén 2020 &rs grundlagskommitté.

Ledamdéterna vilkomnar den allménna inrikiningen bakom forslagen, att
domstolarnas och domarnas oberoende stirks.

Remissvaret begrinsas i det foljande till vissa fragor som har mera direkt
anknytning till Hogsta domstolens verksamhet.

Avgangsskyldighet p& grund av alder for ordinarie domare

Ledamoterna tillstyrker kommitténs forslag att det infors en bestdmmelse i
regeringsformen om att ett justitierad far skiljas fran anstillningen om han
eller hon har uppnatt en i lag foreskriven alder for avgdngsskyldighet.

Regleringen ger ett starkt konstitutionellt skydd for justitierads stéllning
samtidigt som tillracklig flexibilitet skapas i systemet. Det framstér som
foljdriktigt att den alder som utloser avgangsskyldigheten — med tanke pa
anstillningsskyddets centrala betydelse for domarens oberoende — framgéar
direkt av lag och inte av foreskrifter pa lagre niva i normhierarkin eller av
arbetsrittsliga avtal.

En reglering i grundlag av antalet justitierdd

Ledamoterna tillstyrker kommitténs forslag att det infors en bestdmmelse i
regeringsformen om antalet justitierad i de hogsta domstolarna.
Tillsammans med regleringen om att det enbart 4r domstolarna sjélva som
far initiera anstillningsdrenden ger grundlagsandringen ett starkt
konstitutionellt skydd for de hégsta domstolarna.

Ledamdterna instdimmer i kommitténs bedomning att man med en ordning
dér antalet ledamoter ska vara minst 12 och hogst 20 uppnér en balans
mellan ett effektivt skydd och utrymme for nédvéandiga foréandringar, till
exempel vid en framtida 6kad arbetsbelastning.
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Sammantrdde 1 sérskild sammansdttning

Det finns i dag en generell méjlighet for justitierdd att tjainstgora korsvis i de
bada hogsta domstolarna. Kommittén foreslar en reglering som bygger
vidare pa det och tillter de hogsta domstolarna att sammantréda i sdrskild
sammanséttning. Framfor allt ska detta gilla i mal som har konstitutionell
betydelse eller som avser en rittsfraga som ber6r bada domstolarnas
ansvarsomraden.

Ledamoterna tillstyrker forslaget. Som anfors i betdnkandet kan det
uppkomma behov av gemensam behandling av fragor som ar av sirskild
betydelse for flera rdttsomraden och dir ett gemensamt synsétt Ar angelédget.
En mdjlighet for de tva hogsta domstolarna att sammantrida i sérskild
sammansittning ar en lJamplig ordning f6r att ta om hand det behovet.

Den foreslagna ordningen vicker 4nda en del frigor, bade av materiellt och
processuellt slag. Dessa torde dock kunna 16sas genom den praxis och de
rutiner som skapas i domstolarna vid tillimpningen av lagstiftningen.

En fraga ar vilka narmare forutsittningar som bor gilla for att det ska vara
aktuellt med den sirskilda sammansattningen. Kommitténs forslag — att
malet ska vara av sérskild vikt for rattstillimpningen inom bada
domstolarnas omraden — ger endast begrinsad ledning for den bedémning
som méste goras. Det synes emellertid svart att i lagtext ange
forutsattningarna pa annat satt,

Forslaget att det dr den pakallande domstolen som avgor om mélet, eller en
viss friga, ska avgoras i sirskild sammansittning och att den sindande
domstolen inte kan motsatta sig ett sddant forfarande framstér som en
andamaélsenlig och principiellt sett riktig ordning, Det ar dock inte givet hur
forfarandet ska ga till infor beslutet om sérskild sammanséittning, bl.a. hur
beslutet i den pakallande domstolen om att inhdmta ett yttrande frdn den
sindande domstolen ska fattas samt hur forfarandet i den sdndande
domstolen med att ta fram yttrandet ska utformas. Det kan i det
sammanhanget framhéllas att den pdkallande domstolens beslut om sirskild
sammansittning, liksom beslutet att himta in yttrande, men ocksd den
sindande domstolens yttrande utgor led i den démande verksamheten. De
regler som géller for domforhet blir alltsa tillampliga.

I betdnkandet konstateras att det inte framstir som lampligt att avgora ett
mal gemensamt nér det finns fast praxis i den séndande domstolen i den
fragestillning som malet i férsta hand rér, eftersom en provning i sirskild
sammansittning di kan medfora en konflikt med reglerna om avgorande i
plenum. Man kan emellertid inte utesluta att det uppstar en situation dér det
i och for sig finns fast praxis i en eller bida domstolarna men det finns ett
sarskilt behov av att hitta en gemensam linje,

Enligt kommittén fir ett avgérande som har fattats i sdrskild
sammansittning betydelse som prejudikat bara i den pakallande domstolen
och inte i den sindande domstolen. I vilken utstrackning avgérandet i
praktiken far betydelse for de bdda domstolsslagen kan dock bero pa olika
omstidndigheter och det gér knappast att allmént slé fast att prejudikatet dr
begrénsat bara till den pékallande domstolen. Det kan anmarkas att tanken
ar att forfarandet ska tillimpas i mal av central betydelse for
réttstillampningen, bland annat i frAgor av konstitutionell vikt. Syftet 4r att
minska risken for motstridiga avgéranden och att ge sérskild tyngd at ett
avgorande i sdrskild sammanséittning. Ett krav pa plenum, i bada



domstolarna, for att avvika frin den riattsgrundsats som har slagits fast i ett
avgorande i sirskild sammansattning skulle i och for sig ge avgorandet den
legitimitet och auktoritet som efterstravas. Frigan synes dock bist 16sas i de
hégsta domstolarnas réattspraxis.

Ledaméterna stéller sig ddarmed bakom foreslaget.

Detta yttrande har avgetts av justitieraden Gudmund Toijer, Agneta
Bécklund, Svante O. Johansson, Dag Mattsson (referent), Stefan Johansson,
Petter Asp, Malin Bonthron, Eric M. Runesson, Stefan Reimer, Cecilia
Renfors, Johan Danelius, Jonas Malmberg, Christine Lager, Anders Perklev
och Margareta Brattstrom.

Foredragande har varit justitiesekreterarna Hanna Hallonsten och Malin
Falkmer.

For Hogsta domstolens ledamoter
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