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Inledning

Tingsrétten har granskat betdnkandet utifran de intressen som tingsriatten
har att beakta. Forslagen framstér huvudsakligen som vil 6vervidgda och
motiverade, men en del forslag kriver ytterligare 6verviganden och en mer
utforlig analys. Tingsritten, som i stora delar tillstyrker forslagen, vill
framfora de synpunkter som féljer nedan,

Formerna for dndring av grundlag

Kommittén foresldr att det ska krivas kvalificerad majoritet i riksdagen for
att dndra grundlag. Kravet p4 kvalificerad majoritet infors enbart vid det
andra beslutet. Enligt férslaget infors det en sérskild beslutsregel i
regeringsformen enligt vilken det krivs tvé tredjedels majoritet vid
riksdagens andra beslut om ett grundlagsforslag. Kommittén foreslér vidare
att kvorumregler infors och att kravet pd inhdmtande av yttrande frén
Lagréadet utokas till att &ven omfatta grundlagsforslag om grundliggande fri-
och rittigheter.,

Tingsritten anser att forslagen framstar som vil avvigda utifrdn de aspekter
som framfGrs 1 betdnkandet och har inget att invinda mot forslagen.

Forstiarkningar av skyddet for domstolars och domares
oberoende

Domstolarnas oberoende betonas i regeringsformen

Kommittén foreslar att det i1 kap. 8 § regeringsformen infors en
bestdmmelse om att rattskipningen utévas av oberoende domstolar.

Tingsratten har inget att erinra mot att den nuvarande bestimmelsen dndras
sé att det dar tydliggdrs att rattskipningen utévas av oberoende domstolar.
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Domstolsadministrationen
Domstolsstyrelsen inrdttas

Kommittén foreslér att det dven fortsittningsvis bor finnas en centraliserad
domstolsadministration som ger stéd och service &t domstolarna. De
ansvarsomréden och arbetsuppgifter som i dag hanteras av Domstolsverket
ska ingd i uppdraget for administrationen. Ansvaret for domstols-
administrationen ska dven fortséttningsvis ligga p& en myndighet under
regeringen som dock ges en mer sjilvstindig stéllning i férhallande till
regeringen 4n vad Domstolsverket har i dag. Mgjligheterna for regeringen att
styra verksamheten ska begrénsas, bl.a. genom att myndigheten leds av en
styrelse och att styrelsen utser myndighetens chef.

I dessa delar har tingsritten inga invandningar. Tingsritten vill sarskilt
framhélla att domstolen &r positiv till att det inrittas ett organ som ges en
hdgre grad av sjalvsténdighet i forhallande till regeringen dn vad
Domstolsverket har i dag. Frigan om inrdttandet av ett helt oberoende
organ, t. ex. ett domstolsrad, borde dock ha analyserats pé ett mer ingéende
satt dn vad som gjorts i betdnkandet. Det kan ocks8 noteras att det i ett
sarskilt yttrande framforts argument kring att ansvaret for den centrala
domstolsadministrationen borde laggas pé ett i konstitutionellt hinseende
sjalvstandigt organ.

Tingsratten delar kommitténs beddmning att det finns fordelar med den
nuvarande ordningen dir olika myndigheter ansvarar for frigor om
domstolar och domare. Den omsténdigheten att ansvaret ar uppdelat pa flera
myndigheter kan gora det svérare for t.ex. en framtida regering eller riksdag
att 0ka inflytandet 6ver domstolsvisendet,

Kommittén foreslar att den nya myndighetens namn ska vara
Domstolsstyrelsen. For att understryka att det dr friga om en myndighet och
for att styrelsen i den myndigheten inte ska férviixlas med myndigheten i sig,
bor myndigheten heta ndgot annat 4n Domstolsstyrelsen, t.ex. Myndigheten
fér domstolsadministration.

Domstolsstyrelsens ledning

Kommittén foreslar att Domstolsstyrelsen ska ledas av en styrelse. Enligt
forslaget ska styrelsen besta av nio ledamaoter, varav fem ska vara eller ha
varit ordinarie domare. For varje ledamot i styrelsen ska det finnas en
personlig ersittare. Ledamoterna och erséttarna ska forordnas av regeringen
for en tid om sex ar. Foretriadare for verkstiallande eller lagstiftande makt far
inte vara med 1 styrelsen.

Tingsrétten har inget att invinda mot att myndigheten ska ledas av en
styrelse. Det finns inte heller ndgot att invinda mot forslaget i de delar som
giller avskiljande av en ledamot eller ersittare frén uppdraget.

Diaremot har tingsrétten foljande synpunkter kring styrelsens uppdrag,
sammansittning och férordnandetid.

Det saknas en grundlig analys av styrelsens ndrmare ansvar, uppdrag och
uppgifter. Grinsdragningen mellan styrelsens och direktorens
beslutskompetens, vilka frégor som kriver styrelsebeslut, vilka frigor som
kan hanteras inom ramen fér den I6pande verksamheten och hur ersittarnas
uppdrag i styrelsens ska utféras (t.ex. om de ska delta I6pande vid




sammantriden) méste genomlysas. Avsaknaden av denna analys innebér att
det blir svart att ta stillning till vilken kompetens som ledaméterna i
styrelsen behover ha for att kunna fullgdra sina uppdrag. Enligt tingsréttens
mening kan man forvinta sig att styrelsens uppdrag kommer att bli betydligt
mer komplext och strategiskt &n vad som beskrivs i utredningen och att
styrelsen behover ha en mycket mer operativ funktion &n vad som framgar
av forslaget. Med den utgingspunkten ldmnar tingsrétten f6ljande
synpunkter p4 styrelsens sammanséttning.

Tingsritten delar bedomningen att ordinarie domare bor vara i majoritet i
styrelsen. Ledamdterna bor emellertid vara ordinarie domare. Den som ar
tjanstledig eller har gatt i pension ska inte kunna komma i fréga for en plats i
styrelsen och inte heller kvarstd som ledamot. Det &r viktigt att de ledaméter
som #r ordinarie domare har en aktuell kunskap om de fragor som drivs
inom Sveriges Domstolar. Detta géller sivil kunskap om strategiska fragor
som vigval i olika typer av fragor dér styrelsen kan komma att behova fatta
beslut rorande atgirder som sedan ska genomforas i domstolarna. Exempel
pé s&dana fragor kan réra IT och andra verksamhetsutvecklingsfragor. De
domare som ingar i styrelsen maste ocksa ha en bakgrund som domstolschef
eller annan chefsdomarbefattning. Vad giller underrétternas representanter
bor ndgon annan bakgrund 4n domstolschef inte komma i fraga. Detta for att
sikerstilla att representanterna har den nédvéndiga erfarenhet av ledning,
styrning och intern kontroll som kommer att kriavas i Domstolsstyrelsen.
Utgdngspunkten ir att representanterna har en ldng och gedigen erfarenhet
av chefs- och ledarskap inom Sveriges Domstolar. Det bor i den fortsatta
analysen ocks# 6vervigas vilken bakgrund och erfarenhet som ska krévas av
en ordférande i styrelsen. Ordforanden kommer i styrelsearbetet att ha en
nyckelroll bl.a. nar det giller rekrytering av direktor och ledning av
styrelsearbetet i 6vrigt. Det krévs dérfor att han eller hon har en bakgrund
som myndighetschef inom Sveriges Domstolar.

Eftersom tingsratterna utgdr en majoritet av domstolarna ilandet bor
tingsratterna bidra med tvé ledamoter till styrelsen. Detta dven med hinsyn
till den storre budgettilldelning som tillfaller domstolsslaget.

Enligt tingsrittens mening framstar det som tillrickligt att en person frén
kategorin 6vrig domstolspersonal ingér i styrelsen. De skél som framfors for
att en advokat ska ingd i styrelsen framstér inte som 6vertygande eller
#ndamalsenliga pd samma sitt som nér det giller sammanséttningen av
Domarnimndens ledaméter. Styrelsen kommer att hantera fragor av
operativ karaktir som bl.a. ror styrningen av domstolarnas budget och
kontroll. Det finns inga vigande skil for att lta en advokat delta i den hér
typen av frigor som rér myndighetsstyrning. Tingsratten anser darfor att det
inte ska ingd en ledamot som ska vara advokat. Nér det sedan géller
ledamoéter som har sarskild kunskap om ledning och styrning inom offentlig
forvaltning anser tingsrétten att denna typ av kompetens kan vara mycket
virdefull for styrelsen och foreslér darfor att antalet ledaméter utékas till tva
personer.

Samtliga foreslagna dndringar ovan bor forfattningsregleras; kravet pé att ha
tillracklig erfarenhet och kompetens skulle méjligen kunna anges genom att
det i ett nytt stycke i 5 kap. 3 § lagen om domstolar och domare sigs att
“Ledaméterna ska ha kunskap om och tidigare erfarenhet av fragor om
ledning och styrning inom offentlig forvaltning”. Motsvarande lydelse i
punkten 8 i den foreslagna paragrafen kan da ocksd utga. I motiven kan
sedan exemplifieras vad som avses med sddan kunskap och erfarenhet.



Vad géller nomineringsforfarandet hénvisas till tingsrittens synpunkter
nedan under rubriken "Utndmning av ordinarie domare”.

Tingsritten kan dven konstatera att det ar svart att ndrmare forutse vilken
tid ett uppdrag som ledamot i styrelsen kommer att ta i ansprak. Styrelsen
kommer att ansvara for ett flertal olika frigor och fatta beslut av sévil
strategisk som operativ karaktdr som ror bl.a. budget och medelsférdelning
for ett 80-tal domstolar samt rekrytering av myndighetens direki6r. Arbetet
kommer att vara tidskridvande. Tingsrétten vill darfor sarskilt betona att
domstolen dr mycket tveksam till den skrivning som kommittén framfor i
betankandet om att utgdngspunkten &r att ett uppdrag som styrelseledamot
ska kunna utféras vid sidan av en ordinarie befattning. Det bor darfor i det
fortsatta lagstiftningsarbetet belysas nirmare om uppdraget som
styrelseledamot verkligen gr att utfora enligt forslaget. Enligt tingsritten
kommer det att omfatta en storre tidsinsats for flertalet avledaméterna. Nér
det galler rollen som ordférande bor det Gverviagas om den ska omfatta en
heltids- eller halvtidstjanst. I det fortsatta arbetet beh&ver det ocksa
analyseras vad ledaméternas uppdrag far for inverkan pé deras ordinarie
fjanster och uppdrag.

Det bér goras en analys av vilka konsekvenser det far for styrelsens
sammansitining, bakgrund, erfarenhet och kompetens nir ledaméter
avslutar sin anstillning eller byter domstolsslag.

Tingsritten anser avslutningsvis att en rimlig tid att tjinstgtra som ledamot
1 styrelsen bor vara fyra ar, i linje med vad som géller f6r Domarndmndens
ledamoter.

Domstolsstyrelsens direktor

Kommittén foreslr att ansvaret for Domstolsstyrelsens lopande verksamhet
ska ligga pé en direktor. Direktoren ska vara myndighetschef, Direktoren
anstalls av styrelsen och inte av regeringen. Anstéllningen som direkior ska
vara tidsbegrinsad till sex &r med méjlighet till forlingning med ytterligare
tre ir. Direkt6ren ska kunna skiljas frdn sin anstillning i f6rtid om det dr
nédvindigt av hinsyn till Domstolsstyrelsens bista. Ett beslut om att skilja
direktoren fran anstillningen fattas av styrelsen.

Tingsratten har inget att invinda mot forslaget i dessa delar. Vidare delar
tingsratten bedémningen att en ordning dér direktéren ingdr i styrelsen
samtidigt som direktOren utses och ansvarar infor styrelsen framstir som
otydlig och oldmplig. Denna ordning &r inte jimforbar med de fall dir
generaldirektoren i vissa fall ingar i en myndighetsstyrelse. Tingsratten
instimmer darfor i att direktéren inte bor ing i styrelsen. Enligt tingsréttens
mening framstar det som inte bara naturligt, utan helt sjilvilart, att
direktéren som huvudregel alltid ndrvarar vid styrelsens sammantriden.

Finansieringen av domstolarna och Domstolsstyrelsen

Kommittén foreslér att domstolsverksamheten &ven i fortsdttningen bor
finansieras genom statliga anslag som hanteras och beslutas inom ramen for
den &rliga statsbudgeten. Domstolsstyrelsen ska, i likhet med vad som géller
idag, ansvara for att ldmna ett gemensamt budgetforslag fér de domstolar,
myndigheter och nimnder som omfattas av uppdraget samt for att fordela de
tilldelade anslagen.



Tingsritten instimmer i utredningens bedémning att det finns bade
principiella och praktiska skl att 18ta domstolarnas finansiering hanteras
som en del av den samlade statsbudgeten. Ett steg for att ytterligare utoka
domstolarnas sjilvstdndighet och tillgodose en héllbar och 1&ngsiktig
finansiering av domstolsverksamheten &r att planera finansieringen for
verksamheten under en flerirsperiod. Tingsratten noterar ocksa, liksom
kommittén, att ENCJ rekommenderar att domstolar garanteras en budget
som stricker sig dver langre tid. Kommittén anger att det inte ingar i
uppdraget att foresld ndgon dndrad finansieringslosning fér domstolarna.
Enligt tingsrattens uppfattning ar det vésentligt att man i det fortsatta
lagstiftningsarbetet utreder finansieringsprinciperna fér domstolarna vidare
med inriktningen att finansieringen bor vara mer hallbar med langre
planeringsramar. For att kunna bedriva en verksamhet som uppfyller sévil
regeringens verksamhetsmal som de krav som framgér av lagstiftning, t.ex.
for fristmal, maste Domstolsverkets s.k. resursférdelningsmodell ses Gver
och anpassas till aktuella férhéllanden och inte baseras pa statistik frén flera
ar bakatitiden. Hinsyn miste tas till andra parametrar dn inkommande mél
och ocks3 till utvecklingen i omvérlden och medelstilldelningen till andra
myndigheter i rattskedjan. Parametrar som maste fa betydelse ar bl.a.
domstolens arbetsmiljo, arbetsbelastning, sékerhetslédge samt
kompetensforsorjning. Det méste finnas en flexibilitet i modellen for att ge
domstolarna forutsittningarna att bedriva sin verksamhet p4 ett rattssakert
sitt och med hog kvalitet. Det 4r mycket angeldget att domstolarna snarast
mojligt ges forbattrade planeringsramar och forutséttningar for att kunna
genomfora sina uppdrag pa ett effektivt, hallbart och rattssikert sdtt. En
forutsattning for att domstolar ska fungera i en rittsstat ar att dessa har
tillrackliga, 1ngsiktiga och stabila resurser och inte riskerar att bli en
budgetregulator.

Vidare anser tingsratten att det som uttalas i betdnkandet nar det giller att
begrinsa regeringens styrning av domstolarna genom bl.a. regleringsbrev
inte framstir som 6vertygande, sett till utgdngspunkten att stiarka skyddet
fér oberoende domstolar. Det saknas en narmare analys av vad som kan
komma att ske i hindelse av att en framtida regering vill ta ndrmare kontroll
over domstolsverksamheten pa ett sdtt som inte ar forenligt med den
foreslagna nya bestimmelsen i regeringsformen om domstolars oberoende.
Regeringens nuvarande mdjligheter att utéva myndighetsstyrning av
domstolarna genom Domstolsverket i form av instruktion, regleringsbrev
och regeringsuppdrag ar mycket kraftfulla verktyg. Saval nar det géller
mojligheten att styra domstolarnas finansiering som prioriteringar.
Tingsritten utgdr darfor ifrdn att frigorna om domstolarnas oberoende i
relation till regeringens majlighet att styra genom bl.a. regleringsbrev eller
pé annat sitt blir foremal for ytterligare 6verviganden och analys i det
fortsatta utredningsarbetet. En analys bor ocksé innehalla konsekvenserna
av om det dr regeringen eller Domstolsstyrelsen som ska ges forutsattningar
att sitta verksamhetsmaél for Sveriges Domstolar.

Regleringen av domstolsadministrationen

Tingsritten har inget att invéinda mot férslaget om att ramarna for den
domstolsadministrativa verksamheten i storre utstrackning ska beslutas av
riksdagen.



Utndmning av ordinarie domare

Tingsritten delar kommitténs beddmning att det, som ett led i att stdrka
skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende langsiktigt, finns
anledning att dverviga vissa fordndringar i det nuvarande systemet for
utndmning av ordinarie domare.

Tingsritten tillstyrker i stort de forslag som ldmnas, bl.a. att det i
regeringsformen regleras att ordinarie domare utses av regeringen efter
forslag av sarskilt organ och organets sammansattning, med de
synpunkterna att tvd avledamoterna bor vara fran tingsritter (av samma
skal som anfors kring Domstolsstyrelsens sammansitining ovan), att
ledamdterna som dr domare bor vara domstolschefer eller chefsdomare och
att ledamoten som &r jurist utanfér domstolsvisendet ersitts av en person
med erfarenhet av ledning och styrning inom offentlig férvaltning och som
inte beh6ver vara jurist.

Tingsratten tillstyrker dven forslaget att bestimmelser i lag infors om att
regeringen som ordinarie domare endast kan utse en person som
Domarndmnden har foreslagit for anstillning men att regeringen inte ar
bunden av Domarndmndens rangordning. Det bor 6vervigas om det ska
inforas ett andra stycke i den nya foreslagna bestimmelsen (4 kap. 13 § nya
lagen om domstolar och domare) dir det fortydligas att regeringen inte dr
bunden av Domarndmndens rangordning,.

Kommittén féreslar ett nomineringsférfarande till Domarndmnden
respektive Domstolsstyrelsen som innebér att domstolscheferna gemensamt
ska ldmna forslag p& kandidater f6r varje ledigt uppdrag. Det anges att det i
ovrigt bor 6verlatas till Domstolsstyrelsen att besluta om nirmare regler for
hur domstolarnas interna nomineringsprocess ska g till. Eftersom det ar
oklart hur den processen ska g till &r det svart for tingsritten att limna
synpunkter i den delen. I det fortsatta lagstiftningsarbetet méste det darfor
belysas hur Domstolsstyrelsens ndrmare regler f6r den interna
nomineringsprocessen bor se ut, t.ex. i hindelse av att domstolscheferna inte
kan enas om vilka kandidater som ska foreslas, s& att berérda
remissinstanser under det fortsatta utredningsarbetet kan fa méjlighet att
yitra sig over ett konkret forslag,

Tillsyn 6ver domare och domstolar

Kommittén foreslér att det i 11 kap. 3 § regeringsformen infors en
bestammelse som innebir att endast JO och Riksrevisionen ska f& utéva
tillsyn Gver och granska domstolarnas réttskipande verksamhet och att JK:s
tillsynsuppgifter och ingripandeméjligheter i friga om domstolar och
domare tas bort.

Tingsritten har inget att invinda mot forslaget i sig. Det finns inte heller
nigot att invinda mot att JK inte ska kunna ut6va tillsyn 6ver
Domstolsstyrelsen, Domarndmnden eller en eventuell framtida
Domaransvarsnamnd. Det bor dock tydliggdras om JK i framtiden kommer
att ha méjlighet att ut6va tillsyn &ver domstolarnas administrativa
verksamhet,

Tingsratten konstaterar vidare att en verinstans prévning av en
underinstans avgorande i samband med ett 6verklagande eller genom ett
sarskilt rattsmedel innebar en form av granskning av domstolens



(underinstansens) rattskipande verksamhet. Den foreslagna
grundlagsbestimmelsen bor ddrmed inte ge sken av att endast JO och
Riksrevisionen far granska domstolarnas rattskipande verksamhet.
Bestimmelsen bor siledes justeras for att tydliggora detta.

Formerna for att utkridva ansvar av ordinarie domare

Kommittén foreslar att den nuvarande ordningen med Statens
ansvarsnamnd bor ses dver nér det géller ordinarie domare som inte ar
justitierad och att det bér inrattas ett nytt sjalvstdndigt provningsorgan
(Domaransvarsndmnden) for prévning av frigor om bland annat skiljande
fran anstillningen. Forslaget innebér att det infors regler i 11 kap. 9 §
regeringsformen om att det vid en domstolsprovning av ett sddant beslut ska
endast ordinarie domare ingd i domstolen och att Domaransvarsndmnden
vid sin prévning ska bestd av en majoritet av ledaméter som ar eller har varit
ordinarie domare.

Tingsratten har i princip inget att invdnda mot forslaget i denna del och
stiller sig positiv till att fokus kommer att ligga pa offentligrittsliga aspekter
for den prévning som Domaransvarsndmnden och den domstol som ska
dverprova namndens beslut ska gora. Tingsritten delar vidare kommitténs
beddémning att arbetsrittsliga aspekter kring den prévning som
Domaransvarsnamnden ska géra méste utredas vidare innan ndmnden
inrittas, Enligt tingsrattens mening géller detta dven vilka forfaranderegler
som ska gilla for Domaransvarsnimnden. Aven om kommittén har tagit
fram en skiss med forslag till férfaranderegler for Domaransvarsndmnden
och den Gverprévande domstolen behéver exempelvis frigor om jav for
domstolsledam&terna som har sin anstillning i samma domstol som den
domare som ar féremal for prévning utredas.

Avgingsskyldighet pé grund av dlder

Kommittén foreslar att en ordinarie domares avgéngsskyldighet preciseras
till utgngen av den ménad d& han eller hon fyller 69 ar (5 § lagen om
fullmaktsanstillning). Kommittén foreslar dven att Domstolsstyrelsen efter
ansokan av en ordinarie domare ska & besluta om en hogre avgingsalder i
ett enskilt fall (5 a § samma lag). Domstolsstyrelsen ska prova ansékan
utifrin en bedémning av om det finns angeldgna verksamhetsmissiga skl
for det vid domstolen.

Tingsratten stiller sig positiv till férslagen till férstirkningar av skyddet f6r
ordinarie domare och att det 4r Domstolsstyrelsen som ska besluta om en
hogre avgingsalder om det finns angeldgna verksamhetsméssiga skil for det.

Tingsritten delar kommitténs bedémning att frigan om Domstolsstyrelsens
beslut om att neka en domare att kvarsta i anstillning efter 69 &r ska kunna
Overklagas bor utredas vidare.

Reglering i grundlag av antalet justitierdd och sammantride i sdrskild
sammansittning

Utifran de utgngspunkter tingsratten har att beakta, finns ingen erinran
mot forslagen i dessa delar.



En ny domstolslag infors

Kommittén foreslar att en lag om domstolar och domare infors. Lagen ar
tankt att utgora en del av en helhet dar sjélvstindigheten och
forutsattningarna for domstolars och domares oberoende pa ett generellt
plan laggs fast i regeringsformen och dar mer detaljerade bestaimmelser
framgér av den foreslagna lagen.

Tingsratten har inget att invdnda mot att bestimmelser som tar sikte pa
domstolars och domares oberoende samlas i en gemensam lag som bendmns
lagen om domstolar och domare. Tingsrétten har inte heller nagra
synpunkter pé att vissa bestimmelser som i dag finns i forordning och som
avser domstolars och domares administrativa oberoende samlas och regleras
i den foreslagna lagen. Till exempel bor bestimmelserna i 47 § forordning
med tingsrattsinstruktion som tar sikte pa chefskap 6ver domare placeras i
den nya lagen. Detta med hinsyn till att det dr frekvent férekommande att
domstolar anlitar erséttare eller vikarier for lagmén eller chefsrddmaén.

Genomforande av forslagen

De domstolar som bidrar med ledaméter till Domstolsstyrelsen kan komma
att behova tillskjutas extra resurser beroende pa hur mycket tid ett sddant
uppdrag kan berdknas ta i ansprék. Den fragan bor belysas ndrmare inom
ramen for de ytterligare utredningsatgirder som kommittén foreslar ska
goras.

Inom ramen for arbetet med att reglera var bestimmelser ska placeras i
normgivningshinseende och vilka bestimmelser som ska tas bort eller
flyttas vill tingsratten erinra om att det exempelvis inte har foreslagits att
den s.k. upplysningsbestimmelsen i 8 § lagen om justitiekanslerns tillsyn
som giller JK:s befogenheter gentemot justitierad i regeringsformen ska
upphévas.

I handlaggningen av drendet har lagmannen Eva-Lena Norgren,
chefsrddminnen Tore Gissin, Agneta Kornstrand, Erik Hogdahl, Tord
Pettersson och Sofia Jungstedt, tf. chefsrddmannen Anders Larsson,
stabschefen Karin Pale-Bartes, administrative direktéren Szildrd Rado,
rddménnen Carl Wetter och Eva Zawiska-Onnertson samt bitridande
administrativa direktoren Karin Klahr deltagit. Administrativa fiskalen
Linnea Jarlefelt har foredragit.
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