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Justitiedepartementet
Grundlagsenheten
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L6@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver betdénkandet Forstarkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende, SOU 2023:12 (dnr Ju2023/00712)

Statens ansvarsndmnd har granskat Grundlagskommitténs betdnkande med
utgangspunkt i de intressen som ansvarsnamnden har att beakta. Mot den bakgrunden
har ansvarsndmnden endast funnit anledning att kommentera de 6vervaganden och
forslag som avser tillsyn éver domstolar och domare och ansvarsutkravande av
ordinarie domare (kap. 13 och 14).

Statens ansvarsndmnd kan konstatera att ndmndens verksamhet nér det galler domare
hittills har kunnat bedrivas sjalvstandigt och oberoende, utan nagra forsok till paverkan
utifran. Samtidigt har ansvarsnamnden ingen anledning att invanda mot kommitténs
resonemang om de principiella problem som &r férknippade med att en forvaltnings-
myndighet under regeringen fattar beslut om ordinarie domares anstéllning och dvriga
rattsstallning, och att detta kan utgora skél for en reform av den nuvarande ordningen.

Kommittén har foreslagit att en ny och mera fristdende Domaransvarsnamnd ska
inrattas. Ansvarsnamnden vill i detta sammanhang papeka att erfarenheterna av de
senaste arens praktiska tillampning visar att de arenden som rér domare ar relativt fa
och inte sallan av enklare karaktar. Namnden har dock ingen erinran mot att en
Domaransvarsnamnd inrattas med i huvudsak samma uppgifter som den nuvarande
ansvarsndmnden. Att genomfora en storre systemforandring skulle sannolikt krava
omfattande dvervaganden. Det kan diskuteras om detta vore motiverat med hansyn till
de fa arenden som kan antas komma att aktualiseras.

Nar det galler den narmare utformningen av Domaransvarsnamnden star det klart att
ytterligare beredning ar ndédvéndig. De 6vervaganden som kommittén trots allt har
redovisat i fraga om sammanséttning, nominering, utndmning och entledigande har
ansvarsnamnden inga synpunkter pa.

Den foreslagna konstitutionella regleringen i RF 11:9 om sammanséttningen och i

RF 11:16 om riksdagens roll vid entledigande medfor utan tvekan en tydligare
stéllning av oberoende. Nar det galler kommitténs syfte att prévningen i
Domaransvarsnamnden ska ha en offentligrattslig pragel — till skillnad fran en
arbetsrattslig provning av en myndighet med den karaktar av arbetsgivarorgan som
Statens ansvarsnamnd sags ha — ar det dock inte alldeles klart hur detta ska uppnas (se
betankandet s. 438). Bortsett fran att Domaransvarsnamnden, som en domstolsliknande
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namnd, ska kunna halla sammantrade med bada parter narvarande rér namligen de
fragor som enligt forslaget ska prévas av Domaransvarsnamnden huvudsakligen
arbetsrattsliga problemstallningar och begreppsdefinitioner. Aven i den skiss till
forfattningsforslag som aterfinns i bilaga 4 gors uttryckliga hanvisningar till sadana
arbetsrattsliga termer som bl.a. avskedande och disciplinpaféljd, definierade i LAS och
LOA. Kommittén har visserligen lamnat 6ppet for att de bestdammelser i LOA och
lagen (1994:261) om fullmaktsanstélining som galler ordinarie domare skulle kunna
brytas ut och samlas i en ny lag om domstolar och domare (se betédnkandet s. 446). Det
ar dock aven med en sadan atgard rimligt att anta att bestimmelserna skulle behalla sin
arbetsrattsliga karaktar och att tillampningen av dem i stor utstrackning skulle behdva
utga fran befintlig arbetsrattslig prejudikatbildning. Av vad som framgar av
betankandet kommer det ocksa alltjamt att vara Domaransvarsnamnden som, i den
egentliga arbetsgivarens stalle, kommer att fatta det initiala beslutet om avskedande,
atalsanmalan eller disciplinpaféljd. Som kommittén sjélv konstaterar kravs ocksa
relativt ingdende dvervaganden om vilka arbetsréattsliga forfaranderegler som ska
overforas till en ny ordning (se betdnkandet s. 441). Har kan som ytterligare exempel
pa sadana forfaranderegler namnas réatten till dverlaggning med arbetsgivaren i
avskedandedarenden enligt 30 § LAS.

Av det som nu sagts framgar att innebdrden och karaktaren av Domaransvarsnamndens
prévning sannolikt inte kommer att i praktiken avvika pa nagot mera patagligt satt fran
vad som for ndrvarande galler i Statens ansvarsnamnd.

Kommittén anser att det bor Gvervagas om ocksa icke-ordinarie domare ska prévas av
Domaransvarsnamnden eller om dessa ska behandlas i annan ordning (se betdnkandet
s. 442). Provningarna av fragor om skiljande fran anstallning skiljer sig at nar det
galler ordinarie domare och icke-ordinarie domare, pa grund av bestammelser i
fullmaktslagen och det skydd som ordinarie domare erhaller genom RF. Nér det
daremot galler disciplinpafdljd och atalsanmalan sker prévningarna pa samma grunder.
Intresset av en enhetlig tillampning i dessa delar talar enligt ansvarsndmnden starkt for
att &ven icke-ordinarie domare bor omfattas av en ny ordning for ansvarsprévning. Det
gor ocksa den generella oberoendefragan, mot bakgrund av att en stor del av den totala
domande verksamheten faktiskt utdvas av icke-ordinarie domare.

Den fraga om tillsyn som har narmast relevans for fragan om ansvarsprévningen galler
om JK ska behalla sin anmalningstt till Domaransvarsnamnden eller inte. | den delen
har ansvarsnamnden inga invandningar mot att JK frantas denna ratt. Férslaget ligger i
linje med de beddémningar som kommittén har gjort i den grundlaggande
oberoendefragan. En anmélningsplikt som koncentreras till farre aktorer, i det har fallet
arbetsgivaren och JO, kan ocksa leda till en effektivare tillampning och minska risken
for att ansvarsférdelningen mellan flera olika myndigheter framstar som oklar.

I handl&ggningen av &rendet har deltagit ordforanden i Statens ansvarsndmnd,
justitieradet Anders Perklev, och sekreteraren, hovréattsradet Jens Wieslander.

Pa ansvarsnamndens vagnar

Anders Perklev Jens Wieslander



