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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i utredningen "Férstarkt skydd fér demokratin
och domstolarnas oberoende” (SOU 2023:12). Journalistférbundets remissvar begrdnsas fill de
delar av utredningen som rér dndring av grundlag.

| utredningen foéreslds att formerna fér grundlagséndring ska dndras for att
forstarka skyddet for grundlagarna. Journalistforoundet delar utredningens bild av aft det
finns ett behov av aftt stérka skyddet fér grundlagarna och vélkomnar férslaget.

Utredningen foreslér att det ska kravas kvalificerad majoritet i riksdagen for att
stifta, dndra och upphdva grundlag. Bestimmelsen om tvd tredjedels majoritet ska dock
bara gdlla nér riksdagen genom sitt andra beslut antar ett grundlagsférslag slutligt, inte vid
det férsta beslutet. Enligt Journalistférbundet bédr det inom ramen for det fortsatta
lagstiftningsarbetet 6vervégas om det inte ska krédvas kvalificerad majoritet vid bdgge
besluten om grundlagsdndring. Kvalificerad majoritet vid det andra beslutet i riksdagen far
dock anses utgora ett battre skydd for grundlagarna én den ordning som idag gdller.
Journalistférbundet tillstyrker darfér utredningens forslag.

Journalistférbundet tillstyrker utredningens férslag om kvorumregeln, samt att
denna regel och bestdmmelsen om kvalificerad majoritet bdr gdlla vid alla
grundlagséndringar.

Utredningen anser inte atft det finns sk&l att férdndra den nuvarande ordningen
som innebdr att det mellanliggande valet vid grundlagsandringar kan vara sévdl ett ordinarie



som ett extra val. Journalistférbundet har férstéelse for utredningens argument men anser
samtidigt att risken &r uppenbar att auktoritéra krafter utnyttjar ett gynnsamt opinionslage, fill
exempel i samband med en nationell kris, fér att genom ett extraval driva igenom
grundlags&ndringar som begrdnsar medborgarnas fri- och rattigheter. Mot den bakgrunden
anser Journalistféroundet att det finns goda skal fér att inféra en ordning som innebar att
grundlags@ndringar inte bér kunna genomfoéras i samband med extra val.

Journalistférbundet tillstyrker utredningens foérslag om éndrade tidsfrister vid
riksdagsbehandlingen av grundlagsérenden eftersom det innebdr att det finns mer tid att
debattera och rapportera om beslutet, vilket bidrar fill 5kad debatt om riksdagens beslut.

Journalistféroundet tillstyrker utredningens forslag om att utdka Lagrédets
granskningsomrdde s& att det blir obligatoriskt att héra Lagrddet dver grundlagsforsiag om
grundldggande fri- och rattigheter (skyldigheten gdller idag bara vid beslut pd fryck- och
yttrandefrinetsomrddet).

Formerna for grundlagsdndring forstarks

Utredningen foreslar att formerna for grundlagséndring bdr dndras i syfte att forstarka skyddet
fér grundlagarna. Sverige var forst i varilden med att inféra en grundlag som sérskilt skyddar
fryckfrineten. Tryckfrinetsférordningen som inférdes 1766 éar varldsunik och blev nyligen utsedd
av UNESCO fill ett varldsminne. Skyddet féor mediegrundlagarna, Tryckfrinetsférordningen och
Yttrandefrinetsgrundlagen, dr en viktig frdga for Journalistféroundet. P& senare tid har det
uppmarksammats att det i Sverige, i jdmforelse med andra lGnder, dr relafivt |Gt aft dndra
grundlagarna. Forskning frén bland annat V-dem institutet, visar att mediefrineten éren av
de forsta rattigheterna som angrips ndr demokratin monteras ner i ett samhdlle. Det ar darfor,
enligt Journalistféroundet, av stor vikt att skyddet for vara svenska mediegrundlagar férstarks.
Journalistférbundet tillstyrker darfér utredningens forslag att férstérka skyddet for
grundlagarna.

Ett krav pd kvalificerad majoritet infors

Utredningen foreslér att det ska krévas kvalificerad majoritet i riksdagen for att stifta, dndra
och upphd&va grundlag. Det inférs dérfér en sdrskild beslutsregel i regeringsformen som
innebdr att

det kr@vs tvd tredjedels majoritet nér riksdagen genom sitt andra beslut antar ett
grundlagsférslag slutligt. Utredningens férslag om att det endast ska krévas kvalificerad
maijoritet vid det andra beslutet motiveras med att bestdmmelsen om folkomrdstning, det vill
sdga aft riksdagens med kvalificerad majoritet kan besluta om folkomrdstning, annars skulle
behoéva andras. Enligt Journalistféroundet finns det anledning att ifrdgasdtta den slutsatsen.
Eft parti kan résta fér en grundlagséndring och samtidigt vara antingen fér eller emot en
folkomréstning. Aven om en grundlagséndring fér kvalificerad majoritet kan de partier som ér
i minoritet f& partier som réstat fér grundlagsdndringen att stélla sig bakom ett férslag om
folkomrostning.

Att det inte ska krdvas kvalificerad majoritet for det forsta beslutet drinte
oproblematiskt. Det kan fill exempel leda fill att den praxis som tidigare funnits i riksdagen om
aft det ska finnas en bred maijoritet fér grundlagsdndringar éverges. Det kan i sin fur leda fill
aft fler grundlagsé@ndringar ldggs fram for riksdagen, men att de sedan stoppas vid det andra
beslutet efter valet. Det riskerar atft leda fill att minska fértroendet fér politikernas méjlighet aft
lagstifta pd ett frovardigt satt.

Redan idag stoppas grundlagsdndringar frén att ldggas fram pd riksdagens
bord med hdnsyn till ovan nGdmnda praxis. Ett exempel ér frdgan om att grundlagsskydda
public service-féretagens verksamhet som var féremdal for utredning inom ramen fér 2018 drs
tryck-och yttrandefrinetskommitté. | det fallet stoppades férslaget av en minoritet av
riksdagens partier bestdende av Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna.
Det finns som sagt en risk for att denna praxis fréngds i och med utredningens forslag. Det kan
i och for sig framstd som positivt nér det, som i exemplet ovan, handlar om att 6ka skyddet for
mediefriheten, eller andra manskliga rattigheter. Det finns dock en risk att politiker som vill
begrdnsa véra fri- och rattigheter fréngdr praxis och l1agger fram férslag om



grundlagsandringar som gérigenom med knapp majoritet vid det férsta beslutet i riksdagen.
Enligt Journalistférbundet bor den typen av risker inte underskattas. Journalistféroundet
uppfattar ocksd att det var den typen av senarior som utredningen hade i uppdrag att
férhindra.

Enligt Journalistférbundet bor det, mot bakgrund av vad som framférs ovan,
inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet dvervégas om det inte ska krévas
kvalificerad maijoritet vid bdgge besluten om grundlagséndring. Kvalificerad maijoritet vid det
andra beslutet i riksdagen fé&r dock anses utgora ett battre skydd fér grundlagarna én den
ordning som idag gdller. Journalistféroundet fillstyrker darfér utredningens forslag.

Ett krav pa att eft visst antal ledaméter deltar i omréstningen inférs (kvorumregel)
Utredningen féresldr att det inférs en kvorumregel som innebdér att det féreslagna
kvalificerade majoritetskravet om tvé tredjedelar ska gdlla som en andel av riksdagens
samtliga ledaméter.

Utredningen foreslar dven att det infoérs dven en kvorumregel vid riksdagens forsta beslut som
innebdr att mer &n halften av riksdagens ledamoter mdste rosta for det beslutet. Den
féreslagna féréndringen innebdr en garanti mot att grundlagséndringar beslutas av
riksdagen dven om det inte finns en faktisk majoritet eller kvalificerad majoritet f6r forslaget
utan enbart p& grund av att ett visst antal ledamdter, som annars hade réstat emot férslaget,
inte &r narvarande vid beslutstillfallet. Aven om det, som framgdr av utredningen, finns
nackdelar med férslaget anser Journalistférbundet att férdelarna dvervager nackdelarna
och Journalistférbundet fillstyrker dérmed férslaget.

Kraven pa kvalificerad majoritet och kvorum ska gdlla vid alla grundlagsdndringar
Utredningen foreslar att kraven pd kvalificerad majoritet och kvorum ska gdlla vid alla
grundlagsandringar. | utredningen behandlas frdgan om huruvida det ska vara olika svart att
andra en grundlag beroende pd vikken av grundlagarna det handlar om.
Tryckfrinetsférordningen och yttrandefrinetsgrundlagen innehdller fill viss del
specialbestdmmelser, men vilket ocksé framgdér av utredningen, ingdr dven viktiga principer
som censurférbudet, meddelarfriheten och offentlighetsprincipen i dessa grundlagar. Mot
den bakgrunden anser Journalistféroundet, precis som utredningen, att kraven pd
kvalificerad majoritet och kvorum ska gdlla vid alla grundlagséndringar. Journalistféroundet
tillstyrker foljaktligen utredningens forslag.

Det mellanliggande valet ska fortsatt kunna vara ett extra val

Utredningen anser inte att det finns skal att féradndra den nuvarande ordningen som innebdr
att det mellanliggande valet vid grundlagséndringar kan vara savdl ett ordinarie som ett
extra val. Motivet till att inte géra ndgon éndring dr bland annat att det kan uppstd
situationer d& grundlagarna snabbt behdver dndras. | utredningen stér det: "Ett krav p& att
valet mdste vara ett ordinarie val skulle omdjliggdra ett snabbare genomférande av
grundlagsandringar som det rader full eller i princip full enighet om och som exempelvis har
foranletts av en internationell eller nationell krissituation som kr&ver nGrmast omedelbara
Aatgarder.”

Som framgdr av ovan innehdller mediegrundliagarna séval allmdnna principer
som detaljreglering. Detaljregleringen p& medieomrddet dr av sddan art att den kraver
andringar relativt ofta for att inte bli irelevant ndr det sker utvecklingen till exempel inom det
tekniska omrdadet. Journalistforoundet har darfér forstdelse for utredningens utgéngspunkt att
det finns situationer d& grundlagarna kan behdva dndras snabbt. Samtidigt bor inte de risker
som ligger i den andra vagskdlen underskattas. Risken &r uppenbar att auktoritéra krafter
utnyttjar ett gynnsamt opinionslage, till exempel i samband med en nationell kris, fér aft
genom eft extraval driva igenom grundlagsédndringar som begrénsar medborgarnas fri- och
rattigheter. Till det kommer det faktum som ndmns i utredningen ndmligen att mojligheten att
utlysa extraval aldrig har utnyttjats i syfte att pdskynda en grundlagséndring. Mot den



bakgrunden anser Journalistféroundet att det finns goda skdl fér atft inféra en ordning som
innebdr att grundlagsdndringar inte bér kunna genomfdéras i samband med extra val.

En tidsfrist for riksdagsbehandlingen av grundlagsarenden infors m.m.

Utredningen foresldr att det infors en bestimmelse i regeringsformen om ndr riksdagen senast
mdste besluta om att anta ett grundlagsforsiag som vilande fére ett mellanliggande val. Den
tidsfristen ska

vara fyra ménader. Utredningen foresldr ocksd att den sé kallade niomdnadersregeln dndras
s& att det mdste gé& minst tio médnader mellan den tidpunkt dd ett grundlagsdrende forsta
gdéngen anmaldes i riksdagens kammare och det mellanliggande valet. Konstitutionsutskottet
ska aven fortsattningsvis kunna besluta om undantag frédn de bé&da fristerna. Det krévs dock
aft minst fem sjattedelar av ledamaoterna rostar for beslutet. Journalistférbundet tillstyrker
forslaget eftersom det innebdr att beslut om att anta ett grundlagsférsiag som vilande flyttas
fram en mdanad. Det innebdr att det finns mer tid att debattera och rapportera om beslutet,
vilket bidrar till 5kad debatt om riksdagens beslut.

Lagradsgranskningen av grundlagsférslag utékas

Enligt nuvarande bestdmmelser dr det som utgdngspunkt obligatoriskt for regeringen eller
konstitutionsutskottet att inhdmta Lagrddets yttrande innan riksdagen beslutar grundlag pd
tryck- och yttrandefrinetsomrddet. Ddremot gdéller inte motsvarande krav innan riksdagen
beslutar om andringar i regeringsformen eller successionsordningen. Utredningen foresldr att
Lagrddets granskningsomréde utdkas sé att det blir obligatoriskt att héra Lagrddet dver
grundlagsforslag om grundidggande fri- och réattigheter. Journalistféroundet tillstyrker
férslaget.
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