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Sammanfattning

Forordningen (2020:495) om tillfalliga spelansvarsatgarder med anled-
ning av spridningen av sjukdomen covid-19 tradde i kraft den 2 juli 2020.
Forordningen &r tidsbegrénsad och géller t.o.m. den 30 juni 2021. | denna
promemoria foreslas att forordningen ska fortsatta att galla t.o.m. den
14 november 2021.
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1 Forslag till forordning om fortsatt
giltighet av forordningen (2020:495) om
tillfalliga spelansvarsatgiarder med
anledning av spridningen av sjukdomen
covid-19

Regeringen foreskriver! att forordningen (2020:495) om tillfalliga spel-
ansvarsatgarder med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19,
som galler till och med den 30 juni 20212, ska fortsatta att galla till och
med den 14 november 2021.

1 Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster.

2 Forordningens giltighetstid senast forlangd 2020:1164.



2 Bakgrund

2.1 Okade risker pa spelmarknaden till foljd av
pandemin

Under varen 2020 noterades forandringar pa spelmarknaden som bedom-
des bero pa forandringar i samhéllet med anledning av spridningen av det
virus som orsakar sjukdomen covid-19. | flera europeiska lander vidtogs
tillfalliga atgarder for att begransa riskerna pa spelmarknaden till foljd av
pandemin. Med anledning av den radande situationen vidtog aven delar av
spelbranschen vissa étgarder for att starka konsumentskyddet. Den euro-
peiska branschorganisationen EGBA, dér bl.a. den svenska Branschfore-
ningen for onlinespel ingdr, presenterade den 30 mars 2020 riktlinjer for
spelbranschen om aterhallsamhet i marknadsféringen och om att informe-
ra om mojligheten att stanga av sig fran spel. Spelbranschens riksorganisa-
tion publicerade vid samma tidpunkt en uppmaning till den svenska spel-
branschen pa sin webbplats om att ta ansvar i den radande situationen, och
att inte agna sig at langtgaende nyrekrytering av kunder eller locka till mer
spelande an vad kundens ekonomi tillater.

2.2 Ett forstarkt spelarskydd

I maj 2020 remitterades departementspromemorian Ett starkt spelarskydd
till féljd av spridningen av sjukdomen covid-19 (Fi2020/01934). | prome-
morian gjordes beddmningen att de atgarder som spelbranschen vidtagit
inte var tillrackliga for att hantera de stora risker for konsumenterna pa
spelomradet som det uppkomna laget innebar. Ytterligare insatser ansags
darfor vara nddvéndiga. | promemorian konstaterades vidare att det fanns
en risk for att ett minskat utbud av landbaserade spel (spel som inte till-
handahalls online) och vadhallningsobjekt, i kombination med 6kad social
isolering och ekonomisk utsatthet i samhéllet, skulle kunna innebéra en
risk for att konsumenter i hdgre utstrackning an tidigare sokte sig till sér-
skilt riskfyllda spelformer som t.ex. onlinekasinon. De allvarliga ekono-
miska konsekvenser som foljer i sparen av coronapandemin, med 6kad risk
for arbetsloshet, sjukskrivningar och ekonomisk osékerhet, bedémdes
vidare 6ka risken for psykisk ohélsa, men ocksa spelproblem. Statistik fran
Skatteverket och Spelinspektionen visade enligt promemorian ocksa att de
stdrre utlandshaserade spelbolagen, som har en stor andel av sina inkom-
ster fran onlinekasino, hade haft en stark tillvaxt i mars 2020 jamfort med
féregdende manad. Mot denna bakgrund foreslogs att en ny forordning om
tillfalliga spelansvarsatgarder skulle inféras.

Forslaget till férordning anméldes till Europeiska kommissionen i enligt
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjan-
ster, forkortat anmélningsdirektivet (notifiering den 29 april 2020, anmal-
ningsnr 2020/264/S).



I departementspromemorian Reviderade forslag for ett starkt spelar-
skydd till foljd av spridningen av sjukdomen covid-19 (Fi2020/02404)
foreslogs dérefter vissa &ndringar i det ursprungliga forordningsforslaget.

Den 11 juni 2020 beslutade regeringen férordningen (2020:495) om till-
falliga spelansvarsatgarder med anledning av spridningen av sjukdomen
covid-19 (den tillfalliga forordningen). Forordningen trédde i kraft den
2 juli 2020 och skulle upphdra att galla vid utgangen av samma ar.

Den tillfalliga forordningen innehdller bl.a. skérpta regler i fraga om
insattnings- och forlustgranser samt inloggningstider. Vid kommersiellt
onlinespel enligt 7 kap. 1 § spellagen (2018:1138) far den 6vre gransen for
insattningar enligt 14 kap. 7 § samma lag uppga till hégst 5 000 kronor per
vecka. Vid spel pa statliga vardeautomater pa andra platser an pé ett kasino
géller en motsvarande forlustgrans. Enligt férordningen ar det aven obliga-
toriskt for spelarna att begrénsa sin inloggningstid vid kommersiellt
onlinespel och vid spel pa statliga vardeautomater pa andra platser an pa
ett kasino. Vidare begrénsas vardet av en bonus hos en licenshavare som
tillhandahaller kommersiellt onlinespel, och vid spel pa vardeautomater pa
andra platser an pa ett kasino, till hogst 100 kronor.

2.3 Forlangd giltighet av den tillfalliga
forordningen

I november 2020 remitterades departementspromemorian Forlangd giltig-
het av forordningen om tillfalliga spelansvarsatgdrder med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19 (Fi2020/04385). | promemorian
konstaterades att spridningen av det nya coronaviruset alltjamt pagick.
Folkhélsomyndigheten hade till foljd av den kraftigt 6kande smittsprid-
ningen efter sommaren 2020 beslutat om skarpta allménna rad for flera
regioner. De skérpta allmanna raden syftade bl.a. till att minska den fysiska
kontakten mellan ménniskor. | promemorian beddmdes den fortsatta smitt-
spridningen innebara stora risker for konsumenterna pa spelomradet. Mot
denna bakgrund foreslogs att den tillfalliga forordningen skulle fortsatta
att gélla t.o.m. den 30 juni 2021.

Forslaget till forordningen om fortsatt giltighet av den tillfalliga forord-
ningen anmaldes till Europeiska kommissionen i enligt enlighet med
anmalningsdirektivet (notifiering den 10 november 2020, anmélningsnr
2020/697/S).

Den 3 december 2020 beslutade regeringen forordningen (2020:1164)
om fortsatt giltighet av férordningen (2020:495) om tillfalliga spelansvars-
atgarder med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19. | forord-
ningen foreskrivs att den tillfalliga férordningen ska fortsétta att galla
t.0.m. den 30 juni 2021.



3 Fortsatt behov av spelansvarsatgirder
med anledning av spridningen av
sjukdomen covid-19

Forslag: Forordningen om tillfalliga spelansvarsatgarder med anled-
ning av spridningen av sjukdomen covid-19 ska fortsatta att galla t.o.m.
den 14 november 2021.

Skalen for forslaget: Covid-19 ar en allvarlig sjukdom. Det nya corona-
viruset sprids mycket snabbt och Varldshalsoorganisationen deklarerade
den 11 mars 2020 att utbrottet av covid-19 &r en pandemi. | Sverige och i
resten av varlden fortsétter spridningen av viruset. Folkhalsomyndigheten
konstaterade i en nyhet pa sin webbplats den 2 mars 2021 att riskerna for
en tredje vag av covid-19 &r stora om inte regleringar och rekommen-
dationer foljs. Enligt myndigheten minskar vaccineringarna som kommit
igang risken for allvarlig sjukdom och dod, men inte smittspridningen i
befolkningen pa kort sikt.

Regeringen gav den 11 juni 2020, genom en dndring av regleringsbrevet
for budgetaret 2020, Folkhalsomyndigheten i uppdrag att géra en for-
djupad analys av utvecklingen av spelproblem kopplat till nuvarande situa-
tion rérande spridningen av covid-19 (S2020/05018). Myndigheten har
den 28 februari 2021 redovisat sitt uppdrag. | rapporten konstateras att det
sedan tidigare ar ként att riskfaktorer for spelproblem kan vara dkad
psykisk ohélsa, ekonomisk stress, permitteringar och arbetsldshet, social
isolering i hemmet och okat spel pa spel med hdg riskpotential som t.ex.
onlinekasino. Av rapporten gar att utlasa att omséttningen pa spelmarkna-
den har varit oférandrad under pandemin, men att spelandet inom olika
spelformer har &ndrats, med t.ex. minskat spel pa landbaserat kasinospel
och okat spel pa onlinekasino. Aven om andelen i befolkningen som spelar
har minskat framgar det av rapporten att spelandet har ékat i grupper som
sedan tidigare spelat ofta eller lagt mycket pengar pa spel. Trots att
smittskyddsétgarderna mot covid-19 har inneburit en minskad tillgang-
lighet till en rad spelformer &r andelen med problemspelande of6réandrad
eller mojligen nagot hogre an tidigare. En 6kad grad av spelproblem syns
aven bland dem som hade ett problemspelande och bland arbetslésa under
pandemin. Budget- och skuldradgivarna ser vidare en viss dkning i an-
delen arenden som beror pa spelproblem (Folkhalsomyndigheten, For-
djupad analys av utvecklingen av spelproblem kopplat till spridningen av
covid-19 — Aterrapportering av ett regeringsuppdrag, 2021).

Folkhalsomyndigheten har i en nyhet pé sin webbplats den 1 mars 2021,
i samband med att uppdraget redovisades, konstaterat att pandemin inne-
burit en 6kning av permitteringar, arbetsldshet och social isolering. Resul-
tatet av uppdraget tyder enligt myndigheten pa att det behovs atgarder for
att forebygga och minska spelproblemen i grupper med risker kopplat till
béde spel om pengar och livsvillkor.

Lunds universitet har vidare i en nyhet pa sin webbplats den 2 mars
2021, i samband med att en ny studie presenterades, konstaterat att en hdg
andel av det problematiska spelandet sker pa onlinekasino, men att aven
spelautomater pa krogen och vadslagningssajter utgor en risk. | den nya



studien har det undersokts vilken effekt den tillfalliga férordningen har
haft for att begransa dessa spelformer och hur den uppfattats (Hakansson
och Widinghoff, Changes of Gambling Patterns during COVID-19 in
Sweden, and Potential for Preventive Policy Changes. A Second Look
Nine Months into the Pandemic, 2021). Trots att fa spelare har kommit
upp i maxgréanserna for insatser menar en av forskarna bakom studien att
forordningen i sig har ett viktigt signalvérde. Forskarna drar slutsatsen att
personer som har ett intensivt spelande &r en grupp som ar sarskilt sarbara
under pandemin.

Konsumentverket konstaterar i rapporten Konsument pa kredit — En
analys av situationen pa marknaden for konsumentkrediter och risker for
overskuldsattning (rapport 2021:1 s. 35 f.) att ekonomiska svarigheter ar
ett stort problem nar det galler spelberoende och 6verdrivet spelande. Det
finns inga sakra uppgifter om hur manga som har skulder till féljd av spel.
Rapporten hanvisar till en undersdkning av Kronofogdemyndigheten, som
déremot visar att spel angavs som orsak till ansdkan om skuldsanering i
35 av 150 ansokningar.

Vid inférandet av spellagen konstaterade regeringen att en utgangspunkt
for den nya spelregleringen &r att den ska kunna anvéndas under, eller
relativt enkelt anpassas till, nya omstiandigheter pa spelmarknaden
(prop. 2017/18:220 s. 82). Den tillfélliga forordningen &r sérskilt riktad
mot kommersiellt onlinespel enligt 7 kap. 1 § spellagen. Forskning visar
att spel pa onlinekasino har en sérskilt nara koppling till spelproblem och
overskuldsattning. Sadant spel &r ocksa den dverlagset vanligaste spelfor-
men hos de personer som ringer den nationella stodlinjen for spelproblem.
Exempelvis anger 45 procent av de som ringer stodlinjen att de spelar pa
kommersiellt onlinespel, medan 13 procent anger att de spelar pa vadhall-
ning online (Stddlinjen 2019). Vidare visar Folkh&lsomyndighetens be-
folkningsundersokning att omkring 70 procent av insatserna pa kasinospel
och automatspel kommer frdn personer som har ett problemspelande,
jamfort med ca 18 procent vid vadhallning (Swelogs 2018).

Aven vardeautomatspel anses generellt sett vara en mycket riskfylld
spelform. Trots att spel p& virdeautomater har minskat de senaste aren,
och endast utgjorde ca 4 procent av den totala nettoomséattningen pa spel-
marknaden 2018, ar sadant spel fortfarande den tredje vanligaste spel-
formen for personer som ringer den nationella stodlinjen fér spelproblem,
med 9 procent av de kontaktsékande (Stddlinjen 2019).

Mot bakgrund av den fortsatt hoga smittspridningen i samhéllet bor
kraven pa forstarkta spelansvarsatgarder fortsitta att gélla aven efter
utgangen av juni 2021. En forlangning innebér fortsatta begrasningar for
framfor allt den som har licens for kommersiellt onlinespel enligt 7 kap.
1 § spellagen. Insattnings- och forlustgranserna innebér fortsatta begrans-
ningar i ndringsfriheten enligt 2 kap. 17 § forsta stycket regeringsformen
pa sa satt att de inskranker licenshavarnas mojligheter att sélja spel till
konsumenterna. De fortsatta inskrdnkningarna for licenshavarna och
spelkonsumenterna beddms dock vara proportionerliga i forhallande till
behovet av ett stérkt spelarskydd.

Syftet med den tillfalliga regleringen &r att skydda spelare vid sadant
spel som anses vara sarskilt riskfyllt. Det saknas anledning att nu gora
nagon annan bedémning av vilka spel som ska omfattas av den tillfalliga
regleringen. De tillfalliga spelansvarsatgarderna bor alltsa aven fortsatt-



ningsvis riktas mot kommersiellt onlinespel och véardeautomatspel. Spel-
ansvarsatgarderna bor vidare fortfarande galla endast under en begransad
tidsperiod och inte langre &n nodvandigt. Eftersom det & mycket svart att
bedéma hur lange smittspridningen kommer att paverka samhéllet ar det
lampligt att giltighetstiden forlangs t.o.m. den 14 november 2021.

4 Konsekvenser

4.1 Konsekvenser for den svenska spelmarknaden

Forslaget om en forlangning av giltighetstiden for den tillfalliga férord-
ningen syftar till att bibehalla ett starkt konsumentskydd till féljd av den
alltjamt pagaende spridningen av covid-19, genom att begransa spelandet
pa sarskilt riskfyllda spelformer.

De tillfalliga atgarderna syftar till att begransa spelet pa den licensierade
spelmarknaden. Vid inforandet av den tillfalliga forordningen bedémdes
det darfor finnas en viss risk for att spelandet pa olicensierat spel skulle
6ka. Enligt uppgift fran Spelinspektionen visar den senaste statistiken att
kanaliseringsgraden, dvs. den andel av svenskars spelande som sker inom
licenssystemet, under 2020 uppgick till mellan 84-86 procent. Kanalise-
ringsgraden har vidare varit relativt stabil under hela éret, vilket tyder pa
att ndgon minskning av kanaliseringen inte har skett under tiden som den
tillfalliga férordningen har varit i kraft. Mot denna bakgrund bedéms &t-
garderna inte fa nagra storre eller langsiktiga konsekvenser for den sven-
ska spelmarknaden.

4.2 Konsekvenser for spelarna

Forslaget medfor fortsatt skérpta regler for inséattnings- och forlustgrénser
samt inloggningstider. De nuvarande begransningarna i fraga om dels hur
stora summor konsumenterna kan spela for hos en licenshavare, dels hur
mycket tid de kan lagga pa sitt spelande kommer saledes att kvarsta. For-
slaget innebar att det starkta skyddet bade for redan aktiva spelare och for
nya spelare bibehalls. Forslaget innebar vidare fortsatt skarpta bonus-
regler, vilket minskar incitamentet fér nya kunder att borja spela. Darmed
kvarstar dven det stirkta skyddet for de konsumenter som utan denna ét-
gérd kan ténkas lockas till spel.

4.3 Konsekvenser for licenshavarna

Forslaget innebar en fortsatt paverkan for de licenshavare som har licens
for kommersiellt onlinespel enligt 7 kap. 1 8 spellagen eller statliga varde-
automater som tillhandahdlls p& andra platser an pa ett kasino. Den som
har licens enbart for andra spel eller enbart tillhandahaller andra spelfor-
mer, exempelvis vadhallning eller spel for allmannyttiga andamal, paverk-
as saledes inte.
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Den tillfalliga forordningen har utformats sa att den som har licens for
bade kommersiellt onlinespel och t.ex. vadhallning kan undvika att om-
fattas av regleringen om inséttningsgrans genom att valja att avsta fran att
tillhandahalla kommersiellt onlinespel pa sina webbplatser eller avsta fran
att tillhandahalla denna spelform till de spelare som angett en hégre insétt-
ningsgrans &n 5 000 kronor per vecka (se departementspromemorian Revi-
derade forslag for ett starkt spelarskydd till foljd av spridningen av
sjukdomen covid-19).

Enligt 18 kap. 14 § forsta stycket 3 spellagen ska spelmyndigheten ater-
kalla en licens om licenshavaren under en sammanhangande tid av sex
manader inte har drivit sddan verksamhet som licensen avser. Licenshav-
are som inte tillhandahéller kommersiellt onlinespel under en langre tid an
sex manader riskerar alltsé att fa sin licens aterkallad. Kravet pa aterkallel-
se dr dock inte absolut. Enligt 18 kap. 14 § andra stycket spellagen kan
varning meddelas om det &r tillréckligt. Spelinspektionen konstaterade i
sitt remissvar dver departementspromemorian Forlangd giltighet av for-
ordningen om tillfalliga spelansvarsatgarder med anledning av spridning-
en av sjukdomen covid-19 att det inte skulle vara proportionerligt att ater-
kalla en licens pa grund av att en licenshavare tillfalligt har upphért med
att erbjuda kommersiellt onlinespel till f6ljd av den tillfalliga férordningen
(jfr prop. 2017/18:220 s. 203). Den nackdel for de licenshavare som ge-
nom att inte tillhandahalla kommersiellt onlinespel valt att utnyttja mojlig-
heten att inte omfattas av den tillfalliga regleringen far dock oavsett detta
anses vara godtagbar i forhallande till syftet att tillfalligt minimera de sér-
skilda risker som kommersiellt onlinespel medfor.

Mot bakgrund av att den tillfalliga forordningen redan &r i kraft bedéms
forslaget inte krdva att de berérda licenshavarna eller deras underleveran-
torer av spelprogramvara gor nagra justeringar i frga om granserna for
insattningar. Det bedoms saledes inte uppsta nagra ytterligare merkost-
nader i detta avseende.

Eftersom forslaget syftar till att under en begransad tid minska efter-
fragan pa kommersiellt onlinespel och visst statligt spel kan licenshavar-
nas intakter fran sadant spel antas minska tillfalligt.

Forslaget kan komma att paverka forhallandet mellan aktérer pa den
konkurrensutsatta delen av den svenska spelmarknaden. Exempelvis blir
licenshavare som tillhandahaller kommersiellt onlinespel féremal for
fortsatta begransningar i forhallande till spelfretag med licens for enbart
andra spelformer, t.ex. vadhallning. Syftet med forslaget ar dock framfor
allt att fortsatt minimera de sarskilda risker som kommersiellt onlinespel
medfor. En viss ytterligare, tidsbegransad paverkan pa konkurrensen far
darfor anses vara godtagbar i férhallande till syftet med forslaget.

4.4 Konsekvenser for forvaltningsmyndigheter och
det allménna i 6vrigt

Spelinspektionen har det huvudsakliga ansvaret for tillsynen over att
bestdmmelserna i spellagen och de foreskrifter som meddelats med stod i
spellagen foljs. Forslaget innebér att Spelinspektionens tillfalligt utdkade
tillsynsomrade kvarstar ytterligare en tid. De okade kostnader som detta



merarbete kan medféra bor dock kunna hanteras inom myndighetens
befintliga ekonomiska ram. Ovriga forvaltningsmyndigheter bedoms inte
paverkas av forslaget.

Vid inforandet av de tillfalliga spelansvarsatgarderna konstaterades att
forslaget skulle kunna ha viss paverkan pa statens intékter fran spelskatt,
eftersom bl.a. méjligheterna att spela for htga belopp kommer att vara be-
gransade. Eftersom syftet med forslaget framst &r att motverka att spelan-
det 6kar, och inte att det ska minska, bedoms dock effekterna pa statens
inkomster dven fortséttningsvis vara begransade. | en nyhet pa Spelinspek-
tionens webbplats den 2 mars 2021 har myndigheten konstaterat att den
prelimindra statistiken fran Skatteverket och Spelinspektionen visar att
spelbolag med svensk licens omsatte 24,7 miljarder kronor under 2020,
vilket dr en minskning med 0,4 procent jamfort med 2019. Den tillfalliga
regleringen synes saledes hittills endast ha haft en marginell paverkan pa
statens intékter.

11



	Promemoria
	Fortsatt behov av spelansvarsåtgärder med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19



