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Sveriges dttonde periodiska rapport till kommittén for
de manskliga rattigheterna



Inledning

. Av de inledande paragraferna i svensk grundlag framgar att den offentliga makten ska
utévas med respekt for alla minniskors lika virde och for den enskilda manniskans
frihet och virdighet. Malet for politiken f6r manskliga rittigheter 4r att sikerstilla full
respekt for Sveriges internationella ataganden om manskliga rittigheter. Under den
senaste rapporteringsperioden har framsteg gjorts i arbetet for att stirka de minskliga
rittigheterna samtidigt som det kvarstir utmaningar. Sverige 6verlimnar hirmed sin
attonde periodiska rapport i enlighet med artikel 40 i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter.

Rapporten omfattar lagstiftningsmissiga, administrativa och andra atgdrder med
koppling till de enskilda materiella bestimmelserna i konventionen som vidtagits under
rapporteringsperioden. Redogoérelsen utgar frin den lista med fragestillningar som
kommittén antog vid sin 144:e session (CCPR/C/SWE/QPR/8).

Visst statistiskt material avseende punkt 4, 5, 15 och 22 har lagts i en bilaga.
Svar till punkt 1

Sverige har atagit sig att respektera och skydda de minskliga rittigheterna bade genom
nationell lagstiftning och genom internationella 6verenskommelser. Olika rapporter
och internationella granskningar pavisar behovet av kontinuerligt arbete for att nda malet
om att sikerstilla full respekt for Sveriges internationella ataganden om manskliga
rittigheter.

. Den av regeringen 2016 beslutade strategin for det nationella arbetet med minskliga
rittigheter (skr. 2016/17:29) giller fortfarande. Statskontoret har nu i uppdrag att f6lja
upp och analysera regeringens strategi for det nationella arbetet med mainskliga
rittigheter, bland annat avseende dndamalsenligheten och effektiviteten. Myndigheten
ska dirutéver limna forslag pa hur den sammanhallna strukturen kan utvecklas.
Statskontoret ska limna en slutredovisning av uppdraget under 2026.

2022 inrittades Institutet for minskliga rattigheter. Hosten 2024 ackrediterades
Institutet for manskliga rattigheter med A-status till GANHRI. Se vidare under svaret
till punkt 3.

Sverige har i foregiende rapport (CCPR/C/SWE/7, punkt 28-30) redogjort for
hanteringen av synpunkter frin kommittén i enskilda klagomal. Det galler dven i
situationer nar kommittén funnit att klagandens rittigheter skulle krinkas om ett
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10.

11.

nationellt beslut skulle verkstillas. Eftersom den 6vervigande majoriteten av klagomal
161 principen om non-refoulement, bestar 1 de flesta fall atgirden av en ny provning i fraga
om uppehallstillstaind (individuella atgirder). For det fall att generella atgiarder bedoms
noédvindiga vidtas dven sadana. Synpunkterna publiceras pa regeringens webbplats for

minskliga rittigheter: Internationella MR-granskningar av Sverige - Regeringen.se

Information om utvecklingen och vidtagna atgirder sedan kommitténs
rekommendationer vid den senaste granskningen och efterfrigad information i
uppfoljningsrapporten tas upp under respektive omride nedan.

Svar till punkt 2

Ar 2016 kriminaliserades stimpling till dktenskapstvang och 2020 infoérdes ett sirskilt
barniktenskapsbrott i syfte att stirka skyddet mot barnaktenskap. I maj 2026 antogs en
proposition med forslag bland annat om att det straffbara omradet for vilseledande till
dktenskapsresa (som byter namn till dktenskapsresebrott) och idktenskapstvang
utvidgas, att straffen for dessa brott och f6r barniktenskapsbrott skdrps samt att ett
nytt brott, dktenskapsresebrott mot barn, inférs. Propositionen inneholl dven ett forslag
om att undantaget fran férbudet mot att erkdnna vissa otillatna utlindska dktenskap tas
bort. Lagindringarna trider i kraft i juli 2026.

En ny socialtjanstlag (2025:400) tridde i kraft juli 2025. Lagforslagen innebir bittre
forutsittningar for en langsiktigt hallbar, mer férebyggande, litt tillginglig och
kunskapsbaserad socialtjanst. Den nya socialtjanstlagen kompletteras med forslag till ett
samlat regelverk for socialtjinstdataregister som mojliggdér utvidgad nationell
socialtjanststatistik.

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) giller sedan den 1 januari
2020 som svensk lag (lagen [2018:1197] om Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter). Utover inkorporeringen som siadan presenterade regeringen i
samband med att lagen beslutades ett antal dtgarder som skulle ses som ett samlat paket
for att barnkonventionen skulle fi genomslag (prop. 2017/18:186). I det ssmmanhanget
framholl regeringen vikten av ett fortsatt systematiskt transformeringsarbete och darfor
beslutade regeringen i 2018 att tillsitta en utredning med uppdrag att kartligga hur
svensk lagstiftning och praxis verensstimmer med barnkonventionen. Regeringen har
vidare gett Statskontoret i uppdrag att flja upp och analysera regeringens strategiska
arbete inom barnets rattigheter, med fokus pa det arbete regeringen har genomfért med
anledning av den nationella strategin om att stirka barnets rittigheter (prop.
2009/10:232). Statskontoret ska dven foresld hur regeringen kan stirka effektiviteten
och genomslaget av arbetet pa statlig, regional och kommunal niva.
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Under den aktuella tidsperioden finns flera avgbranden fran domstolar dar
konventionen (ICCPR) nimns. I sammanhanget kan sarskilt nimnas en dom fran 2022
dir Stockholms tingsritt bedémde att handlandet som den tilltalade hade varit delaktig
1 och som utspelades i Iran ar 1988 var i strid med konventionen. Den tilltalade d6mdes
tor grovt folkrittsbrott och mord till livstids fingelse. Domen faststilldes i huvudsak
av Svea hovritt i december 2023.

Det finns inga specifika utbildningar eller liknande fér domare eller dklagare om
konventionen. Rittigheterna som foljer av konventionen skyddas dock 1 stor utstrickning
av grundlag och lag och genomsyrar utbildningen av savil domare som iklagare. Som
exempel kan nimnas att dklagare aterkommande far utbildning i personella tvingsmedel,
till exempel under vilka forutsittningar dklagare kan frihetsberéva misstinkta personer och
vilka rittigheter man har som frihetsberévad person. Hir ingir dven utbildning om
forutsittningarna for aklagare att besluta om kroppsliga ingrepp, sisom blodprovs- och
urinprovstagning, samt ingrepp 1 privatlivet, sisom husrannsakan. Aklagarna fir dven
sarskild utbildning av anvindandet av personella tvingsmedel mot unga lagévertridare och
barns rittigheter i brottsutredningar och domstolsprocessen. Den rittsstatsprincip som
konventionen ger uttryck for dr grundliggande 1 all utbildning av domare. I sammanhanget
kan sdrskilt ndimnas att utbildningarna bide for fiskaler (blivande domare) och ordinarie
domare adresserar fragor som ror domarrollen, exempelvis hur man uppratthéller principer
som ritten till effektiva rittsmedel och ritten till en opartisk provning av oberoende
domare, dvs. hur domare bidrar till att uppritthalla rittsstatsprincipen.

Uppsala universitets utbildningsuppdrag sedan 2014, att utbilda ber6rd personal pa olika
nivaer inom statsforvaltningen i de minskliga rittigheterna pagar fortfarande. Syftet med
kompetensutvecklingsinsatserna dr att anstillda 1 offentlig forvaltning ska fa tillricklig
forstaelse for rollen som ansvarsbirare i fragor som ror de minskliga rittigheterna och
kunskap om de minskliga rittigheternas innebdrd.

En Oversyn av Sveriges reservationer redovisades 1 Regeringens strategi for det nationella
arbetet med minskliga rittigheter (skr. 2016/17:29). Regeringen anser i strategin att skilen
tor samtliga tidigare reservationer till nimnda konventioner dger fortsatt giltighet.
Gallande forstirkt skydd mot rasism och hatbrott, se svaret till punkt 5.

Svar till punkt 3

Institutet f6r ménskliga rittigheter etablerades 2022. For att uppfylla Parisprincipernas
krav, och for att stirka institutets oberoende stillning i forhallande till regeringen,
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19.

20.

21.

22,

regleras institutets uppgifter och ledning samt vissa grundliggande fragor som giller
institutets organisation och arbetssitt 1 lagen (2021:642) om Institutet f6r manskliga
rittigheter.

Institutet leds av en styrelse som bestar av institutets direktor och sju andra ledamoéter.
De andra ledaméterna utses av regeringen for en tid om fem ar. Lagen innehaller
bestimmelser om vilken sakkunskap och erfarenhet som ska finnas bland ledaméterna
samt om att regeringen ska begira in forslag till ledaméter fran institutets rad, Sveriges
advokatsamfund, och universiteten och hégskolorna.

Enligt lagen ska institutet frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna i Sverige.
I propositionen som utgér férarbete till lagen gjordes bedéomningen att uttrycket
“fraimja sdkerstillandet” omfattar att bade skydda och frimja de manskliga
rittigheterna.

Institutets finansiering sakerstills genom den ordinarie statliga budgetprocessen.
Institutets anslag f6r 2026 uppgir till 54,8 miljoner kronor. Institutet bestimmer sjélvt
inom ramen for sina uppgifter sin organisation och den niarmare inriktningen av sitt
arbete, till exempel vad giller regionalt samarbete och samrére med olika delar av
sambhillet.

Svar till punkt 4
Diskrimineringslagens omfattning

Arbetet med att sikerstilla en effektiv och heltickande lagstiftning mot diskriminering
fortsatter. Milet med antidiskrimineringspolitiken 4r ett sambhille fritt fran
diskriminering. Det finns fortsatt utmaningar inom diskrimineringsomradet.

Idag giller ett f6rbud mot diskriminering i vissa delar av den offentliga verksamheten
till exempel arbetsmarknadspolitisk verksamhet och inom socialtjansten. I andra delar
av den offentliga verksamheten ar skyddet begransat till nir den enskilda har kontakter
med myndigheten, till exempel nidr myndigheten hjalper till med upplysningar,
vigledning eller rad. Dagens lagstiftning innebir att enskilda har ett svagare skydd mot
diskriminering vid kontakter med vissa myndigheter jimfért med andra myndigheter. I
betinkandet Ett utékat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94) limnar en utredning
forslag om utékat skydd mot diskriminering nir det giller offentliga verksamheter.
Forslagen i betinkandet bereds 1 Regeringskansliet.

Diskrimineringsombudsmannens uppdrag
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24,
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27.

28.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har en central roll 1 arbetet mot diskriminering.
DO:s uppdrag idr brett och omfattar manga olika omraden. DO har under senare ar
andrat inriktning for sin verksamhet genom att utreda fler anmilningar om
diskriminering med malet att fler méinniskor som utsatts for diskriminering ska fa
upprittelse. Det innebir att gora fler framstéllningar om diskrimineringsersittning och
1 forekommande fall driva saken i domstol.

Diskrimineringsombudsmannens anslag 6kade med 25 miljoner kronor fér 2026 och
34 miljoner kronor f6r 2027 och framat.

For information om arbetet mot hatbrott, se svaret till punkt 5.
Svar till punkt 5
Statistik

Ar 2024 identifierade Brottsforebyggande ridet (Brd) hatbrottsmotiv i 2 731
anmilningar, vilket 4r ungefir samma niva som 2022 (2 695 anmalningar).
Frimlingsfientliga och rasistiska motiv var vanligast, drygt 1 400 anmilningar (50 %)
och inom den kategorin var afrofobiska motiv enskilt vanligast, 466 anmalningar (16
%). Bland de anmailningar dir Bra har identifierat hatbrott mot religiésa grupper har
antisemitiska hatbrott 6kat fran 111 (4 %) ar 2022 till 217 (8 %) 2024 och ir nu ungefar
lika vanliga som islamofobiska hatbrott, 199 anmailningar (7 %). Hbtqi-relaterade
hatbrott férekom i 371 anmilningar (13 %) och inom den kategorin var de homofobiska
hatbrotten vanligast, 196 anmilningar (7 %). Ofredande var den vanligaste
brottskategorin bland samtliga identifierade hatbrott och utgjorde 23 procent av alla
brott med ett hatbrottsmotiv. Hets mot folkgrupp och skadegorelse (ofta 1 form av
klotter) férekom 1 20 procent vardera, foljt av arekrinkning (14 %) och olaga hot (11
%). Fordelningen mellan brottskategorierna ar likartad som for 2022.

Hatbrottsstatistiken utgoérs av polisanmilda brott dar ett hatbrottsmotiv identifierats
samt uppgifter om hur dessa brott hanterats av rittsvisendet. Statistiken Over
polisanmalda hatbrott publiceras vartannat ar.

Fran 2020 innefattar statistiken Over polisanmilda hatbrott en totalundersokning,
baserad pi alla polisanmalningar som polisen har markerat som innehéllande moijliga
hatbrottsmotiv. Eftersom den nya metoden skiljer sig sa markant frin den tidigare
metoden blir det inte rittvisande med jamforelser bakat i tiden innan 2020.

Brottsoffermyndighetens informationsmaterial
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Brottsoffermyndigheten fick 2022 1 uppdrag av regeringen att ta fram information till
personer som riskerar att utsittas eller har utsatts f6r hatbrott med islamofobiska motiv.
Materialet skulle bland annat informera om utsattas rattigheter, hur en polisanmilan gar
till och vad som hinder efter en anmilan samt om ersittning som brottsutsatta personer
kan ha ritt till. Syftet med uppdraget var att fa fler utsatta att polisanmaila hindelser som
kan vara hatbrott med islamofobiska motiv.

12024 fick Brottsoffermyndigheten i uppdrag att ta fram och sprida information till de
som riskerar att utsittas eller har utsatts for hatbrott oavsett motiv om det syftar till att
krinka brottsoffrets identitet. Utgangspunkten dven i detta arbete var att det ska fa fler
att polisanmala hindelser som kan vara hatbrott.

Lagstiftning

I Sverige finns ett starkt straffrittsligt skydd mot hatpropaganda som har rasistiska
grunder, primirt genom brottet hets mot folkgrupp i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen samt i brottsbalken. 1 brottsbalken finns ocksa en
straffbestimmelse som innebir att om ett motiv for brottet varit att krinka en person,
en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning, kon, konsidentitet eller
konsuttryck eller annan liknande omstindighet ska detta paverka straffvirdet i
skirpande riktning.

Straffbestimmelserna som kommer i friga for att bekdmpa rasistiska och liknande
meddelanden idr teknikneutrala. 2019 utvidgades de straffrittsliga bestimmelserna sa att
de numera dven omfattar transpersoner. 2024 forstirktes det straffrittsliga skyddet
ytterligare genom lagindringar som fortydligar och utvidgar bestimmelsen om hets mot
folkgrupp 1 brottsbalken genom att enskilda personer som utsitts for hets mot
folkgrupp kan fa malsdgandestatus och ritt till skadestand. Vidare har bestimmelsen
fortydligats pa sa satt att det uttryckligen framgar att fornekelse av Forintelsen och vissa
andra internationella brott ar kriminaliserade. Dartill framgar det numera tydligt av
lagtexten att bestimmelsen 4dven omfattar uppmaningar till vild. Motsvarande
lagindringar  foreslas  trada 1 kraft 1 tryckfrihetsférordningen  och
yttrandefrihetsgrundlagen 2027. 2025 stirktes det straffrittsliga skyddet mot brott med
kon som hatbrottsmotiv. Vid brott som begas med hatbrottsmotiv kan numera dven
kon utgora grund for straffskirpning. Ar 2026 féreslog en utredning att det nya brottet
konsbaserat nithat ska inforas. For ansvar skulle den domas som i ett uttalande eller 1
ett annat meddelande som sprids med hjilp av tekniskt hjilpmedel uppmanar till vald
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34.

35.

36.

37.

mot, hotar eller uttrycker missaktning mot en grupp personer eller en enskild med
anspelning pa koén. Forslagen 1 betinkandet SOU 2026:34 bereds 1 Regeringskansliet.

Polisnmyndigheten

Polismyndigheten har sedan den senaste rapporteringen bland annat skapat battre
forutsittningar for tidig identifiering av hatbrott och foér att genomféra mer juridiskt
sikra bedémningar.

Ett médl som myndigheten har formulerat for sitt arbete dr att alla hatbrott ska utredas
av en sirskild resurs med djupgiende kunskap inom omradet. Polismyndigheten har
ocksa fattat beslut om att etablera regionala cyberbrottscentra i polisens sju regioner.

Mot bakgrund av den rittsliga utvecklingen pa EU-niva genom EU:s Digital Services
Act (DSA) och EU:s férordning om terroristinnehdll online (TCO-férordningen) har
myndigheter fitt nya verktyg att motverka spridningen av olagligt innehéll online.
Polismyndigheten har inrittat en sa kallad Internet Referall Unit for att motverka
spridningen av terrorismrelaterat och annat olagligt material pa digitala plattformar.
Polismyndigheten samarbetar ocksa med flera onlineplattformar och bidrar med
kunskap om olagligt innehall for att mojliggora for tjansteleverantorer att utveckla egna
atgirder. I Sverige utévas tillsynen av DSA av Post- och telestyrelsen, Konsumentverket
och Mediemyndigheten. Genom DSA idr onlineplattformar skyldiga att rapportera
misstankar om brott som innebir hot mot liv eller sikerhet for en eller flera personer
till en brottsbekimpande myndighet, i Sveriges fall Polismyndigheten.

Aklagarmyndigheten

Vid Aklagarmyndigheten ansvarar Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum (UC) i
Malmoé for tillsyn och metodutveckling avseende utredningar om hatbrott. Sarskilt
utsedda hatbrottsiklagare finns pa varje dklagarkammare och det finns vidare en utsedd
imnesspecialist pA omridet. Aklagarmyndigheten har tagit fram en rittslig vigledning
pa omradet, som ett stéd for aklagare i sin handliggning av denna drendetyp. Den
rittsliga vagledningen uppdaterades senast 2022.

Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalférsvarets forskningsinstitut har sedan 2022 ett permanent uppdrag att kartlagga
och analysera rasism och vildsbejakande extremism i digitala miljer. Denna kunskap
ar viktig for myndigheters och kommuners f6érebyggande arbete.
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39.

40.

Nationell handlingsplan mot rasism och hatbrott

Ett stort antal dtgarder har genomférts inom ramen for den tidigare nationella planen
mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott och de kompletterande
atgardsprogram mot afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi respektive rasism
mot samer som beslutades ar 2022. Bland annat har Forum f6r levande historia
genomfért omfattande utbildningsinsatser om olika former av rasism i historien och i
dag. Enligt myndighetens utvarderingar har insatserna bidragit till att 6ka kunskapen
om rasism hos skolpersonal och andra yrkesverksamma och gett dessa konkreta verktyg
for att bade identifiera och motverka rasism. En utvirdering av den nationella planen
visade pa att den har bidragit till ett mervirde men ocksa att det fanns behov av att
utveckla strukturen fér arbetet for att det ska kunna ge resultat, diribland tydliga mal
och goda forutsittningar f6r myndigheterna att uppna dessa.

2024 beslutade regeringen om en ny handlingsplan mot rasism och hatbrott som ligger
grunden for ett traffsikert, utvirderingsbart och langsiktigt arbete pa omradet.
Handlingsplanen syftar till att férebygga och motverka all rasism i samhillet men ocksa
till att synligg6ra och med olika atgirder motverka féljande specifika former av rasism:
antimuslimsk rasism, antisemitism, antisvart rasism, antiziganism och rasism mot samer.
Arbetet utgar fran konkreta delmal kopplade till fyra fokusomraden mot vilket arbetet
ska f6ljas upp: Skola, Rittsvisende, Vilfird och offentliga verksamheter samt Arbetsliv.
Handlingsplanen ska bidra till arbetet pa lokal och regional niva, till exempel genom att
mojliggbra att kunskap och verktyg som tas fram nar ut och kan anvindas inom

kommunala och regionala verksamheter.
Nationell strategi for att starka judiskt liv och motverka antisemitism

2025 beslutade regeringen om en nationell strategi fOr att stirka judiskt liv och motverka
antisemitism i Sverige. Strategin skapar en struktur for det nationella arbetet under
perioden 2025-2034. Malsittningen ér att ligga grunden for ett mer malinriktat och
samordnat arbete och for att skapa battre forutsattningar for judiskt liv 1 Sverige.
Strategin fokuserar pa tre omraden som bedéms centrala for att stirka judiskt liv och
motverka antisemitism: Kunskap, utbildning och forskning om judiskt liv, Judisk kultur
och svensk-judiskt kulturarv och Trygghet och 6ppenhet — arbetet mot antisemitism.
Regeringen har dven beslutat om flera dtgirder som syftar till att na strategins
malsattningar.

Svar till punkt 6
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42,
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44,

45.

Det nationella malet f6r funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna jamlikhet
1 levnadsvillkor och full delaktighet i samhillet f6r personer med funktionsnedsittning
1 ett samhille med mangfald som grund. Malet ska dven bidra till 6kad jaimstilldhet och
till att barnrittsperspektivet beaktas.

Regeringen har dven beslutat om en tiodrig strategi for uppféljning av det nationella
malet for funktionshinderspolitiken, Strategi for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken 2021-2031. Strategin innebdr att uppfdljningen av
funktionshinderspolitiken ska genomféras av 29 myndigheter och att Myndigheten for
delaktighet ska ge dessa myndigheter stod. Regeringen har dven aviserat att en
handlingsplan f6r funktionshinderspolitiken kommer att beslutas under 2026.

Definitionen av funktionsnedsdttning

I Sverige finns inga officiella kriterier for att faststilla vem som ingar i gruppen personer
med funktionsnedsittning. Mot denna bakgrund har Statistiska centralbyrin (SCB) fatt
1 uppdrag av regeringen att ta fram en definition av gruppen “personer med
funktionsnedsittning” for statistiska dndamal med utgangspunkt frin den
internationellt harmoniserade ansatsen Washington Group (WG) Short Set.

I 1 kap. 5 § diskrimineringslagen definieras funktionsnedsittning sisom “varaktiga
tysiska, psykiska eller begavningsmissiga begrinsningar av en persons
funktionsférmaga som till f6ljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fédelsen, har
uppstatt direfter eller kan forvintas uppsta”.

Stuten vard och tvangsvard

Verkstilligheten av sluten ungdomsvird anpassas efter varje ungdoms enskilda behov.
Mianga har psykisk ohilsa och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och
verksamheten utgar darfor fran att de flesta barn och unga har sirskilda behov som
kriver anpassningar. Regeringen tillsatte 2024 en utredning, som utvidgades 2025, for
att reformera uppdraget for Statens instutitionsstyrelse (SiS) for barn och unga i syfte
att sakerstalla en trygg, rittssiker och kunskapsbaserad vard. Inférandet av sarskilda
barn- och ungdomsavdelningar i fingelse f6randrar malgruppen och skapar mojligheter
att utveckla vardinnehallet f6r de barn och unga som aven fortsittningsvis ska vardas
inom SiS. Malet dr en milj6 fri fran krinkande behandling, vild, 6vergrepp och
otillborliga tvangsatgirder, minimerande av isolering genom vard av hoég kvalitet,
tillracklig bemanning och evidensbaserade metoder. Utredningen ska se 6ver vard- och
boendemiljon och sikerstilla att barn och unga har tillgang till hilso- och sjukvard
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47.

48.

genom forbittrat samarbete med vardgivare sisom barn- och ungdomspsykiatrin.
Uppdraget ska redovisas under 2026.

Juridisk bjalp till personer med funktionsnedsattning

Regeringens strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken under
2021-2031 utgar fran att det finns visentliga samhillsomraden som har betydelse for
personer med funktionsnedsittning att uppna jamlikhet och delaktighet. Rittsvasendet
ar ett sidant omrade och bland annat Sveriges domstolar har darfor fatt i uppdrag att
sirskilt f6lja upp det nationella malet f6r funktionshinderspolitiken. 2025 6verlimnade
Utredningen om rittsliga bitriden och rittegangskostnader sitt betinkande till
regeringen (Rittssikerhetens pris, SOU 2025:111). Utredningen féreslar bland annat att
ritten till malsdgandebitride for vissa sirskilt utsatta brottsoffer ska stirkas. Forslaget
innebdr att det fortydligas att domstolen, vid provningen av om ett malsigandebitride
ska férordnas, sirskilt ska beakta om det finns ett behov av ett malsigandebitride med
hinsyn till en malsagandes alder, sjukdom eller funktionsnedsattning. Betinkandet har
remitterats.

Situationen for kvinnor med funktionsnedsdttning pa arbetsmarknaden

Statistiska centralbyran (SCB) har haft i uppdrag av regeringen att ta fram forslag pa
vilken statistik som kan anvindas och vilka analyser som kan géras for att beskriva
ekonomisk jamstilldhet bland kvinnor och méin med funktionsnedsittning. Uppdraget
slutredovisades i december 2024 och slutrapporten visade att inkomstskillnaderna
mellan kvinnor och mian med funktionsnedsittning ar relativt sma i Sverige.

Personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga (16—65 ar) har
fortfarande generellt sett betydligt ldgre sysselsittningsgrad och arbetskraftsdeltagande
an ovriga befolkningen (15—65 ar). Av SCB:s rapport Situationen pa arbetsmarknaden for
personer med funktionsnedsattning 2024 framgar att i befolkningen 16—65 ér dr omkring 5
miljoner personer sysselsatta och av dem har cirka 414 000 personer en
funktionsnedsittning. Andelen sysselsatta bland personer med funktionsnedsittning ar
53 procent, jamfort med 6vriga befolkningen 80 procent. Andelen sysselsatta dr ligre
bland personer med nedsatt arbetsformaga, 46 procent. Bland personer med
funktionsnedsittning utan nedsatt arbetsférmaga ar sysselsittningsgraden 75 procent,
vilket enligt SCB dr i linje med o6vriga befolkningen. Dock skiljer sig
sysselsittningsgraden mellan midn med funktionsnedsittning utan nedsatt
arbetsférmaga och min 1 6vriga befolkningen, 73 procent jamfért med 82 procent.
Kvinnor med funktionsnedsittning utan nedsatt arbetsformaga har samma
sysselsattningsgrad som kvinnor i 6vriga befolkningen.
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50.

51.

52.

Av SCB:s rapport framgir vidare att arbetslosheten ar betydligt hogre bland personer
med funktionsnedsittning — 18 procent jamfort med 8 procent i Gvriga befolkningen.
SCB konstaterar att det inte finns nagon statistiskt sikerstilld skillnad i andel arbetslésa
mellan kvinnor och min, vare sig for personer med funktionsnedsittning eller 1 Gvriga
befolkningen. For personer med funktionsnedsittning visar det inte heller nigon
skillnad beroende pa om arbetsférmagan dr nedsatt eller inte. Det tyder pa att andra
faktorer paverkar arbetslosheten mer, och att tillgangen till arbete eller hinder for att
komma in pa arbetsmarknaden inte skiljer sig at beroende pa kon.

Atgdrder for att forbittra situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdittning

Enligt Arbetsférmedlingens instruktion ska myndigheten verka for att forbittra
arbetsmarknadssituationen for personer som har en funktionsnedsittning och
uppritthalla egen kompetens och verksamhet fér att stodja personer med en
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga att fa eller behalla ett arbete.
Regeringen har de senaste aren kompletterat styrningen i instruktion och andra
forordningar med ett flertal mal och uppdrag som berér personer med
funktionsnedsittning.

Sedan 2019 har Arbetsférmedlingen haft dterkommande uppdrag i regleringsbrev att
arbeta med jamstalldhetsintegrering i enlighet med de jamstélldhetspolitiska malen (skr.
2016/17:10). T 2021 ars regleringsbrev fick Arbetsférmedlingen i uppdrag att
vidareutveckla styrningen sa att ett jimstilldhetsperspektiv genomsyrar hela
verksamheten. Uppdraget omfattade sirskilt subventionerade anstillningar,
arbetsmarknadsutbildning, matchningstjanster och etableringsprogrammet.

Enligt Arbetstérmedlingens aterrapportering har myndigheten under perioden 2022—
2025 arbetat med att stirka den interna styrningen for jimstalldhetsintegrering av
kirnverksamheten. Verksamhetsplanen har sedan 2022 haft mal om 6kad jamstilldhet
1 tillgangen till insatser, men trots kinda och kvantitativa mal har dessa inte uppnatts.
Orsaker anges vara en  konssegregerad — arbetsmarknad samt interna
styrningsutmaningar. Resultatutvecklingen har varit sirskilt svag nir det galler kvinnors
tillgang till subventionerade anstillningar for personer med funktionsnedsattning.

Svar till punkt 7

Skillnader for mdn och kvinnor pa arbetsmarknaden
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Arbetsgivaransvaret i staten ar langtgdende delegerat till myndigheterna som diarmed
getts ett stort fortroende och operativt ansvar for dessa fragor. Ansvaret omfattar i
praktiken bland annat myndighetens kompetensférsorjning, kompetensutveckling,
léne- och andra anstillningsvillkor, arbetsmilj6 och arbetet med den statliga
vardegrunden. Regeringen styr Gvergripande den statliga arbetsgivarpolitiken genom
mal och uppféljning. Ett av de arbetsgivarpolitiska malen for staten ar att I16neskillnaden
mellan kvinnor och min ska minska och ett annat mal dr det ska efterstrivas en jimn

konstordelning pa ledande befattningar.

2020 fick Kommissionen for jamstillda livsinkomster i uppdrag att ta fram forslag som
langsiktigt 6kar den ekonomiska jimstalldheten mellan kvinnor och min. Resultatet
omfattar kartliggningar av konsskillnader 1 offentliga stdd, analyser av
l6netransparensmodeller och rekommendationer for atgarder som stirker jamstilldhet
1 arbetslivet och myndigheters information.

Ett exempel pa uppdrag som kommissionens arbete ledde till var att Medlingsinstitutet
fick 1 flerarigt uppdrag att analysera inte bara léneinkomster, utan ocksia andra
inkomster som paverkar individers disponibla inkomster &ver livet utifran ett
jamstilldhetsperspektiv.

Regeringen vill att foraldrar ska ha stora mojligheter att vilja hur férildraledigheten ska
anvindas och att foraldrapenningen darfor ska vara mer flexibel. Sedan 2024 har
forildrar getts mojlighet att vara forildralediga tillsammans under lingre tid och det
finns dven en mojlighet for fler 1 barnets nirhet att anvinda forildrapenning. Det ar en
viktig prioritering for regeringen att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och
villkor 1 fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstindighet livet ut.

Lonediskriminering  maste  bekdmpas.  Arbetet med genomférandet av
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2023/970 av den 10 maj 2023 om stirkt
tillimpning av principen om lika 16n f6r kvinnor och min for lika eller likvirdigt arbete
genom insyn i lonesittningen och efterlevnadsmekanismer (I0netransparensdirektivet)

pagar.
Pension

Alderspensionssystemet ir individualiserat, med ett enhetligt regelverk som giller lika
for alla oavsett kon. Systemet dr ocksa baserat pa livsinkomstprincipen, vilket innebar
att den allmidnna pensionen bestims utifran individens inkomst under hela livet. Den
framsta forklaringen till skillnaderna mellan mins och kvinnors pensioner ar darfor
skillnader i 16ner och arbetskraftsdeltagande.
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Sedan 2020 har flera lagindringar genomférts som inneburit en minskad skillnad i
disponibel inkomst mellan min och kvinnor 6ver 65 ar. Detta giller till exempel
hoéjningar av garantipensionen och bostadstilligget for pensionarer, vilka ar
behovsprévade formaner som ges till de som haft lag eller ingen inkomst alls under
livet. Ar 2024 var den genomsnittliga inkomsten fér pensionirer, inklusive
tjanstepensionen, 20 600 kronor per manad f6r kvinnor och 27 700 kronor f6r min.
Kvinnors pensioner uppgick dirmed till i genomsnitt 74 procent av méns. Motsvarande
siffra for 2020 var 70 procent. Pensionsgapet har siledes minskat. Om vi exkluderar
tjanstepensionen och endast beaktar den allmidnna pensionen, uppgick kvinnors
pensioner 2024 till i genomsnitt 85 procent av mins.

Ar 2025 inledde Pensionsgruppen, med representanter frin samtliga riksdagspartier, en
oversyn av grundskyddet inom alderspensionssystemet 1 syfte att det ska bli effektivare,
mer traffsakert och fa en enklare konstruktion. I arbetet ska grundskyddets betydelse
for jamstillda pensioner belysas.

Utover dessa atgirder bor det framhallas att pensionssystemet innehaller viktiga
komponenter som minskar konsskillnaderna i pension. Pensionsritter tillgodoriknas
till exempel under forildraledighet med forildrapenning, vid studier med studiemedel,
samt fOr ett barns forsta fyra ar, i regel till den forilder som har ligre inkomst. Pensioner
beriknas dessutom genom att intjinade pensionsritter delas med ett
livslangdsantagande som ar konsneutralt.

Kvinnor i beslutsfattande positioner inkluderande i Sveriges riksdag

62. Jamstilldhetsmyndigheten fordelar statsbidrag pa 48 miljoner kronor arligen for att

63.

frimja kvinnor och flickors deltagande i den demokratiska processen och i
samhallslivet.

Gallande kvinnor i ledande positioner, inklusive riksdagen, sa har endast marginella
torindringar skett avseende konsfordelningen de senaste aren. Mest jamn ar
konstordelningen i statliga verksamheter. I kommuner och regioner finns en 6vervikt
av kvinnor som chefer och i1 den privata sektorn finns en 6vervikt av min som chefer.
Andelen kvinnor som dr chefer i regioner har varit 74 procent sedan 2019. Andelen
min som dr styrelseordféranden i borsbolag har legat pa i genomsnitt 91 procent sedan
2019. Andelen kvinnor pa vd-poster 1 bérsbolag har 6kat nigot, fran 9 procent 2019 till
11 procent 2025. Efter riksdagsvalet 2022 dr 46 procent av riksdagsledaméterna
kvinnor, vilket motsvarar cirka 161 av totalt 349 ledamotet.

Svar till punkt 8
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Straffrattsliga dtgarder for att stirka skyddet mot vald mot kvinnor

Sverige har sedan forra rapporteringsperioden vidtagit ett stort antal atgarder for att
starka det straffrittsliga skyddet mot vald mot kvinnor och vald i hemmet. Féljande

exempel kan nimnas:
straffskalorna for brotten grov misshandel och synnerligen grov misshandel hojdes;
ett nytt gradindelat brott; olaga integritetsintrang inférdes;

sexualbrottslagstiftningen reformerades sa att gransen f6r nar det r en straffbar garning
numera gir vid om deltagandet i en sexuell aktivitet varit frivilligt eller inte, ett sarskilt
oaktsamhetsansvar fOr vissa allvarliga sexualbrott inférdes och minimistraffet for grov
valdtikt hojdes;

nya brott om uppmaning till sjalvmord och oaktsam uppmaning till sjalvmord inférdes;
minimistraffet for fridskrinkningsbrotten héjdes;

bestimmelserna om valdtakt och sexuellt 6vergrepp utvidgdes sa att straffansvaret inte
omfattar endast den som genomfort en sexuell handling med nagon annan utan dven
den som fomar en person som inte deltar frivilligt att foreta eller tila en sexuell
handling, vildtiktsbestimmelserna gjordes mer neutrala med avseende pa kén och
sexuell liggning, en ny straffbestimmelse om grovt sexuellt ofredande inférdes och
minimistraffet héjdes for valdtikt, sexuellt 6vergrepp och grovt sexuellt 6vergrepp;

en straffskirpning for bland annat brotten olaga hot och grovt olaga hot;

en sarskild straffskiarpningsgrund som tar sikte pa brott med kén som hatbrottsmotiv
infordes samtidigt som lagen (1988:688) om kontaktférbud dndrades i syfte att gora det
mojligt att meddela kontaktférbud i fler fall och stirka den brottspreventiva funktionen;

en ny tidsobestimd frihetsberévande paféljd (sikerhetsforvaring) for personer som har
begitt vissa allvarliga brott och som har en hog aterfallsrisk inférdes.

I februari 2026 beslutade regeringen om en proposition med en sirskild
straffbestimmelse for psykiskt vald. I april beslutades en proposition med foérslag om
att den presumtion for hiktning som idag giller f6r brott vars straffminimum dr 1 ar
och sex manader ska utvidgas till att omfatta bland annat fridskrinkningsbrotten samt
att straffen for grov valdtikt, grov valdtakt mot barn och synnerligen grov misshandel
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ska skirpas och att det ska vara mojligt att bestimma paféljden livstids fingelse nar

nagon ska démas for flera sadana brott.
Trakasserier och sexuella trakasserier pa arbetsplatser

Regeringen gav 2020 en utredare i uppdrag att bedoma om det finns behov av ytterligare
atgirder for att skydda arbetstagare som diskrimineras, trakasseras och hotas av
personer som inte ar anstillda pa arbetsplatsen. I betinkandet Ett utékat skydd mot
diskriminering (SOU 2021:94) foreslar utredaren ett utvidgat skydd mot trakasserier
och hot f6r arbetstagare.

Regeringen beslutade 2026 propositionen 2025/26:134 ILO:s konvention om
avskaffande av vild och trakasserier i arbetslivet och 1LO:s konvention om en siker
och hilsosam arbetsmilj6. I propositionen foéreslar regeringen att riksdagen godkanner
ILO:s konvention (nr 190) samt konventionen (nr 191).

Altgirder for att forbygga méns vild mot kvinnor och vild i néra realtioner samt att stirka skyddet
Jfor valdsutsatta

2026 beslutade regeringen att inrdtta Radet for kvinnofrid under statsministerns
ledning. Arbetet i radet vigleds av en nollvision f6r det dédliga valdet mot kvinnor och
ar en del av Regeringskansliet.

Jamstilldhetsmyndigheten har ett nationellt ansvar for att fraimja forebyggande insatser
mot mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och
minniskohandel och mot vald i samkonade relationer, samt att synliggéra och motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, med inriktning pa nationell kunskapsutveckling och
strategiska Gvergripande fragor.

Regeringen har infér 2026 tillfort 100 miljoner kronor i permanenta medel till
kommuner och regioner. Medlen ska fordelas via f6rordning (2025:838) om statsbidrag
for att stirka och utveckla regionalt och lokalt arbete mot vissa former av vald.
Stodjande insatser for att enskilda ska kunna limna valdsamma relationer eller
situationer samt utveckling av regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck prioriteras.

Regeringen har infér 2026 forstirkt statsbidraget till kvinno- och tjejjourer och vissa
andra organisationer inom brottsofferomradet till 185 miljoner kronor i syfte att na ut
med stod till de som har drabbats av mins vald mot kvinnor, vild i nira relationer,
sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och manniskohandel
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for sexuella dndamal. Regeringen har dven tagit andra initiativ for att underlitta
kommuners kép av insatsen skyddat boende fran idéburna aktorer.

Sedan 2023 har Socialstyrelsen ett permanent uppdrag att utveckla en nationell
samordning och kunskapsutveckling fér aterfallsférebyggande arbete med
valdsutovare. Socialstyrelsen har dven i uppdrag att driva Vilj att sluta, en nationell
telefonlinje for icke frihetsberdvade personer som har utévat eller riskerar att utéva

vald samt for yrkesverksamma som arbetar med dessa personer.

Kriminalvirden och Socialstyrelsen har i uppdrag att implementera och utvirdera
behandlingsprogrammet Predov f6r personer som utovar vald mot narstaende. Syftet
ar att fler ska fi behandling f6r att upphéra med ett valdsamt beteende samt att
mojliggbra en utvirdering av programmets behandlingseffekter i socialtjinstens
verksamhet.

Socialstyrelsen har i uppdrag att inventera och komplettera kunskapsstéd avseende
mins vald mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt
utnyttjande i prostitution och minniskohandel samt att stddja implementering i
socialtjanst, tandvard och hilso- och sjukvard inom omradet

Regeringen finansierar en nationell telefonlinje vid Karolinska universitetssjukhuset
som syftar till att foérebygga sexuellt vald. Malgruppen ir personer med sjalvupplevt
riskbeteende, tvangsmissig upptagenhet av sexuella tankar och handlingar, sexuellt
intresse for barn och impulser att tvinga nagon till sex.

Uppsala universitet (Nationellt centrum f6r kvinnofrid, NCK) har i samarbete med
Jamstalldhetsmyndigheten, pa uppdrag av regeringen, tagit fram ett webbstéd om
valdets orsaker, omfattning och konsekvenser med sarskilt fokus pa rittsvisendet.
NCK har 2026 tilldelats medel for att fortsatt utveckla och sprida webbstodet med
sarskilt fokus pa prostitution, manniskohandel, hedersrelaterat vald och fortryck.

2024 tridde ett nytt regelverk for skyddat boende i kraft. Genom dndringarna regleras
skyddat boende som en boendeinsats enligt socialtjanstlagen till den som behéver stod
och skydd till f6ljd av hot, vald eller andra 6vergrepp.

2025 fick Brottsotfermyndigheten 1 uppdrag att utveckla och foérdjupa informationen i
Brottsofferguiden (webbsidan Brottsofferguiden) samt genomfora
informationsinsatser om hur guiden kan hjilpa brottsoffer med ett sirskilt fokus pa
information till brottsoffer utsatta for mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och minniskohandel och liknande.
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Atgdrder frin Polismyndigheten

2026 gav regeringen Polismyndigheten och Socialstyrelsen i uppdrag att foresla atgarder
i syfte att férhindra vansinnesdad. Uppdraget syftar till att kartligea begdgna brott av
oprovocerat icke-relationellt dodligt, eller potentiellt dodligt, vald och dra lirdom av
dessa. Uppdraget ska redovisas 1 januari 2027.

2024 gav regeringen Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Kriminalvirden och
Socialstyrelsen i uppdrag att stirka samverkan for att férebygga och bekdmpa mins vald
mot kvinnor, vald i nira relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive
arenden dir barn ér involverade. Polismyndigheten ska limna en samlad redovisning
till Regeringskansliet i oktober 2026.

Polismyndigheten har initierat flera insatser i syfte att stirka bade uppklaringen av brott
och det férebyggande arbetet for att bekimpa mins vald mot kvinnor. Bland annat
paborjades under 2023 en nationell polisoperation (Beta) for att stirka polisens f6rmaga
att reducera mins dodliga vald mot kvinnor och frain 2024 har en dterkommande
nationell informationsinsats inforts i syfte att sprida information om att véld i nira
relation ir ett brott.

Utbildning om véld i nira relation och mins vild mot kvinnor ir obligatoriskt inom
polisutbildningen och i Polismyndighetens grundutbildning fér civilanstillda som
arbetar med brottsutredning. 2022 gav regeringen Polismyndigheten i uppdrag att stirka
kompetensen hos polisanstillda f6r att beméta personer med psykisk ohilsa 1 drenden
om brott i nira relation. Uppdraget resulterade bland annat i en nyutvecklad
grundutbildning for brottsutredare 2024.

Atgirder fran Aklagarmyndigheten

Den utredningsmetod som togs fram ar 2010-2012, ett bista arbetssitt, har genom aren
utvecklats till den nuvarande metoden — utredningsmetod for att utreda brott mot
siarskilt utsatta brottsoffer (se Rattslig vigledning 2023:6, ”SUB-metoden”).
Utredningsmetoden utgdrs av olika framgangsfaktorer som har identifierats och
utvecklats inom Aklagarmyndigheten i samverkan med Polismyndigheten, vilka ger
bittre forutsittningar for lagforing och effektiv utredning. Aven den proaktiva,
brottsforebyggande dimension som priglar arbetsmetodiken bor framhallas. Genom att
prioritera tidig bevisinhamtning i drenden som bedéms kunna leda till lagforing 6kar
mojligheterna att dels na lagforing i det enskilda drendet, dels att valdsspiraler kan
avbrytas och dirmed bedéms risken for fortsatt brottslighet minska.
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84. Myndighetens utvecklingscentrum har utifrin den rittsliga vigledningen om SUB-

85.

86.

87.

metoden limnat férdjupad vigledning inom olika omraden och bland dessa kan nimnas

2 2
bl

”Hedersrelaterad brottslighet och konsstympning”, ”Brott 1 nira relation och olaga
torfoljelse”, ”Brott mot barn” samt tre rittsliga vigledningar om sexualbrott. Dirtill har
myndigheten gjort sirskilda insatser for att sdkerstilla kunskapsspridning om de
rittsliga vagledningarna och da sirskilt aktiviteter 1 samtliga aklagaromraden gillande
den rittsliga vigledningen “SUB-utredningsmetod fér brott mot sirskilt utsatta

brottsoffer”.
Utbildning och kunskapsstod till domstolar m.fl.

Domstolsakademin tillhandahéller f6r nirvarande bland annat en kurs om sexualbrott
och vald 1 nira relationer, dir deltagarna ges férdjupade kunskaper om bland annat
krisreaktioner, valdets uttryck och mekanismer i relationer.

For att 6ka kompetensen om barnets rittigheter och behoven hos barn som bevittnat
vald har Brottsoffermyndigheten fatt i uppdrag att ta fram och sprida ett kunskapsstod
samt utbildningsinsatser till ber6rda aktérer, som advokater, malsdgandebitriden och
andra berorda yrkesutévare. Uppdraget resulterade i en webbutbildning som for
nirvarande utvecklas.

Svar till punkt 9
Lagstiftning och andra dtgdrder

2022 infordes terroristbrottslagen (2022:6606). Terroristbrottslagen innebar i huvudsak
en omstrukturering och omarbetning av bestimmelserna i de tre tidigare lagarna,
finansieringslagen, lagen om straff for terroristbrott och rekryteringslagen, i syfte att
astadkomma en dndamalsenlig, effektiv och 6verskadlig reglering. Lagen innehaller
aven flera férandringar i sak i forhallande till tidigare gillande regler. 2023 infoérdes ett
nytt brott i terroristbrottslagen — deltagande 1 en terroristorganisation. Det nya brottet
omfattar den som deltar 1 verksamheten i en terroristorganisation pa ett sitt som ar
dgnat att frimja, stirka eller understédja organisationen. Flera av bestimmelserna i
terroristbrottslagen innebar begransningar av de grundliggande fri- och rittigheter som
skyddas av bland annat regeringsformen och Europakonventionen. De lagindringar
som innebar att det straffbara omradet utvidgas far konsekvenser till exempel for
mojligheterna att anvianda tvangsmedel ndr brotten utreds. Vid utformningen av
bestimmelserna som reglerar straffansvar och tvangsmedel har bestimmelsernas
torenlighet med grundlaggande fri- och rittigheter prévats noggrant.
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Sedan 2024 har Sverige en ny nationell strategi mot valdsbejakande extremism och
terrorism. Strategin omfattar alla former av valdsbejakande extremism, inklusive
ensamagerande girningspersoner. I arbetet med att ta fram strategin gavs nationella
myndigheter, kommuner, forskare och det civila samhillets organisationer méjlighet att
identifiera aktuella utmaningar och méjliga atgirder. Strategin bygger pa dessa
konsultationer.

Syftet med strategin ar att ge stod for myndigheternas arbete och for langsiktiga insatser.
Arbetet mot valdsbejakande extremism och terrorism ska bedrivas med medel som ir
forenliga med principerna om demokratisk rittsstat. En viktig premiss for regeringen
ar att grundldggande rittigheter, friheter och rittsstatsprinciper maste respekteras i alla
insatser. Arbetet mot véldsbejakande extremism och terrorism handlar ytterst om att
skydda demokratin och det fria och 6ppna samhillet. Av strategin framgir att insatser
inte ska bidra till stigmatisering eller riskera att leda till diskriminering som kan utgéra
en grogrund foér polarisering och ytterligare radikalisering. Nar det giller risker for
diskriminering dr det exempelvis viktigt att arbetet inte bedrivs med sidana medel eller
metoder som riskerar att innebira diskriminerande etnisk profilering, dvs. att
brottskimpande myndigheter gor ett diskriminerande urval av vilka personer som blir
foremal for olika former av ingripanden som har samband med deras etniska
tillhorighet eller ursprung,.

Atgirder for att sikerstilla jimlik bebandling av misstinkta

Inom Aklagarmyndigheten finns en sirskild kammare som arbetar med terroristbrott;
Riksenheten for siakerhetsmal. Kammaren arbetar med Sikerhetspolisen. Inom
Aklagarmyndigheten finns sedan 2014 etiska riktlinjer, dessa uppdaterades senast 2019.
Aklagarmyndigheten arbetar aktivt med att dessa etiska riktlinjer ska genomsyra hela
verksamheten och samtliga aklagare utbildas inom de etiska riktlinjerna. Utbildningen
bestir av sju lektioner pa amnet ”Etik och aklagarrollen” och tre lektioner pa dmnet
”Likabehandling och diskriminering”. Riktlinjerna innebir bland annat att
Aklagarmyndighetens verksamhet ska priglas av objektivitet och saklighet och att de
anstillda inte far ta hinsyn till ovidkommande férhallanden eller syften. I sina kontakter
med parter, ombud, domstol och andra ska Aklagarmyndighetens anstillda agera
korrekt och pa ett sidant sitt att misstanke inte uppstir om att den anstillda tar
ovidkommande hinsyn eller att det foreligger risk for jav eller nigot motsvarande

forhallande.

I hikteslagen (2010:611) och fingelselagen (2010:610) framgar att varje intagen ska
bemotas med respekt for sitt manniskovirde. Alla tillsvidareanstillda kriminalvardare
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92.

93.

94.

som arbetar med frihetsberévade personer genomgir en grundutbildning pa atta
veckor. Utbildningen fordjupar deltagarnas kunskap om minskliga rittigheter, bland
annat genom studier av hur Kriminalvirdens regelverk forhaller sig till internationella
deklarationer och konventioner pa omradet.

Svar till punkt 10

Sverige ska fora en ambitios och effektiv klimatpolitik for att nd hela vigen till nettonoll
utslipp 2045. Sverige har bland de ldgsta utslippen per capita i hela EU. Sveriges
miljopolitik handlar om att skapa ett samhille som dr fritt fran utslipp och farliga gifter
med hinsyn till bade minniskor, djur och natur. Den handlar ocksa om att skapa ett
hallbart samhille som dr anpassat till ett férindrat klimat. I den nationella strategin for
klimatanpassning, antagen 2018 och reviderad 2024, framgar att Sverige ska vara
klimatanpassat, motstandskraftigt och ta tillvara de méjligheter som kommer med ett
forindrat klimat. Regeringen tydliggdr genom strategin att den avser att verka for att
skapa forutsittningar for att ett effektivt arbete med klimatanpassning aven ar
inkluderande och inte forstirker ojimlikhet och utanférskap. Hir omnimns bland
annat behovet av stod till kommuner och andra aktérer f6r bedomning av hur rittvise-
och jamstilldhetsaspekter kan inkluderas 1 klimatanpassningsarbetet och att regeringen
ska verka for att myndigheter bidrar med vigledning. Behovet av delaktighet hos barn
och unga som paverkas av beslut som ror klimatanpassning lyfts fram av strategin.
Regeringen ska genom vigledning och kunskapsspridning verka for att ett
jamstilldhetsperspektiv  inkluderas 1 genomférandet av klimatanpassningen av
samhillet.

Kunskapsspridningen till allmidnheten lyfts ocksa fram som centralt for att méjliggora
deltagande och 6kad forstaelse for klimatanpassningsarbetet. Ett flertal myndigheter, sa
som SMHI och Naturvardsverket, arbetar idag aktivt med att sprida kunskap om
klimatforindringar och klimatanpassning. Lagstiftningens krav pa samradsprocesser
mojliggor ocksa allmanhetens insyn och deltagande 1 beslut.

Sverige arbetar enligt EU:s klimatlag som gor gillande att medlemsstaterna ska ta itu
med de vixande klimatrelaterade halsoriskerna. Till detta hor att sikerstilla att
anpassningspolitiken inbegriper relevant politik och relevanta atgirder pa det
socioekonomiska omradet och miljdomradet. De ska sirskilt inrikta sig pa de mest
sarbara och drabbade befolkningsgrupperna. Regeringens ambitioner framhavs genom
klimatanpassningsstrategin som lyfter upp klimatférindringens socioekonomiska
effekter for utsatta grupper, vilket leder till ohilsa. For att motverka detta avser
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95.

96.

97.

98.

regeringen stirka arbetet for att 6kad kunskap om hur ett forindrat klimat paverkar
minniskors psykiska och fysiska halsa.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2026 foreslagit flera satsningar f6r minskade
utsldpp, fossilfri energiférsorjning och ren miljo. Bland annat avsitts 558 miljoner
kronor for insatser pa ren natur och en giftfri vardag. Totalt cirka 19,6 miljarder kronor
ur statens budget fér 2026 gar till klimat, miljé och natur. Hir ingar 89,5 miljoner som
avsitts specifikt for klimatanpassningsarbete till nationella myndigheter. De medel som
avsitts syftar till att saval 6ka kunskapsuppbyggnad inom klimatanpassningsomradet

som att genomféra konkreta atgirder 1 utsatta omraden.

I férordningen (2018:1428) om myndigheternas klimatanpassningsarbete ingar det i
definitionen for klimatanpassning att utféra atgirder som bland annat syftar till att
skydda manniskors liv och halsa. Utifran férordningen arbetar ett stort antal
myndigheter aktivt med klimatanpassningsfragor inom sitt sektorsomrade, diribland
Folkhilsomyndigheten, som tagit fram en handlingsplan f6r myndighetens arbete med
klimatanpassning for aren 2025-2029. I planen redovisas bland annat behov och
atgirder for hantering av hilsorisker i ett férindrat klimat sa som hoga temperaturer.
Andra myndigheter si som Myndigheten for civilt forsvar (MCF), Boverket och
Socialstyrelsen arbetar ocksa med klimatanpassningsfragor inom sina sektorsomréaden i
enlighet med férordningen.

Bide renskotselritten och den samiska kulturen har skydd i svensk grundlag och
samerna har ocksa ett folkrittsligt skydd som urfolk. Enligt lagen (2022:66) om
konsultation i fragor som rér det samiska folket som tradde 1 kraft 2022 ska regeringen,
statliga forvaltningsmyndigheter, och sedan 2024 iven regioner och kommuner,
konsultera samiska foretridare i drenden som kan fa sirskild betydelse for samerna. I
enlighet med lagen har regeringen till exempel konsulterat Sametinget i friga om
avsnitten i den nationella strategin for klimatanpassning som handlar om renniringen
och samisk kultur.

Sametinget aterfinns bland myndigheterna som omfattas av
Klimatanpassningsférordningen (2018:1428) och har tagit fram mal och en strategi och
handlingsplan fér klimatanpassningsarbetet av samiska naringar och samisk kultur.
Exempelvis har ett omfattande samarbete genomférts mellan linsstyrelser, Sametinget,
Svenska Samernas Riksforbund (SSR) och SMHI dir klimat- och sirbarhetsanalyser
tagits fram fOr ett antal samebyar i syfte att stirka motstindskraften mot
klimatrelaterade risker. Ett flertal projekt pagar ocksa for att klimatanpassa rennaringen.

Svar till punkt 11
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99.

Reglering av anvindandet av skjutvapen

De grundliggande reglerna om polisens valdsanvindning finns i polislagen (1984:387).
En forutsittning for att vald ska fa anvindas 4r att andra medel ar otillrickliga och att
valdet med hinsyn till omstindigheterna édr forsvarligt.

100. Polisens anvindning av skjutvapen regleras inte sirskilt i polislagen, utan i kungérelsen

101.

(1969:84) om polisens anvindning av skjutvapen (skjutkungoérelsen). Regeringen har
foreslagit en ny lag om polisens anvindning av skjutvapen som pa ett tydligare sitt
anger 1 vilka situationer och under vilka fOrutsittningar som polisen fir anvinda
skjutvapen (prop. 2024/25:186). Lagen trider i kraft den 1 juli 2026. Lagforslagen ar
utformade med beaktande av bland annat Forenta nationernas (FN) grundliggande
principer for brottsbekimpande tjinstemins anvindning av vald och skjutvapen. For
mer detaljerad information roérande anvindandet av skjutvapen av polis, vanligen se
svaret till fraigorna i punkt 19 i Sveriges nionde periodiska rapport till FN:s kommitté
mot tortyr (CAT/C/SWE/9).

Avdelningen for sdrskilda ntredningar

Avdelningen f6r sirskilda utredningar (SU) dr en oberoende avdelning inom
Polismyndigheten, avskild frin 6vrig polisverksamhet, som utreder brottsmisstankar
mot poliser, aklagare, domare, riksdagspolitiker och andra sirskilda befattningshavare.
Oberoendet sikerstills genom en ling rad atgirder, frimst genom att utredningarna
leds av en fristaende dklagare, att regeringen utser chefen, att avdelningen har en egen
anslagspost, att avdelningen limnar en separat arsrapport till regeringen samt att
verksamhetens lokaler ar fysiskt avskilda fran 6vrig polisverksamhet.

102. Att utredningarna bedrivs med hog rattssakerhet och integritet forsakras vidare genom

att SU:s drenden sedan 2023 behandlas i ett eget diarium, utan insyn fran Ovriga
Polismyndigheten. Avdelningens IT-system dr avskilda fran 6vriga Polismyndigheten,
genom bland annat brandviggar och egna plattformar. Daremot kan SU inhidmta
information frin Polismyndighetens olika IT-system utan bitride frain den Ovriga
myndigheten, vilket bade dr av stor betydelse for férmagan att kunna bedriva
brottsutredningar effektivt och for att skydda integriteten hos den enskilde. Vidare har
SU under 2025 infért en egen anmilningsmottagning dit anmalare kan vinda sig direkt
utan kontakt med Polismyndighetens kontaktcenter eller en polisstation.

Provning av polis valdsutivning
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103.En polis som gir utover sin befogenhet och som inte agerar i sjalvforsvar (n6dvarn)
kan dtalas och démas f6r brott som misshandel, grov misshandel och tjanstefel. Ett atal
mot en polis handliggs i domstol pa samma sitt som andra atal. Vad giller prévningen
av en polis valdsutévning i tjansten har Hogsta domstolen uttalat att man maste se till
situationen som helhet. Prévningen av om andra medel har varit otillrickliga och om
det med hinsyn till omstindigheterna har varit forsvarligt att anvinda vald pa det sitt
som har skett ska siledes goras med beaktande av alla de faktorer som forelag vid
ingripandet. Av betydelse vid bedémningen blir bland annat tjinsteatgirdens vikt,
behovet av att avvirja vald och i vad man kravet pé ett snabbt ingripande uteslét andra
atgirder. I beddmningen maste ocksa vigas in vilka risker av olika slag som en viss
valdsanvindning kan innebdra. Nir det sedan giller oaktsamhetsbedomningen ligger
det i sakens natur att kraven pa noggrannhet och omsorg ir hégt stillda nir polisen
overviger att anvinda vald. Kraven fir samtidigt inte stillas hogre dn att det i det
enskilda fallet finns en praktisk méjlighet att svara upp mot dem (NJA 2017 s. 491).

Svar till punkt 12

Ett sdrskilt tortyrbrott

104.Se svar i punkterna 42—46 i Sveriges sjunde tematiska rapport. Utéver det kan féljande
nimnas. Gillande det som upplystes om 1 punkt 43 i nimnda rapport kan tilliggas att
uppdraget att utreda om det finns ett behov av ett sirskilt tortyrbrott i svensk
strafflagstiftning redovisades i september 2015 genom departementspromemorian Ez#
sdrskilt tortyrbrott? (Ds 2015:42). For mer detaljerad information avseende ett sirskilt
tortyrbrott vinligen se svaret till punkt 2 och 9 i Sveriges nionde periodiska rapport till
FN:s kommitté mot tortyr (CAT/C/SWE/9).

Mjligheten att anmala tortyrbrott

105.Den 1 januari 2022 inférdes en lagindring som innebdr att svenska domstolar har full
behorighet nir det galler girningar som omfattas av begreppet tortyr enligt artikel 1 i
Forenta nationernas konvention den 10 december 1984 mot tortyr och annan grym,
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, eller f6rsok till sadant brott
aven om brottet har begatts utanfor Sverige (universell jurisdiktion). Foér information
rérande mojligheten att anmala tortyrbrott se svar till frigorna i punkt 2 och 9 i Sveriges
nionde periodiska rapport till FN:s kommitté mot tortyr (CAT/C/SWE/9).

Utbildning av polis och kriminalvardare
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106.For information avseende utbildning av polis och kriminalvardare se svar till frigorna i
punkt 12 1 Sveriges nionde periodiska rapport till FN:s kommitté mot tortyr
(CAT/C/SWE/9). Utover den informationen har Polismyndigheten sedan september
2024 en handbok fér forhér som beskriver ett grundliggande arbetssitt som ska
anvindas i alla f6rhér. Polismyndighetens férhorsmodell dr strukturerad 1 enlighet med
PEACE-modellen fér forhor och inbegriper kognitiv intervjumetodik. Centralt i
modellen dr kontaktskapande och fri berittelse. For att frimja rittssikerheten
ytterligare f6ljer av handboken ett nytt krav pa att alla f6rhor ska spelas in med ljud, nir
det dr mojligt. Handboken utgdr frin Mendezprinicperna som ér internationella
riktlinjer for etiska, icke-tvingande forhor som syftar till att effektivt samla in tillforlitlig
information och férebygga tortyr och misshandel.

107. Kriminalvarden har en visselblasarfunktion for information om missforhillanden i
arbetsrelaterade sammanhang, alternativt om missférhallandet utgérs av ett handlande
eller en underlatenhet som strider mot svensk lagstiftning eller EU-ritt.

Svar till punkt 13
Hidiktning

108.2021 inférdes nya regler om tidsgrianser for hiktning och beslut om restriktioner.
Lagindringarna syftar till en effektivare hantering av hiktningar och innebir bland
annat att en misstinkt som utgangspunkt far vara hiktad 1 hogst nio méanader fram till
dess att atal har vickts (24 kap. 4 a § rittegangsbalken). Om den misstinkte inte har
fyllt 18 ar dr motsvarande tid tre manader (23 a § lagen [1964:167] med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare). Tiderna far 6verskridas om det finns synnerliga
skal, till exempel nir det misstankta brottet ar sirskilt svarutrett for att det utgor en del
av organiserad eller gingrelaterad brottslighet. Precis som tidigare giller att hiktning far
ske endast om skilen for atgarden uppviger det intrang eller men i 6vrigt som atgarden
innebdr for den misstinkte eller f6r nagot annat motstaende intresse. Alternativ till
hiktning, dvs. reseférbud, anmalningsskyldighet och 6vervakning, ska anvindas om det
finns mojlighet.

109.De nya reglerna innebir vidare att det krivs tillstind av domstol for att dklagaren ska
kunna meddela restriktioner av ett visst slag. Lagindringarna syftar till att sakerstilla att
restriktioner beslutas endast nir det faktiskt behovs och inte gors mer omfattande an
nédvandigt. Se dven punkt 15 i Sveriges rapport till FN:s kommitté mot tortyr
(CAT/C/SWE/9) fran 2025 rorande domstolars och aklagares
omprovningsskyldigheter samt den misstinktes rattigheter i hiktet.
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Rditten till offentlig forsvarare

110. Ar den misstinkte anhallen eller hiktad ska offentlig forsvarare férordnas f6r honom

111.

eller henne, om han eller hon begir det (21 kap. 3 a § rittegingsbalken). En offentlig
forsvarare forordnas av tingsritten. Uppstar behov av férsvarare utanfér ordinarie
arbetstid finns inom rittsvasendet en jourverksamhet som forordnar offentliga
forsvarare under dagtid pa helgerna. Tingsritterna har dirutéver kvillsberedskap varje
dag fram till 24.00 for att préva fragor om offentlig forsvarare for misstinkta som ar
gripna eller anhéllna dir det finns ett sirskilt bradskande behov av férsvarare.

Fribetsberovades réttigheter

Ritten till information om rattigheter foljer av lag men for att ytterligare sikerstalla
rittigheten i praktiken finns foreskrifter i Kriminalvardens foreskrifter och allméinna
rid om hikte (KVFS 2011:2) och i Polismyndighetens handbok och checklistor. Aven
utformningen av Polismyndighetens digitala system f6r dokumentation som anvands i
arrestverksamheten hjilper till att sikerstilla att rattigheten tillgodoses.

112.Av 2 kap. 5 § hikteslagen (2010:611) framgar att en intagen som huvudregel ska ges

moijlighet att dagtid vistas tillsammans med andra intagna (gemensamhet).

113.1 de allminna raden till 2 kap. 5 § hikteslagen i Kriminalvardens féreskrifter och

allminna rad om hikte ges exempel pa olika sorters isoleringsbrytande atgirder.

114. Kriminalvirden arbetar dagligen aktivt med isoleringsbrytande dtgirder for alla haktade.

2022 uppdaterades myndighetens handbok om gemensamhet och avskildhet i hakte
(2018:13) med definitioner av begreppen isolering respektive isoleringsbrytande atgard
med utgangspunkt i Nelson Mandela-reglerna. For att en intagen inte ska anses isolerad
kravs det enligt definitionerna att den intagne under en sammanlagd period om minst
tva timmar per dag erbjuds méjlighet att vistas tillsammans med annan.

Unga lagivertridare

115.Sedan 2021 har den som ér under arton ar och som ér hiktad eller anhallen och intagen

1 hikte en lagstadgad ritt att vistas med personal eller nagon annan minst fyra timmar
varje dag (2 kap. 5 a § hikteslagen). For att kunna folja efterlevnaden av bestimmelsen
arbetar Kriminalvarden med daglig dokumentation kring den tid da vistelse med annan
genomforts eller erbjudits. For att vistelse med annan ska dokumenteras och f6ljas upp
kravs att den bedoms som meningsfull och att barnet fysiskt vistas med en annan
person. Kriminalvarden férsoker genom engagemang och stottning fa intagna barn att
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delta i isoleringsbrytande atgirder. For intagna som viljer att inte delta i aktiviteter foljer
Kriminalvirden upp med motiverande arbete. Myndigheten arbetar aktivt med att 6ka
tiden i gemenskap. For mer information rérande de sirskilda bestimmelserna om unga
lagovertridare se svaret till punkt 22.

Svar till punkt 14
Atgdrder for att forebygga och arbeta mot méinniskobandel och ménniskoexploatering

116.1 samtliga polisregioner 1 Sverige finns antingen en sektion, en grupp eller
utredningsresurser med ansvar att utreda manniskohandel samt méinniskoexploatering.
I Stockholm finns en sirskild prostitutionsgrupp och i Malmé finns en samordnare mot
prostitution i varje lokalpolisomrade.

117.Pa nationell niva bedriver Polismyndigheten savil verksamhetsutveckling som
underrittelseverksamhet pa manniskohandelsomradet. Polismyndigheten deltar ocksa i
det myndighetsgemensamma arbetet samt metodutvecklingsarbetet pa olika nivaer och

sammanhang, liksom genom internationellt samarbete genom till exempel
Europol/EMPACT.

118.2025 gav regeringen Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten i uppdrag att férstirka
arbetet mot minniskohandel och minniskoexploatering. Syftet med uppdraget ir bland
annat att myndigheterna ska forbittra sina arbetsmetoder for att 6ka utredningsférmaga
och lagforing, samt sakerstilla att offer far ritt stod och skydd. I uppdraget ingar dven
att Polismyndigheten ska stirka den uppsékande och férbyggande verksamheten, bade
tysiskt och digitalt. Uppdraget ska slutredovisas under 2026.

119.2024 presenterade regeringen skrivelsen Motstandskraft och handlingskraft — en
nationell strategi mot organiserad brottslighet (Skr. 2023/24:67). Minniskohandel och
minniskoexploatering lyfts pa flera stillen sirskilt fram som ett exempel pa kriminalitet
som aktorer inom organiserad brottslighet dgnar sig at.

120.Tnom  Aklagarmyndigheten handliggs 4renden om minniskohandel och
minniskoexploatering sedan 2024 av aklagare vid Riksenheten mot internationell och
organiserad brottslighet (RIO). Pa nationell niva finns ocksa en dmnesspecialist. 2025
publicerade myndigheten sin forsta rittsliga vigledning i amnet minniskohandel och
minniskoexploatering (Rittslig vigledning 2025:1). Det pagar ett arbete med att ta fram
en rattslig vigledning med arbetsnamnet “Koppleri och kép av sexuell handling samt
brottens koppling till minniskohandel”. Denna férvintas publiceras under andra delen
av 2026.

27 (51)



121.Sverige har vidtagit ett stort antal dtgirder for att stirka det straffrittsliga skyddet pa
omradet. Bland annat dndrades 2018 straffbestimmelsen om ménniskohandel pa sa sitt
att de s.k. otillborliga medlen fortydligades, att straffansvaret for brott mot en person
under 18 ar ska gilla vid oaktsamhet i friga om offrets alder, minimistraffet f6r mindre
grov minniskohandel skirptes och minniskoexploatering kriminaliserades som ett
sarskilt brott. 2025 utvidgades omradet for kép av sexuell handling och koppleri till att
dven omfatta sexuella handlingar som utférs pa distans, till exempel via internet.
Gallande Ovriga dtgirder angdende exploatering av barn, se svaret till punkt 21.

122.2025 overlimnade Utredningen om genomférande av dndringar i1 mannisko-
handelsdirektivet betinkandet Ett nytt brott och andra atgirder mot manniskohandel
(SOU 2025:119). Utredningen har haft i uppdrag att foresla forfattningsindringar och
andra atgiarder i syfte att anpassa svensk ritt till EU-direktivet om éndring av
manniskohandels-direktivet (direktiv 2024/1712). Utredningen forslar bland annat att
ett nytt brott avseende olaga tjansteutnyttjande infors samt flera forslag i syfte att stirka
skyddet £6r offer f6r minniskohandel.

123.Regeringen stirker i budgetpropositionen for 2026 finansieringen till den kommande
handlingsplanen mot prostitution och manniskohandel, som bereds inom
Regeringskansliet. For aren 2026—2028 har 14 miljoner kronor per ar avsatts sarskilt for
handlingsplanen men redan infér 2026 har regeringen beslutat om atgirder mot
prostitution och mainniskohandel. 2025 gav regeringen Jimstalldhetsmyndigheten,
Socialstyrelsen, linsstyrelserna och Statens beredning fér medicinsk och social
utvirdering (SBU) i uppdrag att férbereda for regionalt och nationellt stod for personer
som har utsatts for manniskohandel f6r sexuella andamal, prostitution eller kopplat till
overgrepp vid produktion och distribution av pornografi. Uppdragets olika delar ska
slutredovisas 2027 och 2029.

124.2025 gav regeringen Jamstilldhetsmyndigheten 1 uppdrag att kartligga kunskapslaget
om de digitala dimensionerna av mins vald mot kvinnor, vald i nira relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel. I uppdraget
ingar att foresla atgirder for 6kad kompetens samt dtgirder f6r att minska utsattheten
for de digitala dimensionerna av vald.

125. Arbetsmiljoverket har i uppdrag att i myndighetens arsredovisning redovisa hur
myndigheten arbetar och kan utveckla arbetet mot minniskohandel och
minniskoexploatering, i enlighet med det myndighetsgemensamma uppdraget att
arbeta mot arbetslivskriminalitet, samt i uppdrag att inventera stédbehovet hos
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personer som dr utsatta for arbetskraftsexploatering och limna forslag pa

malgruppsanpassade stodinsatser.

126.Statens institutionsstyrelse har 1 sitt regleringsbrev for 2026 1 uppdrag att stirka och
anpassa varden for barn och unga som har utsatts f6r olika former av vald. Det kan
vara vald 1 ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, sexuellt vald och sexuell
exploatering, inklusive sexuellt utnyttjande i pornografiska syften. I arbetet ingar att
analysera riskerna och foérebygga att barn och unga utsitts for sexuellt vald, sexuell
exploatering eller prostitution och minniskohandel. Uppdraget ska redovisas 2029.

Effektiva rittsmedel for brottsoffer

127.Se svar i punkt 103 i Sveriges sjunde tematiska rapport (CCPR/C/SWE/7) for ritt dll
skadestand och brottsskadeersittning av statliga medel.

128.Socialndimnden ska erbjuda brottsofferstod. Insatsen kan riktas till bade den som har
utsatts for brott och dennes nirstaende. I ansvaret ingar att socialnimnden ska vara
uppmirksam pa att personer kan vara i behov av insatser for att foérdndra sin situation.
Vidare erbjuds brottsoffer hjilp inom halso- och sjukvarden, sarskilt inom psykiatrin,
och flera kommuner har sirskilda stédcentrum f6r unga brottsoffer. Dirutéver stricker
sig frivilligorganisationernas insatser 6ver ett brett spektrum av brottsoffer som har mer
eller mindre uttalade specifika behov av skydd och stod, framfor allt fran

brottsofferjourerna.

129. Polismyndigheten har en skyldighet att informera brottsoffer och vittnen om sina
rittigheter. Polismyndigheten ansvarar ocksa for vissa skyddsfragor saisom att gora en
individuell skyddsbedémning for att faststilla en malsidgandes behov av sirskilda

skyddsatgirder under forundersokningen och rittegangen.

130.2025 fick Brottsoffermyndigheten i uppdrag att analysera vad som beh&vs for att
personer utsatta f6r manniskohandel och manniskoexploatering ska fa tillrackligt stod
med att ans6ka om brottsskadeersittning. Uppdraget omfattar att ta fram forslag pa
atgirder bade inom myndighetens egen verksamhet och f6r andra aktorer.

Svar till punkt 15
Non-refounlement

131.Sverige tillimpar principen om non-refoulement i enlighet med internationell ratt.
Skyddet mot refoulement ar absolut och giller i samtliga drenden dar en person riskerar
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tortyr eller annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.
Detta skydd dr integrerat 1 utlinningslagen (2005:716) och tillimpas av
Migrationsverket, migrationsdomstolarna och, i de fall regeringen dr beslutsinstans,
dven av regeringen. Sverige har i tidigare rapporter (CCPR/C/SWE/7) redogjort for
utlinningslagens bestimmelser.

132.Sverige gor individualiserade riskbedomningar i alla asylirenden utifrin personliga
omstindigheter, aktuell landinformation, nationell praxis och EU-ritten. Processen
innefattar mojligheter till muntlig handliggning, offentligt bitrdde och mdjlighet att
overklaga. Dessa garantier stirker rittssikerheten och minskar risken for refoulement
genom att individuella risker identifieras innan en utvisning verkstalls.

133.Sdkerhetsirenden enligt 1 kap. 7 § utlinningslagen avser utlinningsirenden dir
Sikerhetspolisen (Sipo) bedémer att ett beslut om exempelvis uppehallstillstand,
avvisning eller utvisning beror Sveriges sidkerhet eller allmin sidkerhet. Dessa drenden
handliggs inom utlinningslagens ram och omfattas av dess grundliggande
rittssdkerhetsgarantier. De ska inte f6rvixlas med kvalificerade sdkerhetsidrenden enligt
lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar, som regleras i ett separat

system.

134.Eventuella forandringar av asyl- och migrationslagstiftningen bereds i1 enlighet med
lagstiftningsprocessen, dir forslag pa lagindringar skickas pa remiss till berérda
myndigheter och organisationer, konsekvensanalyser genomférs och férenligheten med
internationella  ataganden bedéms. Sverige har rittssikerhetsgarantier och
skyddsmekanismer som tillimpas under hela processen, och sirskilt utsatta grupper,
sasom barn, beaktas med sirskild hansyn.

Forvar

135.Sverige har i tidigare rapportering (CCPR/C/SWE/7) redovisat de grundliggande
principer som styr anvandningen av forvar. Forvar anviands endast nar det ar
nédvandigt, proportionerligt och férenligt med utlinningslagen och EU-ritten. En
utlinnings frihet far inte begrinsas mer an vad som dr noédvandigt i varje enskilt fall (1
kap. 8 § utlinningslagen). Beslut om forvar kan fattas av bdde Migrationsverket,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och, 1 vissa fall, domstol. Forvar kan anvindas nir
det finns risk f6r avvikande, risk for brottslighet eller nir identitet och ritt att vistas 1
landet behéver utredas. Beslut om forvar omprévas fortlopande och far inte
uppritthallas om de omstindigheter som motiverade foérvaret inte lingre foreligger.
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Den enskilde har ritt till offentligt bitraide under férsvarsprocessen. Barn tas endast i
forvar i mycket begrinsade undantagsfall och under kortast méjliga tid.

136. Myndigheterna ska forst préva om uppsikt ar ett tillrickligt mindre ingripande alternativ
innan beslut om forvar fattas. Uppsikt innebir att en utlinning ér skyldig att halla sig
tillgdnglig for myndigheterna, exempelvis genom anmalningsplikt, men utan att
frihetsberévas. Forutsittningar och tidsgrinser f6r forvar och uppsikt regleras 1 10 kap.
utlinningslagen.

Kvalificerade sakerbetsarenden

137.2022 tridde lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar (LSU) i kraft.
Lagen ersitter en tidigare gillande lag. I lagen finns bestimmelser som gor det mojligt
att utvisa bland annat en utlinning som utgor ett allvarligt hot mot Sveriges sikerhet.
Lagen ger ocksa utrymme for kontrollatgirder i de fall da verkstillighet av ett
utvisningabeslut inte 4r mojlig. Lagen syftar till att skapa en mer andamalsenlig, effektiv
och 6verskadlig reglering nir det giller de utlinningar som utgér kvalificerade hot mot
Sveriges sikerhet samtidigt som regleringen ar férenlig med ett vil fungerande skydd
for grundliggande fri- och rattigheter. De inskriankningar i grundliggande fri- och
rittigheter som lagstiftningen innebir dr férenliga med saval svensk grundlag som
internationella ataganden pa omradet. Lagen innehaller en uttrycklig och generell
proportionalitetsbestimmelse som giller for alla dtgirder som vidtas enligt lagen. Dirtill
finns regler om muntlig handliggning, 6verklagandemoiligheter och offentligt bitrade i

processen.

138.0Om det har beslutats att en utlinning ska utvisas enligt LSU men det foreligger
verkstillighetshinder ska den beslutande myndigheten i enlighet med principen om
non-refoulement forordna att beslutet tills vidare inte far verkstillas (inhibition) eller
bevilja utlinningen ett tidsbegrinsat uppehallstillstand.

139.En utlinning far enligt .SU under vissa omstandigheter tas i forvar dels infor beslut
om utvisning, dels i samband med verkstillighet av utvisningsbeslutet. Férvar ska paga
under sa kort tid som méjligt och beslutet omprovas fortlopande. Muntlig handlaggning
ska ske dar utlinningen ska horas och utlinningen har ritt till offentligt bitrade under
férsvarsprocessen. Utlinningen far under vissa forutsittningar stéllas under uppsikt i
stillet fOr att tas i fOrvar.

140. Sikerhetspolisen kan efter ansékan ges ritt att anvinda vissa tvangsmedel eller hemliga
tvangsmedel om ett beslut om utvisning enligt LSU tills vidare inte far verkstillas. Beslut
om tvangsmedel kan O&verklagas och har begrinsad giltighetstid. Vid hemliga
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tvangsmedel bevakar ett offentligt ombud den enskildes intressen. Vidare utévar
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden tillsyn Gver myndigheters hantering av
hemliga tvingsmedel och det finns en tydlig reglering kring hur 6éverskottsinformation

fir anvandas.

141.Inforandet av en mojlighet for utlinningar att fa verkstillda utvisningsbeslut upphivda
1 vissa fall innebdr vidare en forstirkt rittssikerhet.

Svar till punkt 16
Domstolarnas oberoende

142.Regeringen har i prop. 2024/25:165 limnat forslag till dndringar i regeringsformens
bestimmelser om statsskickets grunder som tydliggér att rittskipande verksamhet
utbvas av oberoende domstolar. Det foreslas dven dndringar i regeringsformen som
syftar  till att minska risken for politisk styrning av den centrala
domstolsadministrationen, bland annat genom att den myndighet som ansvarar for
administrationen av domstolarna ska ledas av en styrelse dir en majoritet av
ledamoterna dr domare. Styrelsens ledamoter ska inte kunna skiljas ofrivilligt fran sitt
uppdrag annat dn genom ett riksdagsbeslut som fattas med en kvalificerad majoritet om
minst tre fjairdedelar av de réstande och mer dn hilften av riksdagens ledamoter. I
propositionen foreslas dven att det ska tas in bestimmelser i grundlag om hur manga
justitierad det ska finnas som mest och som minst i de hgsta domstolarna. I syfte att
Oka domarnas oberoende stillning foreslas dndrade regler om avgangsskyldighet pa
grund av alder for ordinarie domare. Det foreslds ocksa att myndigheter under
regeringen inte lingre ska ha mojlighet att utéva tillsyn 6ver domstolarnas rittskipande
verksamhet. Lagindringarna foreslds trada i kraft i april 2027. Riksdagen har antagit
forslagen som vilande. En slutlig omrostning om forslagen kan hallas efter nista
riksdagsval.

143.Regeringen arbetar ocksa med att omhinderta ytterligare forslag pa stirkandet av
domstolarnas och domarnas oberoende pa lagniva. Det handlar bland annat om forslag
pa ytterligare reglering till stirkandet av domstolarnas och domarnas oberoende som
limnats av 2020 ars grundlagskommitté (Forstirkt skydd av domstolarnas och
domarnas oberoende, SOU 2023:12). I samma lagstiftningsprojekt ingar dven forslag
som limnats av Domarutredningen 2024, Stirkt skydd for domstolarnas och domarnas
oberoende (SOU 2025:56). Dessa forslag omfattar bland annat inrittandet av en ny
provningsordning for ansvarsutkrivande av domare. Lagindringarna foreslas trida i
kraft samtidigt med grundlagsindringarna i april 2027.
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Ndmndemdin

144.Nimndeminnen ska vara opartiska och sakliga i domandet. Nimndemin far inte driva
politiska dsikter i domstolen och inte lata sig paverkas av personliga virderingar. Precis
som juristdomare maste de alltid folja gillande lagstiftning och vara objektiva.
Nimndemannen dr representanter for Sveriges befolkning och syftet ar att ge
allminheten insyn i domstolarnas verksamhet. Nimndemin utses genom beslut i
kommunfullmiktige och regionfullmiktige. Domstolen ska entlediga en nimndeman
som genom att bega brott eller pa annat sitt har visat sig olamplig for uppdraget.

145.En utredare gavs 2023 1 uppdrag att bland annat ta stillning till behovet av ytterligare
atgirder for att tydliggora att nimndemannauppdraget inte ér ett politiskt uppdrag och
tor att 1 6vrigt sdkerstilla att kravet pd saklighet och opartiskhet iakttas. Utredaren
gjorde bedomningen att nuvarande reglering av nimndemins limplighet ar
indamalsenlig och vil avvigd och att det inte finns nagot behov av ytterligare atgarder
for att tydliggora att nimndemannauppdraget inte dr ett politiskt uppdrag. Fragor som
r6r nomineringen och tillsittningen av nimndemin ingick ddremot inte i uppdraget och
utredaren limnade dirfér inga forslag som gillde rekryteringen och tillsittningen av

naimndeman.

146.For att fa till en bredare rekrytering av nimndemin har regeringen infor
nimndemannavalen, som sker vart fjirde ar, gett Domstolsverket i uppdrag att
genomféra kommunikationsinsatser for presumtiva nimndemién och nominerande och

viljande organ.
Anonyma vittnen

147.For att ett anonymt vittne ska fa horas under en férunderskning eller i en rittegang i
brottmal krivs att brottet som vittnet ska héras om ar allvarligt, med ett minimistraff
pa minst tva ars fingelse. Vidare krivs att det finns en konkret risk f6r att vittnet, eller
dess nirstaende, utsitts for allvarlig brottslighet om identiteten avsléjas. Andra
skyddsatgirder ska ocksa vara otillrickliga eller mycket svara att genomfora. Det krivs
dven att det dr lampligt att hora vittnet anonymt och att skilen for anonymitet viger
tyngre an de nackdelar det innebir f6r den misstankte att forbereda sitt forsvar.

148.For att anonymiteten inte ska dventyra en tilltalads ratt till en rittvis ritteging har
regleringen férenats med flera rattssikerhetsgarantier: Ritten som domer i malet far
inte kidnna till vittnets identitet. Det férhindrar att ritten har ett informationsévertag
over den tilltalade och sikerstaller att ritten inte kan ligga omstiandigheter den tilltalade
inte fatt mojlighet att bemota till grund for sitt avgérande. Nar en dklagare ansékt om
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att fa hora ett vittne anonymt ska domstolen aven utse ett offentligt ombud. Ombudets
uppgift ar att bevaka aktuella rittssikerhetsfragor i drendet, vilket innebar att ombudet
ska verka for att omstindigheterna i drendet blir allsidigt belysta och bevaka att
domstolens beslut blir forenligt med lag. Ett beslut att tillata att ett vittne hérs anonymt
far dven Gverklagas till domstol i hégre instans.

Handléiggningstider

149.For att sikerstilla att domstolarna ska kunna fortsitta att avgéra mal och drenden inom

rimlig tid har regeringen tillfort ytterligare resurser till domstolarna, vars finansiering
har 6kat med 250 miljoner kronor fran 2025 och beriknas ha okat ytterligare till cirka
500 miljoner kronor 2027.

Svar till punkt 17

150. Signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet ar tydligt forfattningsreglerat genom

151.

bland annat lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet, lagen
(2009:966) om Forsvarsunderrittelsedomstol och lagen (2021:1172) om behandling av
personuppgifter vid Forsvarets radioanstalt.

Signalspaning i férsvarsunderrittelseverksamhet omgirdas av stark sekretess till skydd
for savil Sveriges sikerhet som for enskilda. Det innebar att de nidrmare detaljerna i
verksamheten inte kan beskrivas 6ppet. I stillet har lagstiftningen utformats for att vara
tydlig och transparent i friga om bland annat under vilka nirmare forutsattningar som
sadan verksamhet fir bedrivas och hur uppgifter far hanteras. Dirtill finns det
myndigheter som har ett sdrskilt ansvar for forhands- och efterhandskontroll av
verksamheten. Pa detta satt uppritthalls skyddet for den enskildes fri- och rittigheter.

152.Sedan forra rapporteringsperioden har den svenska lagstiftningen om och

tillimpningen av signalspaning i fOorsvarsunderrittelseverksamhet varit foremal for
Europadomstolens provning (Centrum for rittvisa mot Sverige, nr 35252/08 [GC],
dom den 25 maj 2021). Domstolen kom da fram till att regelverket i huvudsak méter
de krav som foljer av den europeiska konventionen om skydd foér de mainskliga
rittigheterna  och  de  grundliggande  friheterna  (Europakonventionen).
Europadomstolen fann tre brister; 1) avsaknad av tydlig reglering om nir inhimtat
material som inte innehéller personuppgifter ska forstoras, 2) avsaknad av tydliga
riktlinjer i lagstiftning som anger att den personliga integriteten ska beaktas nar beslut
fattas om att dela insamlat material med andra stater och 3) avsaknad av en effektiv
efterhandskontroll som utfors pa begiran av en enskild.
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153.De brister som Europadomstolen identifierade har atgirdats och redovisats for
Europaradets ministerkommitté. Ministerkommittén antog 2025 en resolution om att
avsluta oOvervakningsforfarandet gillande verkstilligheten av den aktuella domen
(Resolution CM/ResDH(2025)135). De tva forsta punkterna har genomforts genom
reglering i lagen om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet respektive lagen
om behandling av personuppgifter vid Forsvarets radioanstalt. Dirtill har det genom
lag och forordning inrittats ett sirskilt beslutandeorgan som har till uppgift att pa
begiran av en enskild kontrollera om den enskildes meddelanden har inhimtats och,
om sa dr fallet, huruvida det har skett i enlighet med lag. Denna uppgift hade tidigare
kontrollmyndigheten Statens inspektion fér forsvarsunderrittelseverksamheten.
Genom det nya beslutandeorganet utfors kontroll pa begiran av en enskild av ett organ
som  dr  oberoende i  forhallande  till  Statens  inspektion  av
forsvarsunderrittelseverksamheten. Lagindringarna med anledning av punkterna 1 och
2 tridde 1 kraft 2024 och bestimmelserna om det sirskilda beslutandeorganet 2025.

154.Den svenska signalspaningslagstiftningen ir saledes provad av Europadomstolen och
domstolens tre synpunkter dr atgirdade.

Svar till punkt 18
Sakerhetszoner

155.For att en sikerhetszon ska fa inrittas krivs att det, med hinsyn till en konflikt mellan
grupper, finns en pataglig risk for brottslig verksamhet som innefattar skjutningar och
sprangningar. Vidare krdvs att zonen dr av synnerlig vikt for att forebygga eller
térhindra denna brottslighet och att skilen f6r zonen uppviger det intrang eller men i
Ovrigt som det kan innebdra for enskilda eller f6r ndgot annat motstaende intresse, dvs.
att atgiarden ar proportionelig. En sikerhetszon maste vara avgrinsad till ett visst
omrade och far gilla i hogst tva veckor. Polisen ska informera allminheten nir de infor
en sikerhetszon och forklarar varfér de gor det och vad det innebir.

156.1 en sikerhetszon fir en polisman kroppsvisitera en person eller genomsoka ett
transportmedel for att sOka efter vapen eller andra farliga foremdl, i den utstrickning
det behovs for att forebygga eller forhindra den brottsliga verksamhet som zonen har
inforts for att motverka. For att ndgon ska fa visiteras 1 en sdkerhetszon maste det finnas
ett behov i det enskilda fallet och det ska 1 efterhand ga att peka pa vilka omstandigheter
som har legat till grund for ett ingripande. I forarbetena tydliggors att varje ingripande
maste vara proportionerligt och att ett ingripande aldrig far ske enbart eller i huvudsak
pa grund av en persons faktiska eller fé6rmodade etnicitet eller nationalitet.
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157.For att minska risken for missbruk och godtycke finns enligt regleringen maojlighet att

overklaga ett beslut om en sikerhetszon till domstol och en skyldighet att dokumentera
varje ingripande 1 en zon. Reglerna ska aven utvarderas nir de har varit pa plats en tid.

158. Malmo universitet genomfor en studie om sikerhetszonerna. Forskningsprojektet pagar

under perioden 2024-2027. Inom ramen for studien ska forskarna bland annat jimféra
omraden dir sikerhetszoner inférs med omraden som har liknande nivder av gingvald
men dir sikerhetszoner inte har inforts. Inom ramen foér studien ska forskarna dven
undersOka hur siakerhetszoner paverkar polisens arbete samt om de paverkar
tortroendet f6r polisen.

Preventiva vistelseforbud

159.Regleringen om preventiva vistelseférbud innebar att en allmén aklagare kan férbjuda

en person att inom ett avgrinsat omrade vistas pa allmin plats, pa skolgardar eller
motsvarande omraden utomhus vid férskolor och fritidshem, om personen medvetet
frimjar att en grupp personer utovar brottslighet dir och det finns risk for att
skjutvapen eller springimnen anvinds. Aven personer som frimjar brottslighet som pa
nagot annat sitt ar dgnad att allvarligt skada tryggheten hos allminheten kan meddelas
vistelseforbud.

160. Lagstiftningen om preventiva vistelseférbud innehaller flera rittssikerhetsgarantier.

161.

Forbud far endast meddelas for att férebygga och forhindra brottslighet som dr dgnad
att allvarligt skada tryggheten hos allminheten, till exempel skjutningar och
sprangningar. Den som forbudet avser ska kunna kopplas till brottsligheten. Ett
vistelseférbud ar vidare alltid begrinsat i tid och rum, omprovas regelbundet och ar
mojligt att 6verklaga till allmén domstol. Proportionaliteten av ett vistelseférbud provas
1 varje enskilt fall, och ett vistelseforbud ska forses med sarskilda undantag och
begrinsningar nir det dr pdkallat. Om det finns skal till det pa grund av dndrade
forhillanden, kan ett beslut aven hivas eller dndras.

Samma ar som regleringen om preventiva vistelseférbud inférdes  fick
Polismyndigheten i uppdrag att for 2024—2026 redovisa 1 vilken omfattning férbuden
anviants, for vilka syften, och hur myndigheten bedémer effekten av beslutade férbud,
bade i de omraden dir foérbuden giller och 1 Ovrigt. Under hosten 2025 tillsatte
regeringen en utredning med uppdrag att bland annat limna forslag i syfte att géra
preventiva vistelseférbud mer effektiva. Utredaren ska presentera sina forslag 1 den
delen i juli 2026.

Ramerabevakning
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162.For att kamerabevakning ska fa bedrivas av myndigheter och andra 4n myndigheter
som utfér en uppgift av allmint intresse kravs att bevakningen dr nédvindig for att
utféra en sadan uppgift. Kamerabevakning far dven bedrivas av en myndighet om
bevakningen dr nédvindig for ett syfte som anges 1 brottsdatalagen (2018:1177) eller
lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter. Innan
kamerabevakning pdborjas ska den som idr personuppgiftsansvarig for bevakningen
dven gora en intresseavvigning. Kamerabevakning far endast bedrivas om intresset av
sadan bevakning viger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad. I
kamerabevakningslagen (2018:1200) anges vad som sirskilt ska beaktas vid
bedémningen av intresset av kamerabevakning. I lagen anges ocksa vad som sirskilt ska
beaktas vid bedomningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad. I friga om
brottsbekimpande myndigheter handlar det till exempel om i fall bevakningen behévs
for att forebygea, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra
brott pa en plats dir det med hansyn till omstindigheterna finns risk for allvarlig eller
omfattande brottslighet. En ny bedémning ska gbras innan bevakningen dndras pa ett
betydande sitt som Okar risken for intrang i den enskildes personliga integritet, eller om
forhallandena pa den plats som bevakas dndras pa ett betydande sitt som minskar
intresset av bevakningen eller Okar risken foér intring i den enskildes personliga
integritet. Bedomningen ska dokumenteras och bevaras i minst fem ar efter det att
bevakningen har upphort.

163.Vidare ska upplysning om kamerabevakning limnas genom tydlig skyltning eller pa
nagot annat verksamt sitt. Fran dessa krav finns det vissa undantag.

164. Integritetsskyddsmyndigheten utévar tillsyn 6ver kamerabevakning och har ett antal
befogenheter. Myndigheten far till exempel ta ut en sanktionsavgift av den som bedriver
kamerabevakning och bland annat bryter mot kravet pa dokumenterad bedémning eller
upplysningskravet.

Svar till punkt 19
Religionsfribet

165. Religionsfriheten har 1 Sverige ett konstitutionellt skydd genom bade nationell grundlag
och den Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (EKMR). Enligt regeringsformen ér var och en gentemot det
allminna tillf6rsakrad frihet att ensam eller tillsammans med andra ut6va sin religion (2
kap. 1 § forsta stycket 6). Dirtill ges ett konstitutionellt skydd for religionsfriheten
genom EKMR. Enligt lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna giller EKMR
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som lag i Sverige. Llagen har givits en semikonstitutionell stillning genom att det i
grundlag angetts att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av EKMR (2 kap. 19 § regeringsformen). Enligt artikel 9.1 EKMR
har var och en ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet; denna ritt innefattar
frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra,
offentligt eller enskilt, utova sin religion eller tro genom gudstjanst, undervisning,
sedvinjor och ritualer. Ritten att utova sin religion ir alltsa redan en konstitutionellt
skyddad del av religionsfriheten. Ndgra atgirder, utéver det redan idag befintliga
skyddet 1 lag med semikonstitutionell stillning som ges genom EKMR, har inte
vidtagits. Det finns for nirvarande heller inga planer pa att vidta ndgon sadan édtgird.

Yttrandefribet

166.Svensk yttrandefrihet ger en mycket lingtgiaende ritt for enskilda att uttrycka tankar
och idéer 1 vilket amne som helst. Det innebir dock inte en frihet att alltid siga eller
uttrycka vad som helst. Det ir till exempel inte tillatet att fortala nagon eller att bega en
girning som innefattar hot eller hets mot folkgrupp. Syftet med brottet hets mot
folkgrupp dr att skydda utsatta grupper frin hat och hot. For att hallas ansvarig for
brottet hets mot folkgrupp maste alltid en avvigning géras mellan 4 ena sidan den
utsatta gruppens behov av skydd mot nedsittande omdémen och yttranden, samt 4
andra sidan utrymmet for en saklig debatt.

167.For att domas for brottet hets mot folkgrupp krivs att en person i ett uttalande eller i
ett annat meddelande som sprids uppmanar till vald mot, hotar eller uttrycker
missaktning for en folkgrupp, en annan sadan grupp av personer eller en enskild 1 ndgon
av dessa grupper med anspelning pa exempelvis trosbekiannelse.

168. Att enbart forstora en helig skrift utgor inte hets mot folkgrupp da det inte av sjilva
forstorandet anses framga att agerandet uttrycker missaktning f6r den religiésa gruppen
1 friga. Om man daremot forstor en helig skrift i en viss kontext, kanske pé en plats av
religios betydelse, eller siger nagot nedsattande i samband med att man forstor skriften
sa skulle handlandet som helhet kunna anses uttrycka missaktning for den religiosa
gruppen 1 friga och siledes kunna vara att bedoma som hets mot folkgrupp enligt
brottsbalken. I november 2025 faststillde Svea hovritt en dom mot en man som démts
for hets mot folkgrupp med anledning av hans hantering av Koranen i kombination
med verbala smadelser och krankningar. 2024 faststillde dven Gota hovritt en dom
mot en man som domts for hets mot folkgrupp genom att ha spridit en ljudsatt film
dir bland annat Koranen brianns och limnas utanfér en moské. Att forstora en helig
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skrift kan alltsa, beorende pa omstandigheterna i det enskilda fallet, anses utgora hets
mot folkgrupp.

169. Gillande straffrittslig lagstiftning se dven svaret till punkt 5.

Atgdrder mot antimuslimsk rasism och antisemitism

170.Ett stort antal atgirder har genomforts f6r att férebygga och motverka antimuslimsk

171.

rasism och antisemitism, bland annat inom ramen for atgardsprogram mot islamofobi
och antisemitism 2022-2024. Atgirderna har bland annat lett till f6rdjupad kunskap om
islamofobiska och antisemitiska hatbrott samt om forekomsten av diskriminering
kopplad till religion eller annan trosuppfattning och hur den samverkar och relaterar till
diskriminering kopplad till etnicitet.

Arbetet fOr att motverka antisemitism och antimuslimsk rasism fortsitter inom ramen
fér den nya handlingsplanen mot rasism och hatbrott. Se punkt 5 om handlingsplanen,
vidtagna atgirder och regeringens strategi for att stirka judiskt liv och motverka
antisemitism.

Om demokrativillkeor i lag (2024:487) om statsbidrag till trossamfund

172.2025 tridde lag (2024:487) om statsbidrag till trossamfund i kraft. I lagen finns ett nytt

demokrativillkor for statsbidrag till trossamfund. Den nya lagen foreslogs av regeringen
i propositionen Statens stdd till trossamfund och civilsamhallet (prop. 2023/24:119). 1
propositionen gors bedomningen att det nya regelverket dr utformat i enlighet med
Europakonventionens artikel 9.2; att det ar foreskrivet 1 lag och nodvandigt 1 ett
demokratiskt samhille med hansyn till den allminna sikerheten, till skydd for allmin
ordning, hilsa, moral eller till skydd f6r andra personers fri- och rittigheter. Vid
tillimpningen ska proportionalitetsprincipen beaktas i varje enskilt fall, med hansyn till
trossamfundens religionsfrihet och autonomi.

Svar till punkt 20

173.1 Sverige ar yttrande-, motes- och demonstrationsfriheten vidstrackt. Dessa fri- och

rittigheter skyddas av grundlag och kan endast begrinsas i lag. Begrinsningar far goras
endast for att tillgodose dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som édr nédvindigt med hinsyn till det andamal
som har féranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen far inte
goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning.
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174.Vissa begrinsningar av demonstrationsfriheten finns 1 ordningslagen (1993:1617).
Enligt lagen krivs tillstind f6r att pa en offentlig plats fa anordna en allmin
sammankomst sa som en demonstration. Det dr Polismyndigheten som prévar fragor
om tillstaind och Polismyndigheten har ocksa en central roll i att sikerstilla att allminna
sammankomster kan genomforas pa ett tryggt och sikert sitt och att grundliggande fri-
och rittigheter, si som demonstrationsfriheten, kan utévas. Enligt 2 kap. 10 §
ordningslagen far Polismyndigheten endast vigra tillstind till en allmin sammankomst
om det ir nddvindigt med hansyn till ordningen eller sikerheten vid sammankomsten
eller, som en direkt f6ljd av sammankomsten, i dess omedelbara omgivning eller med
hinsyn till trafiken eller f6r att motverka en epidemi. Det faktum att en organisation
eller person férmedlar ett budskap som kan uppfattas som hotfullt mot andra grupper
betyder inte att ett demonstrationstillstind kan nekas med hinsyn till ordningen och
sikerheten vid sammankomsten.

175.2023 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag att bland annat se Gver
om Sveriges sikerhet skulle kunna beaktas vid tillstindsprévning och villkorsgivning
for allminna sammankomster enligt ordningslagen. Utredningen tillsattes med
anledning av att det sikerhetspolitiska liget i Sverige hade fO&rsimrats kraftigt och
terrorhotet hojts. Denna situation har nu foérandrats och utredningens forslag som ror
Sveriges sidkerhet utgdr dirfor endast en forfattningsberedskap. Regeringen avser alltsa
inte att ga vidare med forslagen 1 nulaget.

176.Det kan finnas en risk for ordningsstorningar, oroligheter och vald nir minniskor
demonstrerar. Polismyndigheten har dirfér utvecklat dialogpolisen som arbetar for att
bibehalla ordningen och tryggheten for alla som deltar i demonstrationer samt med att
tormedla information och kunskap mellan polisen och grupper som arrangerar
opinionsyttringar. Utbildade dialogpoliser finns 1 samtliga polisregioner och ingir i den
sarskilda polistaktiken.

177.Polismyndigheten har fitt i uppdrag av regeringen att redovisa vilka atgiarder
myndigheten vidtar for att sakerstilla en effektiv formaga att hantera allminna
sammankomster. Genom detta uppdrag kommer regeringen att fa ett battre underlag
tor att bedoma om ytterligare atgarder behovs. En 6kad transparens om polisens arbete
med allmidnna sammankomster kan ocksd bidra till 6kad forstdelse och tillit mellan
Polismyndigheten och medborgarna.

Svar till punkt 21

Brott mot barn
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178.Ar 2024 inkom 45 952 brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten avseende brott mot
barn. Av dessa ledde ca 24 procent till lagféring (Aklagarmyndighetens arsredovisning
2024).

179.Nir ett barn utsitts for brott giller vissa sirskilda regler f6r férundersékningen och
rittegangen, 1 syfte att tillvarata barnets intressen. Bland annat ska utredningen, om
moijligt, ske inom ramen fér Barnahus, dir polis, aklagare, socialtjinst och hilso- och
sjukvard samverkar, samt ska férundersokningen,om brottet riktats mot malsidgandens
liv, hilsa, frihet eller frid och om det ar foreskrivet fingelse i mer dn 6 manader, bedrivas
skyndsamt. Vardnadshavare ska dven ges mojlighet att nirvara vid f6rhér med barnet,
satillvida inte vardnadshavaren ar misstinkt for brottet eller det finns risk for
intressekonflikt varvid en sirskild foretridare f6r barn istillet ska férordnas.

180.Det har dven skett ett stort antal skdrpningar av lagstiftningen rérande vald mot barn,
bland annat foljande:

Den straffrittsliga regleringen for s.k. grooming (kontakt for att traffa ett barn i sexuellt
syfte) har skarpts och maximistraffet har hojts;

minimistraffen for grov valdtikt mot barn och grovt sexuellt 6vergrepp mot barn har
hojts;

det straffrittsliga skyddet vid sexualbrott mot barn har stirkts vid oaktsamhet hos

garningsmannen i fraga om barnets alder;

preskriptionstiden har avskaffats for valdtikt, grov valdtikt och motsvarande brott mot
barn samt kénsstympningsbrott, om brottet begitts mot en person som inte fyllt 18 ar,

preskriptionstiden for ett stort antal sexualbrott och bland annat grov fridskrankning,
och hedersfortryck har andrats till att borja 16pa nar barnet fyller eller skulle ha fyllt 18
ar, om brottet begatts mot en person som annu inte fyllt 18 ar;

preskriptionslagstiftningen har andrats sa att utdomda fangelsestraff inte preskriberas;

minimistraffet och maximistraffet foér utnyttjande av barn genom koép av sexuell

handling har hojts;
brottet barnfridsbrott har inforts;

bestimmelsen om utnyttjande av barn for sexuell posering har utvidgats;

41 (51)



nya straffbestimmelser har inforts om sexuellt ofredande mot barn och grovt sexuellt
ofredande mot barn;

straffansvaret for valdtikt mot barn och sexuellt 6vergrepp mot barn har utvidgats till
att 1 fler fall omfatta situationer dd nagon genomfor ett samlag eller en annan sexuell

handling med ett barn under 18 ar;

det har blivit mojligt att doma 1 konkurrens for utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling och bland annat valdtikt mot barn eller sexuellt 6vergrepp mot barn;

straffet f6r grovt barnfridsbrott har hojts.
181.Se dven svaret till punkt 8 som dven till viss del omfattar motsvarande brott mot barn.
Rekrytering av barn till organiserad brottslighet

182. Mot bakgrund av den vixande problematiken med unga som dras in och utnyttjas i
verksamhet som bedrivs av kriminella nitverk har regeringen infért en rad atgirder.
2023 inférdes brottet involverande av underarig i brottslighet (16 kap. 5 a §
brottsbalken). Straffansvaret triffar den som for brott eller brottslig verksamhet anlitar,
betalar, instruerar eller 6verlimnar egendom till ndgon som inte har fyllt 18 ar och
dirigenom, eller pa annat liknande sitt, involverar honom eller henne i brottet eller den
brottsliga verksamheten. For straffansvar dr det tillrdckligt att girningspersonen har
varit oaktsam till att den underarige inte hade fyllt 18 ar. Det ska inte domas for brottet
om involverandet dr uppenbart mindre allvarligt, till exempel med hiansyn till den ringa
skillnaden 1 dlder eller utveckling mellan girningspersonen och den underariga som

involverats.

183.Riksdagen har dven sagt ja till regeringens forslag om ett utvidgat straffansvar for
torsok, forberedelse och stimpling till brott. Lagidndringarna innebdr bland annat att
polisen kan vidta atgirder for att forhindra att barn och unga atar sig att utféra uppdrag
om att bega allvarliga vildsbrott och for att identifiera de som ligger bakom utan att det
utesluter straffansvar for forberedelse eller stimpling till brott f6r uppdragsgivarna.
Lagindringarna innebar vidare att det kan vara straffbart som forberedelse till brott att
som vuxen girningsperson anskaffa ett konto pa ett socialt nitverksforum f6r unga och
upptrada under falsk identitet och med felaktig alder och soka kontakt med barn for att
begi sexuella 6vergrepp mot barnet. Det utokade ansvaret for forsok till brott tradde i
kraft i april 2026. Ovriga lagindringar trider i kraft i juli 2026.

184. Gillande straffrittslig lagstiftning, se aven svaret till punkt 8.
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185.Regeringen har i en proposition fran april 2026 foéreslagit att det hogsta straffet for

brottet involverande av en underarig i brottslighet hojs till 6 ar.

186.2024 presenterade regeringen skrivelsen Barridrer mot brott — en socialpreventiv

strategi mot kriminella nitverk och annan brottslighet (skr. 2023/24:68). 1 fokus for
strategin stir sociala brottsférebyggande insatser for att bland annat motverka att barn
och unga involveras i kriminella nitverk och annan brottslighet samt att fa individer
som begar brott att limna kriminaliteten bakom sig. I strategin betonas vikten av
insatser pa samtliga preventionsnivier - savil breda forebyggande atgirder som riktade
insatser for individer och grupper i riskzon f6r kriminalitet samt f6r de som redan begar
brott.

187.2025 gav regeringen Brottsférebyggande radet i uppdrag att 6ka kunskapen om hur

kriminella natverk rekryterar barn och unga i sociala medier och andra digitala miljGer
for att begé brott samt foresla dtgirder for att motverka och forebygga detta.

188.2025 beslutade regeringen aven om ett uppdrag till Totalférsvarets forskningsinstitut

(FOI) att 6ka kunskapen om hur en kriminell livsstil marknadsfors i digitala medier, hur
detta kan paverka barns och ungas attityder till vald och kriminalitet samt foresla
atgirder. Biada uppdrag ska redovisas i oktober 2026.

189.Regeringen gav 2025 Myndigheten for delaktighet (MFD) i uppdrag ta fram och sprida

stddmaterial pa omradet kriminellas rekrytering av barn med funktionsnedsittning till
relevanta aktorer, sisom socialtjansten, polisen och skolan. MFD ska ocksa ta fram ett
stodmaterial riktat direkt till barn och unga med funktionsnedsittning, som befinner sig
i eller riskerar att hamna i kriminella miljéer. Myndigheten ska i april 2026 limna en
samlad redovisning av uppdraget till Regeringskansliet.

190. Regeringen gav 2025 1 uppdrag it Socialstyrelsen och Myndigheten f6r familjeritt och

191.

forildraskapsstod att analysera orsakerna till att socialtjdnsten inte i hogre utstrickning
anvinder kunskapsbaserade metoder, program och arbetssitt for att motverka
normbrytande beteende och aterfall i brott hos barn och unga. Uppdraget ska redovisas
2027.

Pa uppdrag av regeringen etablerades under 2023 en samverkansstruktur pa nationell,
regional och lokal niva kring barn och unga 1 eller i riskzonen att dras in i organiserad
brottslighet. I april 2025 gav regeringen Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet,
Kriminalvarden, linsstyrelserna, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Statens
skolverk och Aklagarmyndigheten i uppdrag att fortsitta utveckla stédet till arbetet med
barn och unga som riskerar att bega eller begar grova brott med koppling till organiserad
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brottslighet. Syftet dr att pa ett sammanhallet sitt stodja det lokala, operativa arbetet
med barn och unga si att det resulterar i effektiva och dndamalsenliga insatser.
Uppdraget ska redovisas 2020.

192.2026 remitterades en promemoria med forslag om en ny lag som méjliggor f6r en
behorig myndighet att besluta foreligganden om att innehall online som syftar till att
rekrytera personer for att bega brott (rekryteringsinnehall) ska avligsnas eller goras
oatkomligt. Med rekryteringsinnehall avses innehall som skiligen kan antas utgora ett
led i en straffbar forberedelse eller stimpling till ett brott for vilket det ar foreskrivet
tva ars fingelse eller mer eller involverande av en underarig i brottslighet. Ett
foreliggande om avligsnande ska riktas mot den som tillhandahiller den plattform
(virdgjdnst) ddr innehallet finns. Forslagen syftar till att motverka onlinerekryteringen
av inte minst barn och unga till brottslighet och att bekimpa fenomenet crime as a
service. Forslagen foreslas trida 1 kraft den 1 september 2026.

193.Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen f6r 2026 en kraftsamling for att bekdmpa
vald mot barn och férebygga att barn dras in i kriminalitet. Manga barn som utnyttjas
inom ramen for kriminella nitverk har sjilva utsatts for véld tidigare 1 livet. Satsningen
innebdr att en strategi for att forebygga och bekdmpa vild mot barn samt en atgardsplan
tas fram.

Svar till punkt 22
Fribetsberovande av barn

194. Av lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare framgar att
en person som inte har fyllt 18 ar far anhallas eller hiktas endast om det finns synnerliga
skal och det ar uppenbart att betryggande 6vervakning inte kan ordnas. Frigan om det
tinns synnerliga skal for haktning bedoms med hinsyn frimst till den misstanktes alder
och brottslighetens allvar. Hiktning av unga under 18 ar sker nistan uteslutande pa
grund av misstankar om mycket allvarlig brottslighet som mord, manniskorov, grova
valds- och sexualbrott, grova ran och grova vapenbrott. Under hela hiktningsperioden
ska en I6pande dialog hallas med socialtjansten for att utreda om den misstankte i stillet
kan erbjudas en betryggande Overvakning genom att omhindertas i socialtjanstens
férsorg. En misstinkt som inte har fyllt 18 ar nir hiktningsbeslutet verkstills far som
huvudregel vara hiktad i hogst tre manader. Tiden far Overskridas om det finns
synnerliga skil. Utéver overvakning finns alternativ till hiktning i form av reseférbud
och anmilningsskyldighet, som ska anvindas om det finns méjlighet.
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195.Sluten ungdomsvard verkstalls av Statens institutionsstyrelse (SiS) genom placering pa
sirskilda ungdomshem, dir dven barn vardas av sociala skil. Verksamheten ska utga
fran den enskildes behov och alltid beakta barnets bista. Varden motsvarar den som
ges inom ungdomsvarden i Gvrigt, men med sirskilt fokus pa aterfallsférebyggande
insatser mot kriminalitet.

196. Under de senaste tva aren har antalet ungdomar som doms till sluten ungdomsvard okat
kraftigt. 2023 avtjanade cirka 50 ungdomar sin verkstallighet pa SiS, medan det i borjan
av 2025 handlar om 215. SiS prognoser visar att upp emot 280 platser kan behévas
under 2025. Okningen beror pa att fler unga begar grova brott, och déms till lingre
straff 4n tidigare. Genomsnittstiden for sluten ungdomsvard har stigit fran 14,6
manader 2022 till 17,8 manader 2024.

197.Regeringen har i en proposition fran februari 2026 foreslagit att den som har begatt
brott innan han eller hon har fyllt arton ar ska domas till fingelse, i stillet for sluten
ungdomsvard. Fortfarande giller dock att ratten fir doma till fingelse for brott
begangna innan den tilltalade har fyllt arton ar endasti de fall da det foreligger synnerliga
skal. I propositionen foreslas en regel 1 fangelselagen enligt vilken en intagen som inte
har fyllt arton ar inte far vistas tillsammans med intagna som har fyllt arton ar och ska
placeras pa en avdelning som ir sirskilt anpassad utifran barns behov och rittigheter
(barn- och ungdomsavdelning). Undantag far endast goras om det ir till den intagnes
bista. En intagen som har fyllt arton men inte tjugoett ar far placeras pa en barn- och
ungdomsavdelning om det finns sérskilda skil och det ar till det basta f6r intagna barn
pa avdelningen. Lagindringarna i propositionen foreslas, 1 huvudsak, triada i kraft i juli
2026.

198.1 april 2026 beslutade regeringen propositionen Skirpta regler f6r unga lagévertradare.
I propositionen féreslas bland annat att straffbarhetsaldern ska sinkas till 13 ar for
allvarliga brott under en period om fem ar. Det f6reslas att den som doms med st6d av
den sirskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder bor kunna démas till samma
pafoljder som andra lagovertradare under 18 ar. De barn som doms till fingelse
kommer att placeras pa en avdelning som ir sirskilt anpassad utifran barns behov och
rittigheter (barn- och ungdomsavdelning). Fér brott som nagon har begatt innan han
eller hon har fyllt arton ar far ritten doma till fingelse endast om det finns synnerliga
skal (30 kap. 5 § brottsbalken). Fangelse ska alltsa domas ut endast som en sista utvag,.
Girningsmannens alder ska beaktas bade vid straffmitningen och vid patdljdsvalet.
Forslaget om sinkt straffbarhetsalder limnas frimst med hinsyn till den synnerligen
allvarliga utvecklingen med allt fler yngre barn som begir mycket allvarliga brott. Den
11 juni 2026 aterkallade regeringen propositionen och aviserade samtidigt att den avser
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att besluta en ny proposition med férslag om att sinka straffbarhetsaldern till 14 ar i
stallet.

199.Regeringen har i en lagradsremiss fran april 2026 foreslagit att ett system med villkorligt

fingelse inférs och att kraven for att doma en underirig lagévertradare till fingelse
anpassas till det systemet. De nya kraven dr avsedda att motsvara kravet pa synnerliga
skil i 30 kap. 5 § brottsbalken och innebir att ett fingelsestraff i anstalt dven
fortsattningsvis ska anvindas som en sista utvig.

200. Domare erbjuds utbildning genom kurser i Domstolsakademins regi, bland annat som

201.

ror barn 1 straffrattsliga forfaranden.
Svar till punkt 23
Romsk inkludering

Arbetsférmedlingen har i uppdrag att under 2026 — 2028 vidareutveckla myndighetens
arbete med romsk inkludering, med utgangspunkt i tidigare uppdrag. Under 2024 hade
Arbetsformedlingen ett uppdrag inom romsk inkludering som resulterade i
informationsinsatser internt samt marknadsforing av tva utbildningar, en som ber6r
romers situation ~ pa  arbetsmarknaden = samt  grundutbildningen = i
minoritetslagstiftningen,  som tillgingliggjorts ~ fér  andra  som  moter
Arbetsférmedlingens kunder. I syfte att na ut till romer om det stéd som kan erbjudas
har bland annat fyra webbinarier spelats in pa romani chib. Webbprogrammen har
publicerats pa myndighetens webbplats och handlar om hur man skriver in sig pa
Arbetsformedlingen, hur man skriver ett CV och personligt brev samt om
framgangsfaktorer vid jobbintervjuer. Dirutéver har romska kvinnors behov och
situation identifierats genom en kvalitativ undersokning. Arbetsformedlingen har dven
i samrad med romska organisationer utvecklat ett uppfoljningssystem som kan bidra till
att arbetet med romsk inkludering kan foljas upp. Se dven punkt 74 - 76 i Sveriges
foregiende rapport frin 2015 (CCPR/C/SWE/7) trorande strategin for romsk
inkludering,.

202.Sverige har en generell bostadspolitik, som inte gor atskillnad mellan olika

hushallskategorier. Regeringen har vidtagit flera atgarder for att bidra till en langsiktigt
val fungerande bostadsmarknad under de senaste dren. Regeringen har till exempel
nyligen genomfort eller foreslagit reformer for att sidnka trosklarna  till
bostadsmarknaden och skapa bittre forutsittningar att dga egna bostider, sisom att
avskaffa det skirpta amorteringskravet och inféra en ny lag om hyrkép av bostider.
Regeringen har bland annat ocksa, inom ramen for strategin f6r romsk inkludering,

46 (51)



under 2016-2019 gett Boverket i uppdrag att motverka diskriminering av romer pa
bostadsmarknaden.

203.1 Sverige har romska barn och unga ritt till utbildning pa samma grunder som andra.
Enligt skollagen har barn och unga som ir folkbokforda i Sverige skolplikt och alla barn
och unga som ir bosatta i Sverige har ritt till utbildning 1 férskoleklass och grundskola,
eller motsvarande skolformer. Som bosatta i landet riknas dven den som till exempel
vistas hdr utan stod av myndighetsbeslut eller foérfattning. Nyanlinda barn och
ungdomar har ritt att bli antagna till skolan sa snart det dr limpligt med hansyn till deras
personliga omstindigheter.

204. Statens skolverk har under aren 2012—2024 haft i uppdrag att ta fram och tillgingligg6ra
en utbildning f6r brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens verksamma i
skolan. Den senare utbildningen omfattade dven foérskola. Utbildningarna har syftat till
att bidra till romsk inkludering i enlighet med regeringens strategi (skr. 2011/12:56).

Arbetet mot antiziganism

205. Flera atgarder har genomforts f6r att forebygga och motverka antiziganism, bland annat
inom ramen for ett atgirdsprogram mot antiziganism 2022—2024. Arbetet har bland
annat resulterat i 6kad kunskap om foérekomsten av antiziganism, sirskilt riktad mot
unga och battre forutsittningar fOr arbetet mot antiziganism i skolan. Den nya
handlingsplanen omfattar dtgirder for att forebygga och motverka rasism, inklusive
antiziganism. For mer information, se svaret till punkt 5.

Minoritetssprak

206.Ar 2019 forstirktes lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Andringarna i lagen innebar bland annat att alla kommuner och regioner ir skyldiga att
anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Aven ritten till férskola och
aldreomsorg pa minoritetsspraken inom forvaltningsomraden stirktes genom att
kommunen ska erbjuda, den som begir det, att hela eller en visentlig del av
verksamheten tillhandahalls pa finska, mednkieli eller samiska. Kommuner ska dven
arbeta for att det ska finnas tillgang till personal med kunskaper i finska, jiddisch,
meidnkieli, romani chib eller samiska dir detta behévs i omvirdnaden om ildre
personer.

207.Inom ramen for handlingsprogrammet for bevarande och frimjande av de nationella
minoritetsspraken har flera uppdrag i syfte att stirka och utveckla arbetet med att frimja
och bevara de nationella minoritetsspraken genomférts av ett antal myndigheter.
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Regeringen har dven under 2022-2024 férdelat medel for att stodja Sami Giellagaldu
som dr ett samarbetsorgan inrittat av sametingen i Sverige, Norge och Finland vars
verksamhet syftar till en harmoniserad sprakutveckling 6ver landgrinserna av de
samiska spraken. 2022 fick dven Institutet for sprak och folkminnen (Isof) i uppdrag
att ansvara for sprakcentrum for finska, jiddisch, meankieli och romani chib. Sedan
2026 har Isof som uppgift i instruktionen att ansvara for sprikcentrum for finska,
jiddisch, meankieli och romani chib. Sprakcentrum ska frimja 6kad anvindning av
spraken, stirka enskildas forutsattningar fOr att dterta spraken och sprida kunskap om
revitalisering. Sametinget ansvarar for verksamheten vid samiska sprakcentrum.

208. Universitets- och hogskoleradet (UHR) har i uppgift att frimja de nationella

minoritetsspraken inom hogre utbildning och ansvarar f6r uppfoljning och analys av
fragor inom sitt verksamhetsomrade (férordning [2012:811] med instruktion for
Universitets- och hégskoleradet). Fyra lirosiaten 1 Sverige har sirskilda ataganden att
bedriva undervisning i minoritetsspriken samiska, mednkieli, finska, romani chib och
jiddisch. Regeringen har under 2025 och 2026 tilldelat Lunds universitet medel for att
stirka arbetet med att frimja och bevara det nationella minoritetsspraket jiddisch.

209.S6dertorns  hogskola har ett sirskilt atagande 1 sitt regleringsbrev att bedriva

utvecklingsarbete och utbildning pa vetenskaplig grund, diribland med sikte pa
lirarutbildningar. Arbetet ska frimja undervisning i och pa det nationella
minoritetsspraket romani chib 1 férskolan, grundskolan, gymnasieskolan och
hégskolan. Sédertérns hogskola har dven startat en forskollirarutbildning med
interkulturell profil, inriktning nationella minoriteter och romani chib.

210.Elever som tillhor en nationell minoritet har en starkare ratt tll

211.

modersmalsundervisning 4n andra elever. Enligt skollagen ska en elev som tillh6r ndgon
av de nationella minoriteterna erbjudas modersmalsundervisning i elevens nationella
minoritetssprak. Det kridvs inga forkunskaper eller att ett visst antal elever ska ldsa
spraket. Som ett led i Sveriges arbete for att sikerstilla rittigheterna enligt artikel 27 i
konventionen (ICCPR) har lagstiftningen om modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak stirkts i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Reformen

syftar till att stirka mojligheterna att bevara och utveckla nationella minoritetssprak och
tradde 1 kraft i 2024.

Fran och med 2026 ingar uppdraget att ansvara for nationell samordning av
undervisningen i nationella minoritetssprak i férordningen (2015:1047) med instruktion
tor Statens skolverk. Det innefattar att stédja en undervisning i nationella
minoritetssprak av god kvalitet och frimja tillgangen till liromedel.

48 (51)



Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kvdner och lantalaiset

212.Sannings- och forsoningskommissionen foér tornedalingar, kvianer och lantalaiset
overlimnade sitt slutbetinkande (SOU 2023:68) 2023. Regeringen har prioriterat
dialogen med minoriteten om férsoningsprocessen och genomfoért olika insatser f6r att
sprida kunskap om minoriteten och assimileringspolitiken samt i syfte att frimja och
revitalisera spraket mednkieli. 2025 deltog kulturministern vid samlingen Askel
sovinthoon — steg for forsoning, som Svenska kyrkan och Svenska Tornedalingars
Riksférbund anordnade i Karungi. Vid samlingen férmedlade statsradet att regeringen
erkdnner ansvar for att de krinkningar som den svenska statens assimileringspolitik
innebar for enskilda tornedalingar, kviner och lantalaiset har fatt negativa konsekvenser

for minoriteten, och att dessa konsekvenser lever vidare dn i dag.
Sanningskommissionen for det samiska folket

213.Regeringen beslutade 2021 om ett kommittédirektiv om kartliggning och granskning
av den politik som forts gentemot samerna i ett historiskt perspektiv. och dess
konsekvenser f6r det samiska folket. Uppdraget skulle slutredovisas i december 2025. 1
september 2025 beslutade regeringen att Sanningskommissionen for det samiska folket
far forlingd utredningstid och nu ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober
2026. Sanningskommissionen for det samiska folket ska synliggéra och sprida kunskap
om samernas erfarenheter och kommissionens slutsatser samt limna forslag pa atgarder
som bidrar till upprittelse och frimjar férsoning.

Svar till punkt 24

214.Roérande den nordiska samekonventionen kan sdgas att den svenska regeringen under
2022 och 2023 tog en aktiv roll i att forsoka Overbygga de meningsskiljaktigheter som
uppstatt om konventionstexten efter att den paraferats av alla parter 2017. Forsoken
misslyckades dock och sedan 2023 har processen sttt stilla.

215.Regeringen for en kontinuerlig dialog med Sametinget om frigor som ar viktiga for det
samiska folket, till exempel om férutsittningarna fér Sametingets arbete. Ar 2024
uppgick finansieringen av Sametinget till cirka 270 miljoner kronor. En del av dessa

medel kan anvindas som myndigheten sjilv beslutar inom ramen for sitt 6vergripande

uppdrag.

216.Regeringen arbetar aktivt med att stirka dialogen med féretridare for det samiska
folket. Ett viktigt steg togs 2022 ndr lagen om konsultation med det samiska folket
tridde i kraft. Lagen innebdr att regeringen, statliga myndigheter, kommuner och
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regioner ir skyldiga att konsultera Sametinget och i vissa fall samebyar och samiska
organisationer i fragor som sirskilt beror det samiska folket. Lagen innehaller ocksa en
initiativratt for samiska foretridare som innebir att de har ritt att begira konsultation i
irenden som de bedomer ber6r det samiska folket. Regeringen anser att genomférandet
av konsultationer enligt konsultationslagen utgor en specifik form av konultationer som
tar sin utgangspunkt i principen om fritt informerat forhandssamtycke (FPIC).

217. Antalet forfrigningar till Sametinget om konsultation 6kar ar fér ar. Ar 2022 mottog
Sametinget 110 forfragningar, vilket kan jaimfoéras med 324 forfragningar ar 2025. Frin
och med 2025 har Sametinget fatt ett permanent drligt anslag pa 5 miljoner kronor for
att effektivt kunna delta i konsultationer. Regeringen bedémer att denna forstirkning
har gett Sametinget goda forutsittningar att delta 1 konsultationer. Det finns inga
specifika 6ronmirkta medel avsatta for samiska organisationer och samebyar for att
finansiera deras deltagande 1 konsultationer. Sametinget har dock i uppdrag av
regeringen att fordela stéd till samiska organisationer i syfte att bidra till ett levande
samiskt samhille. Ar 2024 fick 51 samiska organisationer bidrag for att finansiera sin
verksambhet, och 29 samiska organisationer fick projektbidrag f6r att frimja ett rikt och
varierat konst- och kulturliv. Dessutom férdelade Sametinget bidrag till 24 samiska
organisationer i syfte att stodja deras verksamhet med att representera samerna som ett
urfolk och en nationell minoritet.

218.Utover konsultationer enligt konsultationslagen finns det, inom ramen for svensk
lagstiftning, ett antal andra mdjligheter f6r samiska foretridare att komma till tals i
irenden som ska utmynna i beslut. Enligt miljcbalken, minerallagen, skogsvardslagen
och plan- och bygglagen ska samrad ske med berérdainnan beslut fattas. Nar det galler
verksamheter som kan antas ha en betydande miljépaverkan, finns det dessutom krav
pa miljobedomningar, i linje med Europeiska unionens krav i direktiven om strategisk
miljobedémning och miljékonsekvensbedéomning (2001/42/EG och 2011/92/EU).
Sadana bedémningar inkluderar samrad med berérda medborgare och intressenter,

sasom samebyar.

219. Rattshjilp far enligt 6 § rittshjalpslagen (1996:1619) beviljas for fysiska personer. Om
det finns synnerliga skal far rittshjilp aven beviljas for ett dodsbo. En sameby kan
dirmed inte beviljas rittshjalp.

220.Det finns inte nagra bestimmelser som reglerar vem som har bevisbordan i ett
tvistemal. Hogsta domstolen har i Girjasdomen (NJA 2020 s. 3) konstaterat att en
sameby har bevisbordan for de omstindigheter som grundar urminnes hivd f6r samer
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pa ett omrade. Staten har 4 sin sida bevisbordan f6r omstindigheter som skulle kunna
medfora ett upphorande av en ritt som har uppkommit genom urminnes havd.
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