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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdler fordag som syftar till att minska féroreningar
fran fartyg, bl.a. genom att méjligheterna att beivra olagliga utslpp till
§j0ss av olja och andra skadliga amnen forbéttras. Det fores s att svensk
domsrétt infors betréffande olagliga utsldpp och andra brott enligt lagen
(1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg (VIfL) som begas pa
utlandska fartyg 1 Sveriges ekonomiska zon. Havsrattskonventionen
medger dock bara att lagforing sker i sarskilt angivna fall. Bestammelsen
om utvidgad domsrétt foreslas darfor kompletteras med en atal sbegrans-
ningsregel. Aven i 6vrigt foreslas att de svenska bestammel serna om bl.a.
anvandande av tvangsmedel mot utlandska fartyg anpassas till de inter-
nationella konventioner som galler pa omradet och som Sverige har
andutit sig till. Det foredas bl.a. att bestammelser infors som i terri-
torialhavet underléttar och i den ekonomiska zonen mgjliggdr husrann-
sakan pa utlandska fartyg.

Vidare foreslas att Kustbevakningen skall f& méjlighet att inleda och
bedriva férundersokning i fraga om utsldppsbrott. Kustbevakningen bor
darvid erhdlla i princip samma befogenheter som polisen i dag har att
vidta tgérder. Aklagaren skall i ett tidigt skede av utredningen dverta
forundersokningen.

Befél havarens Overgripande ansvar for att forhindra att fororening sker
fran fartyget bor betonas. Det foresas darfor att beféhavarens ansvar i
detta hénseende kommer till uttryck i lag och att det klargérs att befél-
havaren har ett omfattande tillsynsansvar som bara kan Overlatas till
annat befa genom korrekt delegation.

Vidare foredds att den som har haft ett vasentligt inflytande over
fartygets drift skall jamstallas med redaren i straffréttsigt hanseende. |
huvudsak géller denna ordning redan nu i fraga om vattenfororenings-



avgiften. Betraffande vattenfororeningsavgiften foreslds att ansvarsfor-
delningen forenklas och att avgifterna hojs kraftigt for de vanligast fére-
kommande utsl8ppen, dér avgiftens storlek kan antas ha storst betydelse i
preventivt hanseende.

Det foredds vidare att det infors en lagstadgad skyldighet for den
myndighet som utovar tillsyn 6ver fartyg och hamnar att anméla de
Overtradelser av foreskrifter som upptécks i samband med tillsynen. Det
fored as aven att tillsynsmyndigheten skall vara skyldig att bista aklagare,
polismyndighet och Kustbevakningen vid utredningar med anledning av
brott enligt VIfL.

Vidare foredas att, pd samma sitt som i dag gdler gentemot vissa
andra myndigheter, svenska fartyg pa begaran skall halla dagbocker och
andra handlingar rérande hanteringen av skadliga &mnen ombord till-
gangliga for Kustbevakningen.

Med nuvarande reglering kan situationer uppsta dar det ar svart, eller i
vissa fall omgjligt, att finna en domstol som &r behtrig att uppta ett mal
om brott enligt VIfL till provning. Detta géller i an hdgre grad om doms-
rétt infors i den ekonomiska zonen i enlighet med regeringens fordag.
Det foredds darfor att den bestammelse om domstols behdrighet som
finns i VIfL kompletteras, huvudsakligen pa sa sitt att al i vissa
angivna fall dven skall fa vackas vid den domstol vars domkrets ligger
narmast den plats dar brottet forévades.

Regeringen lamnar dven vissa fordag till foljd av genomférandet av
Ostergjostrategin.  Regelverket behover enligt regeringens mening
kompletteras nar det galler tillsyn och sanktioner. Vad som foreslas i
denna del & bl.a. att den som inte fullgor den sk. obligatoriska avfalls-
[&mningen eller skyldigheten att anméla avfallslamning skall kunna
domas till ansvar. Det foreslas att pafoljden i det forstnamnda fallet skall
vara boter eller fangelse i hogst sex manader. Vid brott mot anmalnings-
skyldigheten bor péfoljden stanna vid boter. Vidare foresds att rege-
ringen skall utse en myndighet att utdva tillsyn Over att bestammelserna
om mottagning av avfall fran fartyg efterlevs. Denna myndighet bor fa
meddela de foreldgganden som behdvs for att dessa bestammelser skall
foljas. Forelaggandena bor kunna forenas med vite. Det foreslds aven att
tillsynsmyndigheten skall fa meddela forbud for ett fartyg som inte har
fullgjort den obligatoriska avfallslamningen att avga fran hamn.

Lagandringarnaforesldstradai kraft den 1 februari 2002.
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FoOrkortningar och tekniska termer

begransningslagen

bet.
BrB
CLC

COLREG

dnr
dir.
Ds
Dodvikt

EEZ
EG
EU
FAP
FN
FukK

FUND

GRT

| TOPF

HD
HELCOM
IMDG-koden

ILO

IMO

Lagen (1996:517) om begransning
av tillampningen av svensk lag vad
gdler vissa brott begéngna pa
utlandskafartyg

betankande

brottsbalken

International Convention on Civil
Liability for Oil Pollution Damage,
1969 &s och 1992 &rs ansvarig-
hetskonvention

Convention on the International
Regulations for Preventing
Collisions at Sea, 1972 &s inter-
nationella §0vagsregler
diarienummer

direktiv

beténkande i departementsserien
vikten av den last, bunker
(fartygets drivmedel) och 16s
utrustning som fartyget formar bara
Exclusive Economic Zone,
exklusiv ekonomisk zon
Europeiska gemenskaperna
Europeiska unionen

Rikspolisstyrel sens foreskrifter
FOrenta nationerna
FOrundersokningskungorel sen
(1947:948)

International  Convention on the
Establishment of an International
Fund for Compensation for Oil
Pollution Damage, 1971 ars och
1992 é&rs fondkonvention

gross tonnage = bruttodraktighet,
dvs. det bruttodréktighetstal som
anges | det for fartyget gédlande
métbrevet

International Tanker  Owners
Pollution Federation Limited
Hdogsta domstolen
Helsingforskommissionen
International Maritime Dangerous
Goods Code

International Labour Organization,
Internationella  arbetsorganisatio-
nen

International Maritime Organiza-
tion, FN:s internationella gofarts-
organisation
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INTERVENTION

|SM-koden

JO

KBV
LC

LKP

MARPOL

MEPC

MSC

NJA
n.m.

ppm

prop.
RB

rent |ansvatten

RPS
rskr.
RA
RAFS
SDR

SFS
SIOFS
Sov

International Convention Relating
to Intervention on the High Seas in
cases of Oil Pollution Casualties,
1969 ars ingreppskonvention med
tillaggsprotokoll fran &r 1973
International Safety Management
Code, Internationella sékerhets-
organisationskoden
Justitieombudsmannen eller
Justitieombudsmannens  @mbets-
beréttelse

Kustbevakningen

Convention on the Prevention of
Marine Pollution by Dumping of
Wastes and Other Matter, 1972 a&rs
Londonkonvention om foérhindran-
de av fororening genom dumpning
av avfdl i vatten m.m.

lagen (1982:395) om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisidr
Overvakning

International Convention for the
Prevention of Pollution from Ships,
1973 ars internationella konvention
till forhindrande av fororening fran
fartyg, sdsom den andrats genom
1978 érs protokoll

Marine Environmental Protection
Committee, IMO:s kommitté for
skydd av den marinamiljon
Maritime  Safety =~ Committee,
IMO:s g 6sakerhetskommitte

Nytt juridiskt arkiv, avd. |

nautisk mil = 1 852 meter

parts per million, delar av en
miljon

proposition

réttegangsbalken

vatten frén fartygets maskinut-
rymmen eller lastrum som inne-
héller hogst 15 ppm olja
Rikspolisstyrelsen
riksdagsskrivelse

Riksaklagaren

Riksaklagarens forfattningssamling
sérskilda dragningsrétter, valuta-
enhet som faststdlls av Internatio-
nella valutafonden

Svensk forfattningssamling
Sofartsverkets forfattningssamling
Sjofartsverket
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SKL

Slop

Sludge

Spillolja

SOLAS

SOuU
STCW

3
UNEP

UNCLOS

VIfF

VIfL

Statens kriminaltekniska |abora-
torium

blandning av olja och vatten efter
bl.a. rengdring av fartygets last-
oljetankar

tjockflytande  oljerester som
avskilts vid separering av bunker-
olja, smérjoljam.m.

olja fran fartygets motorer och
annat maskineri, t.ex. fran lackage
eller vid oljebyte

International Convention for the
Safety of Life at Sea, 1974 ars
internationella  konvention om
sékerhet for manniskoliv till §0ss
Statens offentliga utredningar
International Convention  on
Standards of Training, Certification
and Watchkeeping for Seafarers,
1978 érs konvention om utbildning,
certifiering och bemanning av
gofolk

Sveriges Overenskommelser med
frammande makter

United Nations Environmental
Programme

United Nations Convention on the
Law of the Sea, FN:s havsréits-
konvention

forordningen  (1980:789) om
atgarder mot fororening fran fartyg
lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om andring i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran
fartyg,

2. lag om andring i fartygssékerhetslagen (1988:49),

3. lag om andring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisiar Gvervakning.
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2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg*

delsatt 1 kap. 18, 2kap. 28, 3kap. 1,4, 50ch 7 88, 5 kap. 2 §, 6 kap.
2-3 och 7 88, 7 kap. 4-8 och 10 88, 8 kap. 2, 3 och 9 8§, 9 kap. 1-3 8§,
10 kap. 1-5, 7 och 8 88 och 11 kap. 14 88 samt rubrikerna till 9 och
11 kap. skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tjugogu nya paragrafer, 1 kap. 46 8§,
3kap. 9-1188, 6kap. 2 b, 53, 7 aoch 1188, 7 kap. 5a och 6b 8§,
10 kap. 10 och 11 88 och 11 kap. 5-17 88 samt narmast fore 6 kap. 2, 7
och 1188, 7kap. 48 och 11kap. 1, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 15 och 17 88 nya
rubriker av foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya rubriker nérmast fore 6 kap. 1, 5
och 6 88 och 7 kap. 1, 3, och 11 88 som skall lyda "Besiktning”, "Till-
synsmyndighet”, " Giltighet av vissa certifikat m.m.”, ”Forbud mot trafik
m.m.”, "Rapportering” respektive "Méarkning av olja och tagande av
oljeprov”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18°
| denna lag finns bestammelser | denna lag finns bestammelser

om férbud mot fdrorening fran
fartyg, mottagning av skadliga
amnen fran fartyg, fartygs
konstruktion samt tillsyn och
andra &tgarder for att forebygga
eller begransa fororening fran
fartyg.

! Lagen omtryckt 1983:463.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1996:527.
2 Senaste lydelse 1996:527.

om férbud mot fdrorening fran
fartyg, mottagning av skadliga
amnen fran fartyg, fartygs
konstruktion, tillsyn och andra
atgarder for att forebygga eller
begransa fororening fran fartyg
samt om forunder sokning vid brott
mot bestammelser 1 denna lag
eller mot foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen.

Bestammelser om rederiers och
fartygs saker hetsorganisation,
vilka &ven avser att skydda miljon,
finrns 1 fartygssdkerhetslagen
(1988:49).
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48

Lagen skall inte tillampas pa
andra utldndska statsfartyg an
sadana som anvandsii affarsdrift.

P& svenska statsfartyg som inte
anvands 1 affarsdrift &r lagen
tillamplig endast i den man
regeringen foreskriver det.

58

Foreskrifter som meddelas med
stod av denna lag far inte strida
mot sadana bestammelser i inter-
nationella Gverenskommelser som
ar bindande for Sverige. Det-
samma galler undantag som i
enskilda fall meddelas fran
bestammelser i denna lag eller
fran foreskrifter som har medde-
lats med st6d av denna lag.

Vid tillampningen av lagen skall
sadana begransningar som foljer
av allmant erka&nda folkrattsliga
grundsatser beaktas.

68

Vad som sags i denna lag om
redare skall &ven gélla den som i
redarens dtélle  utvar  ett
avgorande inflytande Over
fartygets drift.

2 kap.
28

Inom Sveriges sjéterritorium och ekonomiska zon samt Ostersio-
omradet utanfor dessa vattenomraden far oljainte sldppas ut fran fartyg.

| fraga om andra vattenomraden far regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddela foreskrifter om forbud mot utslgpp av olja.

® Senaste lydelse 2000:847.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far fore-
skriva eller i enskilda fall medge
undantag fran forsta stycket. Nar
undantag meddelas far sarskilda
villkor foreskrivas.

Prop. 2000/01:139
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3 kap.
18

Anordningar for mottagning och behandling av oljehaltigt barlast- eller
tankspolvatten skall finnas pa de platser dar olja lastas eller oljetank-
fartyg repareras. Den som lastar ut olja eller driver reparationsverksam-
het svarar for att det finns behovliga mottagnings- och behandlings-
anordningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far foreskriva att
mottagnings- och behandlingsanordningar for oljehaltigt barlast- eller
tankspolvatten skall finnas dven pa andra platser. Regeringen eller den
myndighet som regeringen utser far &ven foreskriva vem som skall svara
for anordningarna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far fore-
skriva eller i enskilda fall medge
undantag fran forsta stycket. Néar
undantag meddelas far sirskilda
villkor foreskrivas.

48
Nagon avgift far inte tas ut vid anordning, som avses i 1§ forsta
stycket, for mottagning eller behandling av oljehaltigt barlast- eller tank-
spolvatten fran fartyg som lastas hos den som svarar fér anordningen.
| fréga om avgift for mottagning och behandling som avsesi 1 § andra
stycket och mottagning som avsesi 2 8 meddelar regeringen foreskrifter.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far foreskriva
eller i enskilda fall medge undantag
fran forsta stycket. Nar undantag
meddelas far sarskilda villkor
foreskrivas.

58
Néagon avgift for mottagning eller annan hantering av avfall som anges
i 3 §fér intetas ut av fartygens redare eller &gare. Vad nu har sagts utgor
inte hinder mot att kostnaderna for verksamheten tacks genom hamn-
avgifter eller motsvarande generella avgifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far fore-
skriva eller i enskilda fall medge
undantag fran forsta stycket. Nar
undantag meddelas far sarskilda
villkor foreskrivas.

78
Den som svarar for de mottag- Den som svarar for sadana
ningsanordningar som avses i 1- mottagningsanordningar som avses
3 88 skall setill att dessa ar place- i 1-3 88 skal se till att dessa &r

* Senaste lydelse 2000:847.
® Senaste lydelse 2000:847.
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rade och utformade sa att de fartyg
som anvander anordningarna inte
orsakas onodig forsening. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen  utser fa meddela
narmare foreskrifter om anord-
ningarnas utformning och drift.

placerade och utformade s att de Prop. 2000/01:139

fartyg som anvénder anordningarna
inte orsakas onddig forsening.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far meddela
narmare foreskrifter om utformning
och drift av sadana anordningar
somavsesi 1-3 88.

98§

Den myndighet som avses |
6 kap. 5a 8§ far meddela de fore-
lagganden som behdvs i ett enskilt
fall for att

1. en mottagnings- eller
behandlingsanordning skall finnas
enligt 1-388 eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av ndgon av dessa
bestammel ser,

2. en mottagnings- dler
behandlingsanordning skall
utformas och drivas enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stodav 7 §,

3. de skyldigheter som har fore-
skrivits med stéd av 883 skall
fullgoras,

4. en avfallshanteringsplan skall
uppréttas enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 8 § 4.

10§

Ett bedut om féreldggande
enligt 9 § skall foregas av samrad
med den kommun eller den
myndighet som enligt miljébalken
eller  foreskrifter som  har
meddel ats med st6d av miljobalken
har det operativa tillsynsansvaret
Over den verksamhet som fore-
l&aggandet avser.

118
Ett forelaggande enligt 9 § far
forenas med vite.

13



5 kap.

Handlingar som avsesi 1 § skall
i friga om svenska fartyg pa
begdran hdllas tillgangliga for
polismyndighet, tullmyndighet,
tillsynsmyndighet som avses |
6 kap. 58 eller annan myndighet
som regeringen utser. Detsamma
gdler i friga om motsvarande
handlingar pa utlandska fartyg,
som befinner sig inom Sveriges
g6territorium, i den man rege-
ringen fOreskriver detta.

Inom frdmmande lands g§06-
territorium &  befdhavare  pa
svenska fartyg skyldiga att ldta
behdriga utléndska myndigheter ta
del av sddana handlingar som
avsesi 18.

28

Handlingar som avsesi 1 § skall
i friga om svenska fartyg pa
begdran hdllas tillgangliga for
polismyndigheten, Kustbevak-
ningen, den tillsynsmyndighet som
avses | 6kap. 58 eler annan
myndighet som regeringen utser.
Detsamma géller i fraga om mot-
svarande handlingar pa utlandska
fartyg, som befinner sig inom
Sveriges g6territorium, i den man
regeringen foreskriver detta.

Inom en frAmmande stats §6-
territorium &  befdhavare  pa
svenska fartyg skyldiga att ldta
behdriga utléndska myndigheter ta
del av sddana handlingar som
avsesi 18.

6 kap.

Inspektion

28
Fartyg skall undergd inspektion

Fartyg skall inspekteras ndr den

nér en tillsynsmyndighet som avses tillsynsmyndighet som avses i 5 8§

i 5 § anser att det behovs.

Inspektion av ett utldndskt
fartyg som befinner sig i Sveriges
territorialhav far vidtas endast om
det foreligger klara skal att anta
att ett forbjudet utslapp skett fran
fartyget i territorial havet.

Om utsldpp har skett fran ett
fartyg i Sveriges ekonomiska zon,
gdler i frdga om rétt att foreta
inspektion vad som foreskrivs i
2as.

Vid inspektion skall kontrolleras
att fartyget och dess utrustning &ar
i det skick och att driftforhallan-
dena &r sddana som behovs for att
forebygga fororening. Inspek-
tionen far aven avse kontroll av
efterlevnaden av sddana bestam-

® Senaste lydelse 2000:847.

anser att det behovs.

Ett utlandskt fartyg som ar
under genomfart av Sveriges
territorialhav far  inspekteras
endast om det finns grundad
anledning att anta att ett forbjudet
utsldpp har skett fran fartyget inom
Sveriges goterritorium.

Om utsldpp har skett fran ett
utlandskt fartyg i Sveriges ekono-
miska zon, gdller i frdga om rétt att
inspektera vad som foreskrivs i
2a och2bs8s.

Prop. 2000/01:139
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melser som har meddelats med
stod av 3 kap. 8 § 1.

2a§’

Inspektion av ett utldndskt
fartyg, som befinner sig i Sveriges
territorialhav  eller  ekonomiska
zon, f&r med anledning av ett for-
bjudet utslgpp | den ekonomiska
zonen vidtas endast om det &
uppenbart att det har skett ett
utsapp fran fartyget och att detta
utsl8pp har medfort eller kan med-
fora betydande skador pa strander
i Sverige dler darmed samman-
hangande intressen eller pa till-
gangar i Sveriges territorialhav
eller ekonomiska zon.

Utan hinder av bestdmmelserna
i forsta stycket far inspektion av ett
utlandskt fartyg som befinner sig i
Sveriges  territorialhav eller
ekonomiska zon ske, om det finns
grundad anledning till misstanke
om ett forbjudet utdapp fran
fartyget i den ekonomiska zonen
och

1. utdéppet har medfort eller
kan medfora sadana betydande
skador som avses i fOrsta stycket
och

2. fartygets befélhavare har
vagrat att |dmna begéarda uppgifter
eller har l&mnat uppgifter som
uppenbarligen  inte  Overens
stammer med verkliga forhallan-
den och

Ett utlandskt fartyg, som
befinner sig i Sveriges territorial-
hav eller ekonomiska zon, far med
anledning av ett utddpp i den
ekonomiska zonen inspekteras
endast

1. om det & klarlagt att det har
skett ett forbjudet utsldpp fran
fartyget, och

2. detta utd 8pp har medfort eller
kan medféra betydande skador pa
den svenska kusten eller darmed
sammanhangande intressen eller
pa tillgdngar inom Sveriges §06-
territorium eler 1 Sveriges
ekonomiska zon.

Trots bestdmmelserna i forsta
stycket far ett utlandskt fartyg som
befinner sig i Sveriges territorial-
hav eller ekonomiska zon inspek-
teras, om det finns grundad anled-
ning att anta att det har skett ett
forbjudet utdapp fran fartyget i
den ekonomiska zonen och

1. utdéppet har medfort eller
kan medftra betydande fororening
av den marina miljon, och

2. fartygets befé&lhavare har
vagrat att |amna uppgifter om
fartygets identitet och registre-
ringshamn, senaste och nasta
anlopningshamn eller annan rele-
vant information som har begéarts,
eller har l&mnat uppgifter som
uppenbarligen inte Overensstam-
mer med verkliga forhalanden,
och

3. inspektionen &r pakallad av omstandigheternai Gvrigt.

" Senaste lydelse 1992:1143.
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| frdga om utlandska fartyg som
har certifikat som avses i 4 kap.
18 eller motsvarande handlingar
som har utfardats av behériga
utlandska  myndigheter  skall
inspektionen begrénsas till
granskning av dessa handlingar
och av handlingar som avses i
S5kap. 18, sdvida det inte finns
grundad anledning att anta att
fartyget eller dess utrustning eller
driftforhdllanden i  véasentliga
avseenden avviker fran uppgif-
terna i certifikaten eller hand-
lingarna.

2b§

Ett utlandskt fartyg som befinner
sig utanfor Sveriges goterritorium
far, utéver vad som angesi 2 och 2
a 88, inspekteras om de
forutsattningar som anges i 2 eller
2 a § foreligger och fartyget har
blivit foremdl for omedelbart
forfoljande. Réatten till omedelbart
forfoljande upphor nér fartyget
kommer in pa en annan stats
territorialhav.

38

Vid en inspektion skall det
kontrolleras att fartyget och dess
utrustning &r i det skick och att
driftférhallandena &r sadana som
behdvs for att forebygga forore-
ning. Vid en inspektion far det
aven kontrolleras om det har skett
en misstankt Overtradelse av
bestammelser 1 denna lag eller i
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen. Inspektionen
far vidare gélla kontroll av efter-
levnaden av sadana bestammelser
som har meddelats med stod av
3kap. 88 1.

| frdga om utlandska fartyg som
har certifikat som avses i 4 kap.
18 eller motsvarande handlingar
som har utfardats av behoriga
utlandska  myndigheter  skall
inspektionen begrénsas till
granskning av dessa handlingar
och av handlingar som avses i
5kap. 1 §, sdvida

1. det inte finns grundad anled-
ning att anta att fartyget eller dess
utrustning eller driftforhallanden i
vasentliga avseenden avviker fran
uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna, eller

2. innehdllet i certifikaten eller
handlingarna inte &ar tillrackligt
for att bekréafta en misstankt 6ver-
tradelse av bestammelser i denna
lag eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av denna lag
eller i internationella Overens-

Prop. 2000/01:139
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kommelser som ar bindande for
Sverige.

5a8

Tillsyn Over efterlevnaden av
bestammelserna i 3kap. om
mottagning av avfall fran fartyg
utbvas av den myndighet som
regeringen utser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddelar
foreskrifter omtillsynen.

Tillsynsforrattningar

78

Den som verkstéller en tillsyns-
forréttning eller bitrdder vid en
sadan forrattning skall lamnas till-
tréde till fartyget for att gora nod-
vandiga undersokningar och ta del
av de handlingar rérande fartyget
som finns ombord.

Polismyndighet skall 1&mna den
handrackning som behovs for tillsyn
enligt denna lag.

Den som verkstéller en tillsyns-
forréttning som géller ett fartyg
eller bitréder vid en sadan forrétt-
ning skall fa tilltrade till fartyget for
att géra nbdvandiga undersokningar
och ta del av de handlingar i fraga
om fartyget som finns ombord.

7a8

Polismyndigheten skall lamna
den handréckning som behovs for
tillsyn enligt denna lag.

Anmalan om brott m.m.

118

Om den tillsynsmyndighet som
avsesi 5 eller 5 a § har anledning
att anta att det har begatts ett brott
som avses i denna lag skall
myndigheten skyndsamt anméla
detta till polismyndigheten eller
aklagare. Galler misstanken ett
forbjudet utsapp skall ocksa Kust-
bevakningen underréttas.

Om det har inletts en forunder-
sbkning om brott som avsesi denna
lag skall tillsynsmyndigheten pa
begaran bistd polismyndigheten,
Kustbevakningen och aklagare vid
under sbkningen.

Prop. 2000/01:139
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7 kap.
Forbud och  féreldgganden
betraffande fartyg
48

Foreter ett fartyg vasentliga
brister i fréga om konstruktion,
utrustning eller drift i de hénseen-
den som avses i 4 kap. 1 § dler
Overtrads foreskrifter som har
meddelats med stod av 1 § detta
kapitel, far gofartsverket och annan
myndighet som regeringen utser
meddela

1. forbud mot fartygets avgang
eller vidare resa,

2. forbud att
utrustning,

3. forel&ggande att fartyget skall
foljaen viss fardvéag,

4. foreléggande att fartyget skall
anlopa eller avga fran en viss hamn
eller annan uppehdllsplats,

5. forelaggande i fraga om
fartygets framférande eller drift.

Beslutas inte atgard som nu har
sagts fa& myndigheten, nér det
gdler brister i fraga om konstruk-
tion, utrustning eller drift, i stéllet
meddela foreldggande att bristerna
skall avhjélpas.

anvanda viss

Om ett fatyg har vésentliga
brister i fréga om konstruktion,
utrustning eller drift i de hénseen-
den som avsesi 4 kap. 1 8§ eller om
foreskrifter som har meddelats med
stod av 1 § detta kapitel dvertrads,
far Sjofartsverket eler  annan
myndighet som regeringen utser
meddela

1. forbud mot fartygets avgang
eller vidare resa,

2. forbud mot att anvénda viss
utrustning,

3. forel&ggande att fartyget skall
foljaen viss fardvéag,

4. foreléaggande att fartyget skall
anlopa eller avga fran en viss hamn
eller annan uppehdllsplats,

5. forelaggande i fraga om
fartygets framférande eller drift.

Om nagot beslut om sadan atgard
inte meddelas far myndigheten, nér
det gdler brister i fraga om
konstruktion, utrustning eller drift, i
stéllet meddela foreléggande ait
bristerna skall avhjalpas.

588

Slapps olja eller nagot annat
skadligt amne ut fran ett fartyg i
strid mot gallande bestammelser
eller kan det skaligen befaras att s&
kommer att ske och finns det
grundad anledning att anta att
svenskt territorium, svenskt luft-
rum eller svenskaintressen i ovrigt
kan skadas harigenom i avsevard
man, far Sjofartsverket och annan
myndighet som regeringen utser
meddela de forbud och fore-
l&gganden, som & nodvéandiga for
att forebygga eller begransa for-

8 Senaste lydelse 1996:527.

Slapps olja eller ndgot annat
skadligt amne ut frén ett fartyg
eller kan det skaligen befaras att s&
kommer att ske och finns det
grundad anledning ait anta att
svenskt territorium, svenskt luft-
rum eller svenskaintresseni ovrigt
pa grund av detta kan skadas i
avsevard man, far Sjofartsverket
eller annan myndighet som rege-
ringen utser meddela de forbud
och férelagganden som & no6d-
vandiga for att forebygga eller
begrénsa fororening. Sadana for-

Prop. 2000/01:139
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orening, sasom

bud och férel&dgganden kan vara

1. forbud mot fartygets avgang eller vidare resa,
2. forbud att paborja eller fortsétta lastning, lossning, laktring eller

bunkring,

3. forbud att anvanda viss utrustning,
4. foreléggande att fartyget skall folja en viss fardvag,
5. forelaggande att fartyget skall anlopa eller avga frén en viss hamn

eller annan uppehdllsplats,

6. forelaggande i fraga om fartygets framforande eller drift,
7. foreldggande att |aktra olja eller annat skadligt amne.

Har betréffande ett visst fartyg
inte fullgjorts vad som foreskrivs
om forsakringsskyldighet  eller
skyldighet att stdlla sékerhet i
10 kap. si6lagen (1994:1009), far
Sofartsverket och annan myndighet
som regeringen utser meddela

1. forbud for fartyget att anlopa
eller avga fran en svensk hamn eller
fran en tillaggsplats som ligger
inom svenskt territorium,

2. i fraga om ett svenskt fartyg
forbud mot fartygets vidare resa.

® Senaste lydelse1995:1085 (jfr.1996:11).

5a8

Ett utlandskt fartyg som
befinner sig utanfor svenskt inre
vatten far forbjudas att fortsitta
sin resa enligt 4 eller 58 endast
om

1. utdlapp eller risk for utslapp
foreligger som en f6ljd av en §0-
olycka eller atgarder i samband
med en sadan olycka, eller

2. fartyget har inspekterats med
stéd av 6 kap. 28 andra stycket,
2a8 dler 2b8 och fartygets
fortsatta resa medfor eller kan
medfora betydande risk for skada
pa den marina miljon.

68°

Har betréffande ett visst fartyg
inte fullgjorts vad som foreskrivs
om  forsakringsskyldighet  eller
skyldighet att stédlla sdkerhet |
10 kap. siolagen (1994:1009), far
Sofartsverket eller annan myn-
dighet som regeringen utser
meddela

1. forbud for fartyget att anlopa
eller avga frén en svensk hamn eller
fran en tillaggsplats som ligger
inom svenskt territorium,

2. i fraga om ett svenskt fartyg
forbud mot fartygets vidare resa.

6b§

Har betraffande ett visst fartyg
inte fullgjorts vad som foreskrivs
med stod av 3 kap. 8 81 om skyl-
dighet att |1&mna avfall som inne-

Prop. 2000/01:139
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Bedlut enligt 4, 5 eller 6 a § om
forbud skall innehdla uppgift om
de dtgarder som skall vidtas for
réttelse. Beslut om foreldggande
enligt 4 eller 5 § skall innehdlla
uppgift om den tid inom vilken
atgarderna skall vara vidtagna.

| beslut enligt 4 eller 5 § far vite
siitas ut. Forelaggande eller
forbud vari vite har satts ut far allt
efter omstandigheterna riktas mot
fartygets befdhavare, redare eler
agare.

haller olja eller andra skadliga Prop. 2000/01:139

amnen till en mottag-
ningsanordning, far §ofartsverket
eller annan myndighet som rege-
ringen utser forbjuda fartyget att
avga fran en svensk hamn.

7 §10

Bedut enligt 4,5, 6 aeller 6 b §
om forbud skall innehdla uppgift
om de dtgarder som skall vidtas
for rételse. Beslut om fore-
laggande enligt 4 eller 58 skall
innehalla uppgift om den tid inom
vilken &garderna skall vara
vidtagna.

88

| beslut enligt 4, 5 eller 6 b § far
vite sdttas ut. Ett foreldggande
eller férbud som férenas med vite
far alt efter omstandigheterna
riktas mot fartygets befdhavare,
redare eller &gare.

10 §ll

Den myndighet som med stod
av 4,5, 6 eller 6 a§ har forbjudit
ett fartygs avgang eller vidare resa
eller forbjudit ett fartyg att anlopa
svensk hamn skall, om fartyget
befinner sig inom Sveriges §0-
territorium €eller, i fréga om beslut
enligt 4 eler 58, Sveriges
ekonomiska zon, genast anméa
bedlutet for polis-, tull- och lots-
myndigheterna samt Kustbevak-
ningen. Polismyndigheten och
Kustbevakningen skall, om det
behovs, vidta atgarder for att
forhindra Overtradel se av forbudet.
Tull- och lotsmyndigheterna skall,
salange forbudet galler, instélla de
forréattningar for fartygets resa som
ankommer pa dem.

Gdler forbudet ett svenskt
fartyg som befinner sig inom
frammande lands g 6territorium, ar

Den myndighet som med stod
av 4,5 6, 6 acler 6 b8 har
forbjudit ett fartygs avgang eller
vidare resa eller forbjudit ett fartyg
att anlépa svensk hamn skall, om
fartyget befinner sig  inom
Sveriges goterritorium  eler, i
fraga om beslut enligt 4 eller 5§,
Sveriges ekonomiska zon, genast
anméala bedutet for polis-, tull- och
lotsmyndigheterna samt Kustbe-
vakningen. Polismyndigheten och
Kustbevakningen skall, om det
behovs, vidta atgarder for att
forhindra Overtradel se av forbudet.
Tull- och lotsmyndigheterna skall,
salange forbudet galler, instélla de
forréattningar for fartygets resa som
ankommer pa dem.

Gdler forbudet ett svenskt
fartyg som befinner sig inom en
frammande stats g6territorium, ar

191 ydelse enligt prop. 2000/01:137, Atgarder for forbéttrad fartygssakerhet.
| ydelse enligt prop. 2000/01:137, Atgarder for forbattrad fartygssakerhet.



befdhavaren skyldig att pa
begéran av svensk utlandsmyndig-
het |amna fartygets nationalitets-
handlingar till myndigheten.

befdhavaren skyldig att pa Prop.2000/01:139

begéran av en svensk utlandsmyn-
dighet 1dmna fartygets nationali-
tetshandlingar till myndigheten.

8 kap.

Vattenfororeningsavgiften skall
paforas den fysiska €eller juridiska
person som vid Overtrédelsen var
fartygets redae. Om  det
avgorande  inflytandet Over
fartygets drift utdvades av nagon
annan i redarens stélle, skall
avgiften dock paforas den andre.
Finns inte nagon som skall
paforas avgiften enligt vad som nu
sagts eller kan det inte utan att
arendet blir vasentligt fordrojt
faststéllas vem denne é&r, skall
avgiften paféras den som vid
Overtréadelsen var fartygets agare.

28

Vattenfororeningsavgiften skall
paforas den fysiska eller juridiska
person som vid Overtrédelsen var
fartygets &gare eler redare. Om
agaren visar att han eller hon har
saknat inflytande Over fartygets
drift far avgift dock inte paforas
honom eller henne.

For vattenfororeningsavgift som deldgarna i ett partrederi skall betala
enligt forsta stycket, svarar de solidariskt.

3 §12

Vattenfororeningsavgiften  skall
bestétmmas med hénsyn till
utsl8ppets omfattning samt fartygets
storlek  (bruttodraktighet) enligt
foljande tabell.

Med bruttodréktighet avses det
bruttodraktighetstal som anges i det
for fartyget gélande maétbrevet.
Med basbelopp avses det basbel opp
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring som géllde nar utslgppet
intréffade.

12 Senaste lydel se 1994:1796.

Vattenfororeningsavgiften  skall
bestétmmas med hénsyn till
utsl8ppets omfattning samt fartygets
storlek  (bruttodraktighet) enligt
foljande tabell.

Med bruttodréktighet avses det
bruttodraktighetstal som anges i det
for fartyget gélande maétbrevet.
Med prisbasbelopp avses det
prisbasbel opp enligt lagen
(1962:381) om alman forsakring
som gdllde nér utsl&ppet intraffade.
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Nuvarande lydelse

Prop. 2000/01:139

Utd dppt Avgift i basbelopp for fartyg med
oljeméngd i bruttodraktighet
liter
upp till och 3001- 15 001- 50001 och
med 3000 15000 50 000 storre
mindre &n 1 15 2 2,5
1 000
1000 — 1 15 2 2,5
26 000 samt 0,2 samt 0,3 samt 0,4 samt 0,5
per paborjat antal 1 000 liter utéver 1 000 liter
26 001 — 6 9 12 15
101 000 samt 0,16 samt 0,24 samt 0,32 samt 0,48
per paborjat antal 1 000 liter utéver 26 000 liter
101 001 — 18 27 36 51
501 000 samt 0,04 samt 0,06 samt 0,08 samt 0,12
per paborjat antal 1 000 liter utéver 101 000 liter
501 001 34 51 68 99
och mer samt 0,02 samt 0,03 samt 0,04 samt 0,06

per paborjat antal 1 000 liter utéver 501 000 liter

Foreslagen lydelse

Utd dppt Avgift i prisbasbelopp for fartyg med
oljeméngd i bruttodraktighet
liter
upp till och 3001- 15 001- 50001 och
med 3000 15000 50 000 storre
mindre &n 1 15 2 2,5
50
50-1 000 2 3 4 5
1001 - 2 3 4 5
26 000 samt 0,16 samt 0,24 samt 0,32 samt 0,4
per paborjat antal 1 000 liter utéver 1 000 liter
26 001 — 6 9 12 15
101 000 samt 0,16 samt 0,24 samt 0,32 samt 0,48
per paborjat antal 1 000 liter utéver 26 000 liter
101 001 — 18 27 36 51
501 000 samt 0,04 samt 0,06 samt 0,08 samt 0,12
per paborjat antal 1 000 liter utéver 101 000 liter
501 001 34 51 68 99
och mer samt 0,02 samt 0,03 samt 0,04 samt 0,06

per paborjat antal 1 000 liter utéver 501 000 liter
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| frdga om forbud eller fore-
laggande enligt 6 eller 7 § gdller 7
kap. 7-10 88 i tillampliga delar.
Dérvid skall vad som sagsi 7 kap.
8 och 9 88 om fartygets befal-
havare, redare eller agare galla
aven den som i redarens stélle
utbvade det avgorande inflytandet
Over fartygets drift.

9 kap. Besvar m.m.

Om ett beslut enligt 7 kap. 4 8
forsta stycket, 5 eller 68 har
meddelats av annan myndighet &n
gofartsverket, skall det genast
understéllas verket. Om ett beslut
enligt 8 kap. 6 8§ har meddelats av
annan myndighet &n kustbevak-
ningen, skall det genast under-
stéllas detta verk.

Besdut som har meddelats av
Sjofartsverket i fragor som avses i
7 kap. 4 § forsta stycket, 5, 6 eller
6a § far dverklagas hos allman
forvaltningsdomstol.

98§

| frdga om forbud eller fore-
laggande enligt 6 eller 7 § galler
7 kap. 7-10 §8 i tillampliga delar.

9 kap. Overklagande m.m.

1 §l3

Om ett beslut enligt 7 kap. 4 8
forsta stycket, 5, 6 eller 6b § har
meddelats av  ndgon annan
myndighet an §ofartsverket, skall
det genast understéllas verket. Om
ett bedut enligt 8kap. 68 har
meddelats av  ndgon annan
myndighet &n Kustbevakningen,
skall det genast understéllas detta
verk.

2 §l4

Besdut som har meddelats av
Sjofartsverket i fragor som avses i
3kap. 9 § eler 7kap. 48 forsta
stycket, 5, 6, 6 aeller 6 b § far
Overklagas hos alméan forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut i andra fragor som avsesi
1-7 kap. far 6verklagas

1. hos  §Sofartsverket, om
beslutet har meddelats av en annan
myndighet som inte & central for-
valtningsmyndighet och inte heller
kommunal myndighet, eller

2. hos regeringen, om beslutet
har meddelats av Sofartsverket
eller av en annan myndighet som
ar central forvaltningsmyndighet.

3 Senaste lydelse 1988:437.

Beslut i andra fragor som avsesi
1-7 kap. far 6verklagas hos

1. §ofartsverket, om beslutet
har meddelats av en annan myn-
dighet som inte & central forvalt-
ningsmyndighet och inte heller
kommuna myndighet, eller

2. regeringen, om beslutet har
meddelats av §ofartsverket eller
av en annan myndighet som &
central forvaltningsmyndighet.

14 ydelse enligt prop. 2000/01:137, Atgarder for forbattrad fartygssakerhet.
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Kustbevakningens beslut om
vattenfOroreningsavgift och om
forbud eller foreldggande enligt
8kap. 6 eler 7 § far dverklagas
genom besvar hos den tingsréit
som & gordttsdomstol i den ort
déar den enhet vid kustbevakningen
som meddelat det Overklagade
beslutet har sitt séte.

3 §15

Kustbevakningens beslut om
vattenfOroreningsavgift och om
forbud eller foreldggande enligt
8kap. 6 eler 7 § far dverklagas
hos den tingsréit som & goratts-
domstol i den ort dér den enhet vid
Kustbevakningen som har
meddelat det 6verklagade bedutet
har sitt séte.

10 kap.

Till boter eller fangelse i hogst
tva & doms den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet bryter mot
forbud som gdler enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket eller mot 2 kap. 4 8§
eller mot en foreskrift som har
meddelats med stéd av 2 kap. 2 8
andra stycket eller 2 kap. 3 §, om
inte ganingen & belagd med
stréngare straff i brottsbalken.

Till boter eller fangelse i hogst
tva & doms beféhavaren, om han
har brustit i den tillsyn som behovs
for att utdapp inte skall skei strid
mot denna lag eler foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen. Om befdhavaren har Over-
|atit ansvaret for tillsynen over
hanteringen ombord av skadliga
amnen till visst befél eller om visst
befal har sadant ansvar till foljd av
tjanstens beskaffenhet, gdller vad
nu har sagtsi stéllet det befd et.

1> Senaste lydel se 1988:437.

18

Till boter eller fangelse i hogst
tva & doms den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet bryter mot
forbud som gdler enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket eller mot 2 kap. 4 8
eller mot en foreskrift som har
meddelats med stéd av 2 kap. 2 8
andra stycket eller 2 kap. 3 §, om
inte ganingen & belagd med
strangare straff i brottsbalken eller
milj6balken.

28

Till boter eller fangelse i hogst
tva & doms beféhavaren, om han
eller hon uppsatligen eller av
oaktsamhet har brustit i den tillsyn
som behovs for att utslgpp inte
skall ske i strid med denna lag
eller  fOreskrifter som  har
meddelats med stod av lagen. Om
befalhavaren har delegerat
ansvaret for tillsynen 6ver hante-
ringen ombord av skadliga @mnen
till ett annat befdl eller om ett visst
befal har sadant ansvar till foljd av
tjanstens beskaffenhet, gdller vad
som nu har sagts i motsvarande
man det befélet.

Prop. 2000/01:139
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Till boter eller fangelse i hogst
ett & doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift som har medde-
lats med stod av 7 kap. 1 eller 2 §,

2. ett forbud eller forelaggande
som har meddelats med st6d av
7kap.4¢eller58§, eler

3. ett forbud som har meddelats
med stod av 7 kap. 6 eller 6 a 8.

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms

1. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot en fore-
skrift som har meddelats med st6d
av 3kap. 78§, om inte garningen
ar belagd med straff i brottsbalken
eller miljobalken,

2. en befdhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift som har medde-
lats med stod av 4 kap. 2 §,

3. den som uppsatligen eler av
oaktsamhet bryter mot en fére-
skrift som har meddelats med stod
av 4kap. 38 5Skap. 18 dler
7 kap. 3 §,

4. den som uppsitligen bryter
mot 5 kap. 2 § forsta stycket,

3 §16

Till boter eller fangelse i hogst
ett & doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift om begrénsning
av eller forbud mot trafik eller om
laktring av skadliga &mnen som
har meddelats med stod av 7 kap.
1leller 2§,

2. ett forbud eller foreléggande |
friga om ett fartyg som har
meddelats med stoéd av 7 kap. 4
eller 58§, eller

3. ett forbud i frdga om ett
fartyg som har meddelats med stéd
av 7 kap. 6€eller 6as.

4 §l7

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader déms

1. den som i strid med en fore-
skrift som har meddelats med stéd
av 3 kap. 8 § 1 uppsétligen eller av
oaktsamhet underlater att lamna
avfall som innehdller olja eller
andra skadliga amnen till en
mottagningsanordning,

2. en befdhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet anvander
ett fartyg i strid med ett forbud
som har meddelats med stod av
4 kap. 2§,

3. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en fére-
skrift

a) om hantering av skadliga
amnen som har meddelats med
stod av 4 kap. 3 §,

b) om dagbocker och andra
handlingar som har meddelats
med stod av 5 kap. 1 §, eller

c) om skyldighet att rapportera
utsldpp och andra handelser eler
att lamna uppgifter som har
meddelats med stod av 7 kap. 3 §,

4. den som uppsitligen bryter
mot foreskriften i 5 kap. 2 § forsta
stycket om skyldighet att halla

16| ydelse enligt prop. 2000/01:137, Atgarder for forbattrad fartygssakerhet.

17 Senaste lydel se 1998:822.
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5. fartygets redare eller &gare,
om han uppsétligen eller av oakt-
samhet bryter mot 6 kap. 9 8.

dagbok och andra handlingar till-
gangliga,

5. ett fartygs redare eller dgare
som uppsétligen eller av oaktsam-
het underldter att se till att
fartyget undergar sddan besikt-
ning somangesi 6 kap. 1 8.

58

Till béter doms

1. den som uppsatligen bryter
mot forbud som géaller enligt
3kap. 48 forsta stycket eller 58
eller mot en foreskrift som har
meddelats med stod av 3kap. 4 8§
andra stycket,

2. den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot 3 kap. 6 8
eller mot en foreskrift som har
meddelats med stod av denna

paragraf,

3. den som uppsdtligen lamnar
en oriktig uppgift till en tillsyns-
myndighet for att erhdlla ett
certifikat som utfardas med stéd
av denna lag €eller for att fa giltig-
hetstiden for ett sddant certifikat
forlangd,

4. en befdhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift som har medde-
lats med stod av 7 kap. 11 § forsta
stycket.

Till boter doms

1. den som uppsatligen bryter
mot forbudet att ta ut avgift for
mottagning, behandling  €ler
annan hantering av avfall enligt
3kap. 4§ forsta stycket eller 58
eller mot en foreskrift som har
meddelats med stod av 3kap. 4 8
andra stycket,

2. den som uppsdtligen eler av
oaktsamhet underlater att lamna
sddana uppgifter som avses i
3kap. 68 eler bryter mot ett
forbud mot lastning, reparation
eller annan verksamhet enligt
3 kap. 6 8§ eller bryter mot en fére-
skrift som har meddelats med stéd
av samma paragraf,

3. den som uppsétligen lamnar
en oriktig uppgift till en tillsyns-
myndighet for att fa ett certifikat
som utfardas med stod av denna
lag eller for att fa giltighetstiden
for ett sadant certifikat forlangd,

4. en befdhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om mérkning av
olja som har meddelats med stéd
av 7 kap. 11 § forsta stycket,

5. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att i forvag
anmala aviamning av avfall enligt
en foreskrift som har meddelats
med stod av 3 kap. 8 § 2.

78
Bryter ndgon mot ett forbud eller

Bryter ndgon mot ett forbud eller

foreléaggande enligt 7 kap. 4 eller 5 foreléaggande enligt 7 kap. 4, 5 eller

8, som har forenats med vite, skall
han inte domas till ansvar.

6 b § som har forenats med vite,
skall han inte domastill ansvar.
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8 §18

Mal om ansvar for brott som avses i denna lag eller om erséttning for
atgarder som verkstalts enligt 7 kap. 9 8 handlaggs av tingsrétt som &r
behorig domstol enligt réttegangsbalken eller enligt 21 kap. 1, 2 och 8 88

56lagen (1994:1009).

18 Senaste lydelse 1995:1085 (jfr. 1996:11).

Om ett brott som avses i denna
lag har begatts pa ett svenskt
fartyg utanfor svenskt goterri-
torium far atal for brottet vackas
aven vid den domstol vars dom-
krets ligger ndrmast den plats dar
brottet forbvades.

Om ett brott som avses i denna
lag har begatts pa ett utlandskt
fartyg utanfor svensk hamn far
atal for brottet vackas aven vid
den domstol vars domkrets om-
fattar eller ligger nérmast den
plats dar brottet forOvades.

10§

Om ett brott enligt 1, 2, 3 eler
48 har begatts pa ett utlandskt
fartyg 1 Sveriges ekonomiska zon
doms vid svensk domstol &ven om
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte
ar tillamplig. Detsamma géller om
garningen kan foranleda ansvar
enligt brottsbalken eler miljo-
balken.

118

Atal for ett brott som avses i
10 § far vackas endast

1. om brottet avser ett forbjudet
utddpp och detta har medfort
betydande skador pa den svenska
kusten eler darmed samman-
hangande intressen eller pa till-
gangar i Sveriges soterritorium
eller ekonomiska zon, eller

2. om den stat dar fartyget ar
registrerat inte inom sex manader
fran det att staten underréattats om
brottet har inlett rattsiga for-
faranden som syftar till att adoma
straff for garningen, eller

3. om den stat dar fartyget ar
registrerat vid upprepade tillfallen
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11 kap. Ovrigt

Denna lag &r tillamplig pa
statsfartyg, som inte anvands i
affarsdrift, endast i den man
regeringen foreskriver det.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far fore-
skriva eller i enskilda fall medge
undantag fran 2 kap. 2 § forsta
stycket samt 3 kap. 1 § forsta
stycket, 4 § forsta stycket och 5 §
denna lag. Vid meddelande av
undantag far sarskilda villkor
foreskrivas.

har underlatit att iaktta sina Prop. 2000/01:139

skyldigheter att vidta atgarder
med anledning av Overtradelser
begangna pa dess fartyg.

Att atal for brott som avses i
forsta stycket i vissa fall far vackas
endast efter forordnande av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bemyndigat foljer
av 2 kap. 5 § brottsbalken.

11 kap. FOrunder sbkningen

Allmanna bestammel ser

18

| detta kapitel finns bestammel-
ser om forundersokning om brott
mot bestammelserna i denna lag
eller mot foreskrifter som har
meddelats med st6d av denna lag.

Bestammelserna i detta kapitel
galler aen om en garning som
avses | forsta stycket kan for-
anleda ansvar enligt brottsbalken
eller milj6balken.

Om inte annat sarskilt ar fore-
skrivet galler rattegangsbalkens
regler och andra bestammelser om
forundersokning i allmanhet och
om tvangsmedel.

28

En tjansteman vid Kustbevak-
ningen har samma befogenhet som
en polisman har enligt
23 kap. 38tredje stycket ratte-
gangsbalken att halla forhor och
vidta andra utredningsatgarder
med anledning av brott som avses
i 1 § innan forundersokningen har
hunnit inledas.

Vad som foreskrivs i 23 kap. 8 §
rattegadngsbalken om befogenhet
for en polisman att ta med nagon
till forhor géller aven for en
tjansteman vid Kustbevakningen
med anledning av brott som avses
i18.

Atgérder som avses i forsta och
andra stycket skall skyndsamt

28



Foreskrifter som meddelas med
stod av denna lag far inte strida
mot sddana bestammelser i inter-
nationella Overenskommelser som
ar bindande for Sverige. Detsamma
galler i frdga om undantag som
avsesi 2 8.

anmalas till den som har ratt att
leda forunder sokningen.

38

| frdga om &klagarens och
polismyndighetens réatt att anlita
bitrade av Kustbevakningen och att
uppdra &t en tjansteman vid
Kustbevakningen att vidta sarskilda
atgarder vid forundersokning om
brott somavsesi 1 8§ géller vad som
sigs | 78 lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid
polisiar dvervakning.

Forunder sokning med anledning av
utslapp

4 §19

Bestammelser om rederiers och
fartygs sakerhetsorganisation, vilka
aven avser att skydda miljon, finnsi
fartygssaker hetslagen (1988:49).

19 Senaste lydel se 1995:928.

Kustbevakningen far besluta om
att inleda forundersbkning om brott
mot forbud som galler enligt 2 kap.
2 § forsta stycket eller mot 2 kap.
4 8 eller mot en foreskrift som har
meddelats med stod av 2kap. 28
andra stycket eller 2kap. 38. De
befogenheter och skyldigheter som
undersokningsledaren har enligt
rattegangsbalken galler i ett sddant
fall Kustbevakningen.

Kustbevakningen skall forordna
sarskilda befattningshavare for
fullgérande av uppgifter enligt
forsta stycket.

Aklagaren skall 6verta ledningen
av forundersokningen sa snart
nagon skaligen kan misstankas for
brottet. Aklagaren skall ocksd i
andra fall oOverta ledningen av
forundersokningen nér det &r
pakallat av sarskilda skal.
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Gripande

58

En tjansteman vid Kustbevak-
ningen har samma befogenhet som
en polisman har enligt 24 kap. 7 8
rattegangsbalken att gripa den som
misstanks for brott som avsesi 18.
Atgarden skall skyndsamt anmélas
till aklagaren. Vad som foreskrivs i
owrigt i rattegangsbalken om
befogenheter och skyldigheter i
forhallande till den som gripits
galler for tjanstemannen i samma
utstrackning som fér en polisman,
samt, om Kustbevakningen leder
forunder sbkningen, for
Kustbevakningen [ samma
utstréckning som for en

polismyndighet.

Beslag

68

En tjansteman vid Kustbevak-
ningen har samma befogenhet som
en polisman har enligt 27 kap. 4 §
rattegangsbalken att ta foremal i
beslag med anledning av brott som
avsesi 18.

Om ett beslag har verkstallts utan
att  undersokningsledaren eller
aklagaren har beslutat om beslaget,
skall en anméalan skyndsamt goras
till  undersokningsledaren  eller
aklagaren som omedelbart skall
prova om beslaget skall besta.

Husrannsakan m.m.

78

Husrannsakan far foretas aven
om pafoljden for garningen endast
kan bestammas till boter till f6ljd av
bestammelserna i lagen (1996:517)
om begrénsning av tillampningen
av svensk lag vad géller vissa brott
begangna pa utlandska fartyg.

En tjansteman vid Kustbevak-
ningen har samma befogenhet som

Prop. 2000/01:139
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en polisman har enligt 28 kap. 58 Prop. 2000/01:139

rattegangsbalken att foreta hus-
rannsakan med anledning av brott
som avses i 18. Atgarden skall
skyndsamt anmélas till den som har
ratt att leda forunder sokningen.

88§

En tjansteman vid Kustbevak-
ningen har samma befogenhet som
en polisman har enligt 28 kap.
10 § rattegangsbalken att gora en
undersokning med anledning av
brott som avses i 18. Atgérden
skall skyndsamt anmélas till den
som har ratt att leda forundersok-
ningen.

Ingripanden mot utl&ndska fartyg

98§

Beslut om att halla forhor enligt
23kap. eller om att anvanda
tvangsmedel enligt 24-28 kap.
rattegangsbalken ombord pa ett
utlandskt fartyg som befinner sig
utanfor svenskt inre vatten skall
meddelas av aklagaren eller ratten.

Vid fara i drojsmd har en
tjansteman vid Kustbevakningen
eller en polisman befogenhet att
vidta atgard enligt forsta stycket,
om atgéarden ar sadan att en kust-
bevakningstjansteman eller polis-
man annars far besluta om den
enligt detta kapitel eller enligt
rattegngsbalken. Atgéarden skall
skyndsamt anmélas till aklagaren,
som omedelbart skall prova fragan
om atgarder betréaffande fartyget.

108

Ombord pa ett utlandskt fartyg
som befinner sig i Sveriges territo-
rialhav far atgarder som avses i
98 wvidtas endast om det finns
grundad anledning att anta att ett
forbjudet utslapp har skett fran
fartyget inom Sveriges goterrito-
rium eler att det pa fartyget i
svenskt inre vatten har begatts ett

31



brott som avses i 10 kap. 3 eller Prop. 2000/01:139

48,

Om utdapp har skett fran ett
utlandskt fartyg i Sveriges ekono-
miska zon, galler i fraga om rétt
att vidta atgarder vad som fore-
skrivsi 11 och 12 88.

118

Ombord pa ett utlandskt fartyg
som befinner sig i Sveriges territo-
rialhav eller ekonomiska zon far
atgarder som avses i 98§ vidtas
med anledning av ett utdapp i den
ekonomiska zonen endast

1. om det ar klarlagt att det har
skett ett forbjudet utdapp fran
fartyget, och

2. detta utdépp har medfort
eller kan medféra betydande
skador pa den svenska kusten eller
darmed sammanhangande
intressen eller pa tillgangar inom
Sveriges goterritorium eler i
Sveriges ekonomiska zon.

Trots bestdmmelserna i forsta
stycket far forhor enligt 23 kap.,
besag enligt 27 kap. i form av
oljeprov eller husrannsakan enligt
28kap. 18 rattegangsbalken
genomféras om det finns grundad
anledning att anta att det har skett
ett forbjudet utdapp fran fartyget i
den ekonomiska zonen och

1. utdéppet har medfort eller
kan medfdra betydande fororening
av den marina miljon, och

2. fartygets befdlhavare har
vagrat att lamna uppgifter om
fartygets identitet och registre-
ringshamn, senaste och nasta
anlopningshamn eller annan rele-
vant information som har begérts,
eller har lamnat uppgifter som
uppenbarligen  inte  Overens
stammer med verkliga forhallan-
den, och

3. ett ingripande mot fartyget ar
pakallat av omstandigheterna i
Ovrigt.
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12§

Atgarder som avses i 9 § fér,
utbver vad som anges i 10 och
1188, vidtas mot ett utlandskt
fartyg som befinner sig utanfor
Sveriges goterritorium om de
forutsattningar som angesi 10 eller
11 § foreligger och fartyget har
blivit foremdl for omedelbart
forfoljande. Réatten till omedelbart
forfoljande upphor nér fartyget
kommer in pa en annan stats
territorialhav.

138§

| frdga om ett utlandskt fartyg
som har sadant certifikat som
avses i 4kap. 18 eller mot-
svarande handlingar utfardade av
behdriga utlandska myndigheter
och som medfér handlingar som
avses | Skap. 18 skall dessa
handlingar granskas innan andra
utredningsatgarder vidtas. Nar
handlingarna har granskats far en
atgard som avses i 9§ vidtas
endast om granskningen av
handlingarna inte ar tillracklig for
att bekrafta en misstanke om att
det pa fartyget har begatts ett
sadant brott som avsesi 1 8.

Kvarhallande av fartyg, m.m.

148

En tjansteman vid Kustbevak-
ningen eller en polisman far stoppa
ett fartyg och halla kvar det under
den tid som behovs for att halla
forhor  enligt 23 kap. ratte-
gangsbalken eller anvanda et
tvangsmedel  enligt  24-28 kap.
rattegangsbal ken.

Om det uppenbart behovs for att
atgarden skall kunna vidtas far
fartyget aven forasin till hamn.

Halls ett fartyg kvar av skal som
anges i 118 andra stycket far
fartyget foras in till hamn endast
om det uppenbart behdvs for att en
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husrannsakan skall kunna genom- Prop. 2000/01:139
foras. Fartyget skall darefter
omedelbart tillatas att avga, om det
inte efter husrannsakan finns
forutsdttningar enligt 11 8§ forsta
stycket att vidta nagon ytterligare
atgard.
Finns det inte langre fog for en
atgard skall den omedelbart havas.

Rapportering till flaggstaten

158

Om en atgard avseende ett
utlandskt fartyg har vidtagits med
stod av detta kapitel skall konsuln
eller den narmaste diplomatiske
representanten for den stat dar
fartyget &r registrerat (flaggstaten)
genast underrattas om atgarden och
omstandigheterna  kring  denna.
SAdan underrattelse skall, néar s &r
mgjligt, aven lamnas till g6-
fartsmyndigheten i samma stat.

Vacks atal for brott som avses i
18 och har brottet begatts pa ett
utlandskt fartyg i Sveriges territo-
rialhav eller ekonomiska zon skall
flaggstaten underrattas om atalet
pa det sitt som anges i forsta
stycket.

16 §

Har en forundersokning inletts
om brott mot en bestdmmelse om
forbud mot utslapp av olja eller
andra skadliga @mnen och kan det
skéligen befaras att brottet har
begatts pa ett fartyg registrerat i en
frammande stat, skall regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestammer préva om den staten
skall upplysas om Overtrédelsen och
tillstdllas utredningen i syfte att
lagforingen 1 stéllet skall ske dar
(flaggstatsrapport).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddelar
foreskrifter om flaggstatsrapport
vid otillatna utslapp av skadliga
amnen och om flaggstatsrapport i



frAga om andra brott som avses i Prop. 2000/01:139

18.

Ovrigt
17§

Vad som ségs i 6 och 8 88 lagen
(1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiér dvervakning
galler aven wvid tillampningen av
detta kapitel.

1. Dennalag trader i kraft den 1 februari 2002.
2. For utslapp som skett fore ikrafttradandet géller 8 kap. 2 och 3 88

sin ddre lydelse.
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2.2
(1988:49)

Forslag till lag om andring i fartygssakerhetslagen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § fartygssdkerhetslagen (1988:49)

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Befdhavaren skall se till att han
har den ké&nnedom om fartyget
som han behdver for att kunna
fullgbra sina skyldigheter
betraffande sakerheten pa fartyget.

28

Befalhavaren skall se till att ha
den kd&nnedom om fartyget som
han eller hon behover for att
kunna fullgbra sina skyldigheter
betréffande sakerheten pa fartyget
och for att forhindra fororening.

Innan en resa paborjas, skall befalhavaren se till att fartyget gors §6-

klart.

Na en ombordanstalld tilltrader
sin befattning ombord, skall han
genom befalhavarens forsorg fa
behdvlig kédnnedom om fartyget
samt om grundldggande saker-
hetsbestammelser och atgarder vid
goolycka.

Né&r en ombordanstalld tilltréder
sin befattning ombord, skall han
eller hon genom befdhavarens
forsorg fa behdvlig kannedom om
fartyget, om grundldggande séker-
hetsbestammelser och bestammel-
ser till skydd mot férorening fran
fartyg samt om atgarder vid §06-
olycka.

Dennalag trader i kraft den 1 februari 2002.
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2.3 Forgslag till lag om andring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar
Overvakning

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiar évervakning' skall inféras en ny paragraf, 2 a§,
av foljande lydelse.

2a8§

| stéllet for vad som sags i 28
galler 11 kap. lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg
i frAga om Kustbevakningens och
kustbevakningstjanstemans
befogenheter att vidta atgarder vid
misstanke om brott mot fOreskrifter
i lagar och andra forfattningar som
géller fororening fran fartyg.

Dennalag trader i kraft den 1 februari 2002.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1988:45.
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3 Arendet och dess beredning

Propositionen grundar sig dels pa Oljeuts dppsutredningens beténkande
(SOU 1998:158), dels pa en departementspromemoria som upprattats
med anledning av Ostersjostrategin. Forslagen har utformats i samarbete
med miljOpartiet och vansterpartiet.

Oljeutslappsutredningen

Regeringen beslutade i oktober 1996 att tillkalla en sarskild utredare for
att gora en 6versyn och utvardering av géllande regler for de ingripanden
som kan bli aktuella nér ett oljeutsdpp har skett till 56ss samt foresla
atgarder for att effektivisera det réttsliga beivrandet av dessa utsldpp. |
uppdraget ingick aven att |amna fordag till hur frégan om svensk doms-
rétt kan losas nar det géller olagliga utsdpp av olja och andra féro-
renande amnen som skett fran utlandska fartyg i den ekonomiska zonen
(dir. 1996:82). Utredningen, som antog namnet Oljeutsl 8ppsutredningen,
overlamnade i december 1998 sitt beténkande Att komma & oljeut-
s@ppen (SOU 1998:158). En sammanfattning av beténkandets forslag
finnsi bilaga 1. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstélining av remissyttran-
denafinnstillganglig i Naringsdepartementet (dnr N1999/3959/RS).

Osterg6strategin

Inom ramen for Helsingforskonventionen har landerna runt Ostersjon
arbetat fram en strategi vars syfte &r att skydda miljon i OstersjGomradet
fran skadlig paverkan fran fartyg. Med anledning av genomforandet av
denna sk. Ostergostrategi Overlamnade regeringen i maj 2000 en
proposition till riksdagen med fordag till @ndringar i lagen (1980:424)
om atgarder mot fororening mot fartyg (prop. 1999/2000:133). Riks-
dagen beslutade i oktober 2000 i enlighet med regeringens forslag (bet.
2000/01:TUO5, rskr. 2000/01:15). Lagéndringarna tradde i kraft den
1januari 2001. Ostersjostrategin medfor behov av kompletteringar av
regelverket nér det géller sanktioner och tillsyn. Under hosten 2000
utarbetades darfor inom Naringsdepartementet en promemoria bendmnd
Sanktioner och tillsyn med anledning av Ostersjostrategin. Promemorian,
som har remissbehandlats, dterfinns i bilaga 3. | bilaga 4 finns en for-
teckning Over remissinstanserna. En sammanstalning av remissyttran-
denafinnstillganglig i Naringsdepartementet (dnr. N2000/8028/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 april 2001 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforsag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6. Regeringen har i huvudsak beaktat Lagradets synpunkter, vilka
medfort vissa justeringar i sdval lagtext som i den allmanna motiveringen
och i forfattningskommentaren (se sarskilt avsnitten 6.2.2, 6.5.7 och
6.6.1). Dessutom har vissa redaktionella andringar gjorts.
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Ovrigt

Regeringen foreddr i prop. 2000/01:137, Atgarder for forbéttrad fartygs-
sékerhet, att riksdagen skall anta bl.a. en lag om andring i lagen om
atgarder mot fororening fran fartyg. De forslag till andringar som dar har

framforts har intagits i det forslag till lag om @ndring av samma lag som
regeringen lamnar i denna proposition.

4 Allméant om utslpp fran fartyg

4.1 Inledning

Skadeverkningarna av oljeutslgpp och andra utslégpp av fororenande
amnen fran fartyg har de senaste artiondena fétt 6kad uppmarksamhet i
hela vérlden. Olja och andra skadliga &mnen orsakar saval omedelbara
effekter pa miljon, sdsom nedsmutsning samt fisk- och fageldod, som
langsiktiga negativa effekter. Det ar darfor av mycket stor vikt att kraft-
fulla anstréngningar gors for att forhindra utsl8pp.

4.2 Effekternaav utsdpp fran fartyg

Ddda oljeskadade faglar & ofta det forsta och mest patagliga tecknet pa
skada i samband med ett oljeutd8pp. En oljefororenad fjaderdrékt for-
lorar sin vattenavvisande och varmeisolerande formaga. | kalla klimat
kan det racka med en oljeflack pa bara 2-3 kvadratcentimeter for att en
fagel skall do. Faglar kan ocksd do av inre skador pa grund av att de
andas in sma oljedroppar.

Ett drivande oljebélte ger en till synes lugn vattenyta jamfort med om-
givande hav som bryts av vagorna. Manga fagelarter soker sig sarskilt
under host- och vinterperioderna mot platser med lugn och blank vatten-
yta. For arter med lokalt begransad forekomst (t.ex. sillgrissia i Oster-
gon) eller nér en stor del av populationen & koncentrerad till klart av-
gransade omr&den under vissatider av aret (t.ex. alfagel i Ostersjon) kan
ett oljeutsl &pp vara forodande och riskera att Sl ut en hel population.

Fiskar drabbas ocksd i hog utstrackning av oljeutslapp. Aven fiskagg
och fisklarver & mycket kansliga for oljans giftiga komponenter. Ut-
sappens foljder for fiskar far aven socialekonomiska effekter eftersom
fiskare drabbas av inkomstbortfall bade pa kort och lang sikt. Det kort-
siktiga inkomstbortfallet & en foljd av att fisk dodas eler tar upp olja i
vavnaderna, vilket medfor att fisken far en utpraglad oljelukt. Pa lang
sikt drabbas fiskenaringen av att viktiga fodo- lek- och uppvaxtomraden
for fisk skadas.

Né&r det géller bottenlevande organismer racker det med négra gram
olja per kvadratmeter for att orsaka omfattande negativa effekter. Sarskilt
vid strénder och grundomréden kan dessa effekter kvarsta under manga
ar.
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Den langsiktiga miljopaverkan som foljer av sma oljeutsl 8pp & mycket
svar att méta och fa undersokningar har gjorts for att utvardera de totala
miljoeffekterna av ett stort antal mindre oljeutsldpp som skett fran manga
olika kallor under en lang tid. Det & emellertid kant att den kroniska till-
forseln av olja skapar en situation med forhojda nivaer av oljekolvéten,
vilka Okar risken for bestédende skador pa ekosystemet.

MiljOeffekterna av vissa stora olyckor har redovisats i en bilaga till
Statens raddningsverks och Kustbevakningens rapport "Det svenska
marina oljeskadeskyddet infor 2000-talet”.

4.3 Utsl&pp av oljai véarldshaven

Det finns ingen helt tillforlitlig statistik dver hur stor andel av den totala
tillforseln av olja till vérldshaven som sj6farten stér for. Gjorda under-
sokningar pekar dock pa att den Gvervagande mangden utsldppt olja hér-
ror fran landbaserade kallor (se t.ex. UN Environmental Programme,
UNEP). Sadana utdapp sker kontinuerligt fran industrier, kommunalt
avloppsvatten m.m. och utsldppen sker pa ett sddant sétt att de inte till-
drar sig ndgon storre uppméarksamhet. Oljehalten i utddppen &r oftast
liten och kan endast upptéckas med kemisk analys.

Oljeutslapp fran fartyg sker i allménhet pa ett mer synbart sétt och ut-
sdppen orsakar pétagliga skador pa strander, faglar m.m. Det & mot
bakgrund hérav inte anméarkningsvart att dessa utslépp vacker storre
uppméarksamhet. Oljeutsldppen fran fartyg brukar delas upp i operatio-
nella utdapp, dvs. sddana utsldpp som har samband med fartygens
normala drift, och utsldpp pa grund av olyckor €eller tekniska fel. De
operationella utsldppen, som & de mest forekommande, kan vara av
foljande dlag:

— utsl8pp av oljebemangt barlastvatten

— utdl8pp av oljebemangt spolvatten efter rengdring av lasttankar

— utddpp av lansvatten frén maskinrum innehdllande smoérjolja
och/eller bunkerolja

— utslgpp av s.k. sludge, dvs. oljerester som avskilts vid separering av
tung bunkeroljam.m.

Utdver ovan angivna typer av utslgpp forekommer att olja sldpps ut |
samband med lastning och lossning, inklusive bunkring. Flertalet av
dessa utdlgpp intraffar i hamnar. Orsaken till att olja kommit ut kan vara
ventilfel eller slangbrott men aven dverfyllning pa grund av felaktigt
handhavande av utrustning eller bristande tillsyn forekommer. Dennatyp
av oljeutslgpp ar av forklarliga ska séllan avsiktliga. Daremot &r det inte
ovanligt att sddana utsl8pp beror pa oaktsamhet av ndgon ombord.

Det forekommer dessvéarre dven avsiktliga utsldpp som pa ett flagrant
séit sker helt 1 strid mot gallande foreskrifter. Bakom de sistndmnda ut-
sldppen ligger ofta ekonomiska Overvaganden. Det kan uppfattas som
billigare och enklare att slgppa ut de skadliga &mnena i havet an att
[&mna dem till mottagningsanordningar i hamn. En omstandighet som
kan formodas bidra till de avsiktliga utsldppen & ocksa att risken for att
bli adomd straffréttslig pafoljd a mycket liten.

Utddpp som har sitt ursprung i tankfartygsolyckor leder ofta till om-
fattande skadeverkningar. Olyckor med tankfartyg & ocksa ndgot som

Prop. 2000/01:139

40



tilldrar sig stor uppmérksamhet. Vanliga olycksorsaker & grundstotning, Prop. 2000/01:139

brand, explosion och kollision.

Under de senaste artiondena har flera olyckor med tankfartyg intréffat.
Nagra av de internationellt mer kanda fartyg som rakat ut for en olycka
ar:

— Torrey Canyon, som forliste utanfoér Storbritannien ar 1967 varvid ca

120 000 ton olja slépptes ut,

— Amoco Cadiz, som grundstétte utanfor Frankrike & 1978 och

orsakade ett oljeutsl&pp pa drygt 220 000 ton olja,

— Exxon Valdez, som grundstétte utanfor Alaska & 1989 varvid ca

36 000 ton olja sl&pptes ut,

— Braer, som forliste vid Shetlandsdarna ar 1993 och medférde att ca

85 000 ton olja slépptes ut,

— Sea Empress, som grundstétte utanfor Storbritannien ar 1996 och da

slgppte ut drygt 70 000 ton olja, och

— Erika, som forliste utanfor Frankrikes kust i december 1999 och

sl@ppte ut ca 14 000 ton olja.

Forutom dessa stora olyckor intréffade under 1900-talets sista kvarts-
sekel ca 300 olyckor som var och en orsakade utsldpp pa minst 700 ton
olja (ITOPF, International Tanker Owners Pollution Federation,
Statitics). Antalet tankfartygsolyckor och den genomsnittliga mangden
utsldppt olja pa grund av sddana olyckor har dock under den tid stati-
stiken avser visat en nedatgaende trend.

4.4 Oljeutslapp i svenska vatten

Kustbevakningen for sedan & 1970 statistik Gver antalet registrerade
oljeutsldpp. Av statistiken kan utl&sas att antalet registrerade oljeuts &pp
Okade under 1990-talets sex forsta & fran 166 utsldpp 1990 till 482 ut-
d&pp 1995. Darefter har antalet upptackta utsldpp minskat for varje ar,
vilket indikerar att Kustbevakningens intensifierade flygovervakning (ca
3000 timmar under & 2000) och det internationella samarbetet i syfte att
stavja de illegala utsiéppen ger resultat. Ar 1999 registrerades 326 ut-
sldpp och & 2000 294 utd&pp. | det stora flertalet av dessa fall (drygt
90 %) uppgick oljeutslppet till mindre an 1 kubikmeter.

Utover de konstaterade utslgppen foreligger sannolikt ett stort
morkertal. Antals- och volymmassigt bedoms de faktiska utsl&ppen enligt
K ustbevakningen uppga till minst dubbelt s3 manga som de som registre-
ras. Oljerester fran fartygs drift uppblandas ofta med rengorings- eller
|6sningsmedel, vilket gor att de 16ses upp innan de hunnit upptéckas. Att
blanda oljan med [6sningsmedel gor att den blir annu skadligare for den
marina miljon, samtidigt som upptagningen forsvaras eller ibland omaj-
liggors.

Utsl8ppen utmed svensk kust &r i stor utstrackning koncentrerade till
de stora fartygsstréken langs vast- och sydkusten samt vidare soder om
Oland och Gster om Gotland.

De totala saneringskostnaderna for oljeutsldpp & betydande. Under
perioden 1986-1999 betalade Raddningsverket ut sammanlagt ca 145
miljoner kronor till kommunerna i ersditning fér sanering av olja som
s&ppts ut till 6ss och som ndtt kusten. Till denna siffra skall laggas
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Kustbevakningens kostnader for bek&mpning av olja under motsvarande Prop. 2000/01:139

tid samt kommunernas kostnader for raddningstjanst vid oljeutsl&pp som
intréffat inom kommunalt ansvarsomréde. Efter ndgra fa storre olyckor
har svenska staten samt berorda kommuner och enskilda dock fétt
ersittning frén Internationella oljeskadefonden (se avsnitt 5.2.6). Aven
enskilda skadevalare har kréavts pa och betalat erséttning till stat och
kommun.

4.5 Utsl&pp i svenska vatten av andra skadliga amnen

Den antals- och volymmassiga omfattningen av utslépp av kemikalier ar
svar att ens uppskatta. Nagon statistik dver dessa utslapp — liknande den
som finns betr&ffande oljeutsl&ppen — fors inte. Endast ett begransat antal
fal av kemikalieutsldpp fran fartyg finns registrerade. Ett sadant utslapp
intréffade i Landskrona & 1976, da ca 160 ton ammoniak rann ut vid
lossning. Vidare har kemikalier nagra ganger lackt ut i samband med
fartygsolyckor, t.ex. kom ett par ton last av kromtrioxid och natrium-
dikromat ut da ett fartyg forliste norr om Oland & 1973. | samband med
ett annat fartygs grundst6tning norr om Gotland ar 1993 lackte under
nagra veckor fartygets last av monoammoniumfosfat ut i havet. Ar 2000
kolliderade och 5j6nk ett fartyg lastat med 600 ton saltsyrai Oresund.

Néar det galler utsépp av toalettavfall och fast avfall upptécks dessa
sédllan och aven i dessa fal & det sdledes omgjligt att uppskatta hur
mycket som l&mpas 6verbord. | viss utstréckning & dessa utsldpp dess-
utom tillatna (se avsnitt 5.3.3).

Internationella bestammelser om férhindrande av uftféroreningar har
beslutats forst under ar 1997. Att upptacka otillatna |uftfGroreningar
innebar sarskilda problem. Dessa behandlas dock inte narmare i denna
proposition.

4.6 Behovet av lagandringar

Under de senaste artiondena har savél nationella som internationella
atgarder vidtagits for att minska fororeningarna fran fartyg. Ytterligare
atgarder behover emellertid vidtas for att i majligaste man forhindra ut-
sldpp. Bestdmmelser som forbjuder utslépp av olja och andra skadliga
amnen finns bade pa nationell och internationell niva. Dessa bestammel-
ser, som tar sikte pa alla olika typer av fororeningar fran fartyg, &ar
mycket restriktiva i fraga om att tilldta utsdpp. Om bestammelserna
efterlevdes fullt ut skulle darfor problemen med féroreningar fran fartyg
vara betydligt mindre & de nu &r. Det & darfor inte i forsta hand skérpta
utsldppsregler som behovs. Det & mer angeléget att forbattra mojlig-
heterna att upptécka och beivra brott mot géllande regler for att pa sa sétt
Oka ben&genheten att folja dessa. En hojning av vattenfororenings-
avgiften bor ocksd kunna bidra till att minska de ekonomiska férdelarna
med att slppa ut oljatill §0ss.

Det kan antas att ett béttre tillvaratagande av utredningsresurserna
skulle kunna bidra till effektivitetsvinster. En handl&ggningsordning bor
finnas som tillgodoser kraven pa snabbhet, samarbete, samordning och
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specialkompetens. Kustbevakningen & den myndighet som bl.a. svarar Prop. 2000/01:139

for det inledande spaningsarbetet, ombesorjer bevissakring och verk-
stéller ett eventuellt ingripande mot ett fartyg till §0ss. Kustbevakningen
utfor sdledes i praktiken en stor del av det faktiska utredningsarbetet.
Myndighetens gélvstandiga brottsutredande befogenheter & emellertid
mycket begransade. Enligt Oljeutsl8ppsutredningen finns det brister i
samordningen och samarbetet mellan Kustbevakningen, polisen och
aklagaren, vilket i vissafall leder till otydligheter i ansvarsférdelningen. |
olyckliga fal kan detta medféra att ett i och for sig motiverat ingripande
mot ett utlandskt fartyg inte blir av innan fartyget har lamnat svenskt
vatten. Det har dven pétalats att dklagaren kopplas in i ett altfor sent
skede.

Till stor del & de problem som finns sidana att de boér kunna l6sas
genom utbildningsinsatser och genom att de inblandade myndigheterna
utvecklar sitt samarbete. Ett narmare samarbete haller ocksa pa att ut-
vecklas, sarskilt genom inrédttandet av den nya organisationen for
bekampning av miljobrott inom aklagarvasendet. Utredningen i samband
med utslgppsbrott borde dock kunna effektiviseras ytterligare. Med tanke
pa den centrala roll som Kustbevakningen har nér det géler att ingripa
mot utsl8pp anser regeringen darfor att myndigheten bor ges befogenhet
att inleda och bedriva férundersbkning. Kustbevakningens tjansteman
bor darvid i princip jamstallas med polisman i fréga om befogenheter att
vidta utredningsdtgarder. Aklagaren bor dock komma in och 6verta
ledningen av forundersokningen i ett tidigt skede. P& detta sétt kan den
specialkompetens som finns pa respektive omrade utnyttjas pa ett béttre
sétt.

For att kunna falla nagon till ansvar for ett utsldppsbrott krévs natur-
ligtvis att det gar att bevisa frén vilket fartyg ett utsldpp har skett, vilket
kan vara mycket svart. Dessutom krévs i princip att det kan bevisas vem
ombord pa fartyget som har orsakat utslappet, vilket kan vara minst lika
besvérligt. Det ligger néra till hands att i lag ge befédlhavaren ett Over-
gripande ansvar for att forhindra fororening fran sitt fartyg. Ett sadant
ansvar skulle stélla hogre krav pa befahavarens tillsynsansvar och ocksa
fa betydelse i straffréttdigt hanseende sdtillvida att befalhaverens
mojligheter att undgd ansvar skulle minska.

For att i ett globalt perspektiv komma till rétta med utsl@ppen kravs
kraftfulla internationella dtgéarder. Den framsta anledningen till att sa fa
utdapp blir beivrade & att det ofta foreligger stora svarigheter att
identifiera fororenaren. Pa detta omrade pagar arbete sval inom EU som
inom den internationella gofartsorganisationen, IMO. Inom IMO har
man nyligen fattat beslut om att fartyg enligt ett visst tidsschema skall
utrustas med transpondrar (kap. 5, SOLAS). Transpondertekniken inne-
bér att ett fartygs exakta position gar att utlasa on-line, varfor ett fartyg
som & utrustat med transpondrar inte kan undga upptéackt om det ar kant
att olja har slappts ut i ett visst omrade vid en visstid.

En annan viktig dtgard for att minska risken for utslgpp till foljd av
olyckor & att hoja standarden pa fartygen och férhindra undermaliga
fartyg att trafikera haven. Aven pa detta omréde pagér intensivt inter-
nationellt arbete.

Internationella dverenskommelser &r saledes av storsta vikt. Det utesuter
dock inte att Sverige pa ett nationellt plan kan uppna resultat genom att
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utnyttja de mojligheter som havsrétten ger att i vatten under svensk juris-  Prop. 2000/01:139
diktion ingripa mot utldndska fartyg. Regeringen anser darfor bl.a. att

den svenska domsrétten bor utvidgas till att aven gélla den ekonomiska

zonen. Dessutom bor rétten att vidta olika atgarder mot utlandska fartyg

utanfOr svenskt inre vatten reglerasi lag.

5 Gaéllande réatt

51 Allmant om regelverket

Sofarten & en néring for vilken regelsystemet i stor utstréckning
grundas pa folkréttsliga bestammelser och internationellt samarbete. Den
svenska lagstiftningen & darfér i hog grad utformad for att Gverens-
stamma med de globala och regionala konventioner m.m. som Sverige
har tilltrétt. Utddpp fran fartyg av olja och andra skadliga amnen, som
harror frén eler i 6vrigt star i samband med fartygets drift, regleras i
Sverige huvudsakligen av lagen (1980:424) om atgarder mot fororening
fran fartyg, VIfL. | lagen finns bestammelser om forbud mot férorening
fran fartyg och foreskrifter om fartygs konstruktion, om mottagning fran
fartyg av rester och avfall som innehdller skadliga amnen samt om tillsyn
och andra atgarder for att forebygga, begransa och beivra fororeningar.
Lagen kompletteras av forordningen (1980:789) om &tgarder mot forore-
ning fran fartyg, VIfF, samt av detaljerade foreskrifter meddelade av Sj6-
fartsverket. Den svenska lagstiftningen bygger framfor allt pa 1973 ars
internationella konvention till férhindrande av fororening fran fartyg och
dess andringsprotokoll frén 1978 (the International Convention for the
Prevention of Pollution from Ships, vanligtvis benamnd MARPOL
1973/78). Nedan foljer en 6versiktig redogorelse for den internationella
regleringen och den svenska lagstiftningen. For en utforligare presenta
tion hanvisas till betdnkandet Att komma & oljeutsldppen (SOU
1998:158).

52 Internationell reglering

521 §oratten och havsratten

Sjofarten regleras av gorétten och havsrdtten. Enligt den i doktrinen
vanligast forekommande teorin tillvaratar gorétten de juridiska regler
som har en gofartsmassig sarpragel medan de folkréttsliga aspekterna i
stor utstrackning Overlamnas & havsratten. Havsrétten finns till stora
delar kodifierad i FN:s havsréttskonvention (United Nations Convention
on the Law of the Sea, UNCLOS). Nagot forenklat kan man siga att
havsrétten utgor den ram inom vilken sj6rétten existerar. Sa lange natio-
nella och internationella g oréttsforeskrifter inte strider mot havsréttens
regler och principer & de acceptabla ur folkréttslig synvinkel.



De viktigaste internationella konventionerna och avtalen som reglerar
g6fart och skydd for den marina miljon fran fororeningar fran fartyg ar i
kronologisk ordning foljande.

Globala konventioner

— 1969 &s International Convention Relating to Invervention on the
High Seas in Cases of Oil Pollution Casualities INTERVENTION) eller
ingreppskonventionen och dess tillaggsprotokoll ar 1973, genom vilket
konventionen utvidgades till att omfatta &ven andra skadliga amnen an
olja,

— 1969 ars International Convention on Civil Liability for Oil Pollution
Damage (CLC) dler ansvarighetskonventionen, med tillaggsprotokoll
senast ar 1992,

— 1971 ars International Convention on Establishment of an Internatio-
nal Fund for Compensation for Oil Pollution Damage (FUND) eller
fondkonvention, med tillaggsprotokoll senast ar 1992,

— 1972 ars Convention on the International Regulations for Preventing
Collisions at Sea (COLREG) eller de internationella 5 6vagsreglerna,

— 1972 &s Convention on the Prevention of Marine Pollution by
Dumping of Wastes and Other Matter (LC) eller Londonkonventionen
(reglerar dumpning av miljofarliga &mnen samt forbranning av avfal till
50ss),

— 1973 &s International Convention for the Prevention of Pollution
from Ships och 1978 &s protokoll till konventionen (MARPOL
1973/1978),

— 1974 &s International Convention for the Safety of Life at Sea
(SOLAS), vilken reglerar fragor om sjosakerhet,

— 1978 &s International Convention on Standards of Training,
Certification and Watchkeeping for Seafarers (STCW),

— 1982 &s United Nations Convention on the Law of the Sea
(UNCLOS) €ler havsréttskonventionen,

— 1990 &s International Convention on QOil Pollution Preparedness,
Response and Co-operation (OPRC) eller den sk. beredskapskonven-
tionen och

— 1993 &rs International Safety Management Code (ISM-koden) eller
internationella sakerhetsorganisationskoden (ingar i SOLAS).

Regionala konventioner och avtal

— 1971 &s oOverenskommelse (omarbetad 1993) mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige angdende samarbete i fréga om
atgarder mot oljefororeningar, K 6penhamnsavtalet,

— 1982 &rs Memorandum of Understanding on Port State Control, det s.k.
Parismemorandumet om hamnstatskontroll,

— 1983 ars 6verenskommelse om samarbete vid miljofororening i Nord-
g o6n, Bonnavtalet, och

—1992 &s konvention om skydd av Ostersoomrédets marina miljo,
Helsingforskonventionen, som ersatt den tidigare versionen fran 1974.
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Nedan lamnas en dversiktig redogorelse for de tva konventioner som har
storst betydelse for fragan om hur man kan effektivisera det réttsliga
forfarandet for att komma at olagliga utdapp till §06ss, namligen havs-
réttskonventionen och MARPOL 1973/1978. Det |amnas vidare en 6ver-
siktlig redogorelse for EU:s reglering rorande fartygsférorening, for den
sk. Ostergostrategin och for det skadestandsréttsliga ansvaret enligt
internationella konventioner.

5.2.2 Havsr attskonventionen

FN:s havsrattskonvention (UNCLOS, United Nations Convention on the
Law of the Sea) &r resultatet av FN:s tredje havsrattskonferens vilken
avslutades ar 1982. Konventionen tradde i kraft den 16 november 1994,
varefter Sveriges ratificerade denna den 25 juni 1996 (prop. 1995/96:140,
bet. 1995/96:UU17, rskr. 1995/96:271). Antalet konventionsparter upp-
gick i januari 2001 till 135 stycken.

Havsréttskonventionen reglerar i stort sett alla aspekter pa havens och
havsbottens fredliga anvandning. Ett av konventionens huvudsyften ar att
skapa balans mellan réttigheter och skyldigheter. Konventionen & en
paketlsning, vilket innebér att en konventionspart antingen godtar hela
konventionen eller inget. Reservationer till de enskilda artiklarna &r
sdledes inte tilldtna. | vissa hdnseenden far en stat Okade réttigheter,
medan den i andra hanseenden fér Okade skyldigheter. Principen om
havets frihet stélls mot Okade nationella befogenheter, fordelningen av
havets tillgdngar mot nationella intressen och miljéhansyn mot ekono-
miska intressen. Genom konventionen har statssamfundet forsokt mot-
verka den tendens till ”krypande jurisdiktion” som finns inom havsrétten.
Utvecklingen under de senast decennierna har kannetecknats av att kust-
statgurisdiktionen utvidgats altmer, forst genom inrdttandet av allt
bredare fiskezoner och bredare territorialhav, senare ocksa ekonomiska
zoner och altmer langtgdende ansprak pa kontinentalsocklar. | strikt
traktatréttsdig bemérkelse & endast anslutna stater formellt bundna av
konventionen, men flertalet stater tillampar den i praktiken bade direkt
och som medlemmar av skilda internationella organisationer. Centrala
delar av konventionen har ocksa status av folkréttslig sedvaneratt och &
darigenom bindande for alla stater.

Havsréttskonventionen innehdller — forutom regler om havets indel-
ning i vattenomraden och staters jurisdiktion éver dessa vattenomraden —
bl.a. ett omfattande regelverk med forpliktande bestammelser till skydd
for den marina miljon. Dessa regler innefattar alla slags féroreningar fran
bl.a. fartyg samt behandlar staters rétt att lagstifta pa detta omrade och
ingripa mot utlandska fartyg som Overtrader tilldmplig lagstiftning. |
konventionen hanvisas pa flera stélen till vad som betecknas som
"tillampliga internationella regler och normer”, ofta med till&gget att
dessa regler och normer skal ha faststdlts av behorig internationell
organisation eller vid en alman diplomatkonferens. Det viktigaste
organet for tillskapandet av globala regler vad avser gosakerhet och
skyddet av den marina miljon & den internationella go6fartsorganisa-
tionen, FN-organet International Maritime Organization, IMO.
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Indelningen i olika vattenomraden

| havsrattskonventionen skiljer man mellan olika slags vattenomraden.
En stats inre vatten utgors av de vattenomraden som ligger innanfor de
sk. badinjerna, vilka bestdms genom ett detaljerat regelsystem. Skér-
gard och hamnar utgor generellt inre vatten. Kuststaten har full suve-
ranitet Over Sitt inre vatten eftersom detta anses utgora en integrerad del
av territoriet.

Varje stat har enligt havsrattskonventionen rétt till ett territorialhav pa
hogst tolv nautiska mil raknat fran baslinjen. (En nautisk mil &r
1852 meter.) Kuststatens suverdnitet Over territorialhavet inskranks
genom principen om utlandska fartygs rétt till s.k. oskadlig genomfart.
En genomfart & enligt havsréttskonventionen oskadlig om den inte stér
kuststatens ”lugn, ordning eller sékerhet”. Genomfarten ar inte oskadlig
om fartyget t.ex. medverkar till att astadkomma avsiktlig och alvarlig
fororening i strid med konventionen.

En stats inre vatten och territorialhav bildar statens g6territorium.
Sveriges g6territorium framgar av lagen (1966:374) om Sveriges §6-
territorium.

En stats go6territorium bildar tillsammans med landterritoriet och |uft-
territoriet den statens statsterritorium, vars yttersta grans i havet utgors
av territorialgransen.

Utanfor territorialgransen har stater enligt havsréttskonventionen ratt
att inrétta en till territorialhavet angransande zon pa som langst
24 nautiska mil raknat frén baslinjen. Inom den angransande zonen kan
kuststaten utbva kontroll for att hindra och bestraffa Gvertradelser av
lagar och forfattningar rorande tullar, skatter, invandring eller hél soskydd
inom dess territorium eller territorialhav. Bestdmmelserna rérande den
angransande zonen saknar saledes betydelse for méjligheterna att ingripa
mot oljeutsl dpp m.m. Sverige har inte inréttat ndgon angransande zon.

Kuststater har dven rétt att utanfor territorialgransen inrétta en exklusiv
ekonomisk zon. Zonen far inte strécka sig langre an 200 nautiska mil
raknat fran baslinjen. Den ekonomiska zonen &r i flera avseenden "inter-
nationell”. FOr att balansera intressemotsattningar mellan kuststater och
flaggstater och forsoka komma till rétta med problematiken kring s.k.
"krypande jurisdiktion”, inforde FN:s tredje havsrattskonferens begreppet
ekonomisk zon. Kuststaten fick emellertid inte suverénitet, som i §0-
territoriet, 6ver den ekonomiska zonen. Daremot fick kuststaten vissa
specificerade suverana réttigheter och viss specificerad jurisdiktion,
vilket framgdr av havsréttskonventionens artikel 56. Dessutom tillforsak-
rades alla stater de for det fria havet grundldggande s.k. fria havsréttig-
heterna, sdsom rétten till fri 5ofart och Gverflygning samt rétten att lagga
undervattenskablar och rorledningar i en kuststats ekonomiska zon, dock
med de begransningar som foljer av havsréttskonventionen och andra
folkréttsliga regler, se artikel 58 med hanvisning till artiklarna 88-115.
Sdledes galler i princip den for det fria havet gallande rétten till fri §6-
fart, dvs. ingen stat har rétt att hindra annan stats fartyg att fardas hér.
Generellt sett har kuststaten ddremot en omfattande befogenhet att — i
enlighet med almant erkanda internationella regler och normer — utfarda
lagar och andra forfattningar for att bl.a forhindra, begransa och
kontrollera fororeningar fran fartyg i den ekonomiska zonen. Rétten att
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ingripa mot utlandska fartyg pa grund av overtradelser av lagstiftningen  Prop. 2000/01:139

ar daremot begransad. | avsnitt 6.5.4 utvecklas narmare vilka mojligheter
till ingripanden som foreligger.

Sverige har inréttat en ekonomisk zon genom lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon. | lagens forsta paragraf anges att Sveriges
ekonomiska zon omfattar det havsomrade utanfor territorialgransen som
regeringen foreskriver. Zonen f& dock inte utstrackas Gver en avgrans-
ningslinje som Gverenskommits med annan stat eller, i avsaknad av sadan
dverenskommelse, dver mittlinjen i forhadlande till den andra staten. Med
mittlinje forstas en linje pa vilken varje punkt & belagen pa lika stort
avstand frén de narmaste punkterna pa de baslinjer varifran bredden av
staternas territorialhav raknas. Regeringen har angivit granserna for den
ekonomiska zonen i férordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska
zon.

Det fria havet @ i princip den del av havet som ligger utanfor territo-
rialhaven och, i férekommande fall, de ekonomiska zonerna. For det fria
havet gdller vissa grundlaggande réttigheter, de sk. fria havsréitig-
heterna, som innebar att havet far utnyttjas for bl.a. gofart av ala
nationer och ingen stat far 1agga ndgon del av det under sin 6verhoghet.
De fria havsréttigheterna géller ocksai den ekonomiska zonen.

Olika former av jurisdiktion

Utgangspunkten for folkratten ar att varje stat ar suveran och sdledes har
exklusiv jurisdiktion, bade lagstiftande och verkstallande, Gver sitt terri-
torium, sk. territoriell jurisdiktion. Till en stats territorium réknas inre
vatten och territorialhavet. Fartygens rétt till oskadlig genomfart av
territorialhavet utgor saledes en inskrankning i den territoriella jurisdik-
tionen.

Principen om territorialjurisdiktion ligger till grund for tva andra
begrepp, ndmligen hamnstatsjurisdiktion och kuststatsjurisdiktion.

Hamnstatgurisdiktionen innebar, som namnet antyder, att en stat har
full jurisdiktion 6ver sina hamnar. Nagon generell ratt for utlandska
handelsfartyg att anlépa en hamn anses inte féreligga. Hamnstatguris-
diktionen enligt havsréttskonventionen reglerar hamnstaters befogenhet
att utfora undersokningar samt vidta réttsliga atgarder betraffande utsl 8pp
som har skett frén utlandska fartyg utanfor statens sjoterritorium eller
ekonomiska zon. Utddpp som har skett i hamnstatens g 6territorium eller
ekonomiska zon faller under den aktuella statens kuststats urisdiktion.

Kuststatgurisdiktionen innebér huvudsakligen att en kuststat har juris-
diktion 6ver sitt goterritorium. Denna jurisdiktion kan endast inskrénkas
genom avtal eler folkréttsiga regler. Undantagsvis férekommer kust-
statsguridiktion @en i den ekonomiska zonen. Havsrattskonventionen
ger sdledes kuststaterna majlighet till jurisdiktion i den ekonomiska
zonen pa vissa omraden, t.ex. i fraga om fiske samt skydd och bevarande
av den marina miljon. Generellt sett har kuststaten en omfattande
befogenhet att utfarda lagar for att forhindra, begransa och kontrollera
fororeningar fran fartyg i den ekonomiska zonen. Rétten att ingripa mot
utlandska fartyg pa grund av 6vertradelser ar daremot begransad.

Mot principerna om hamnstats- och kuststatsjurisdiktion stér principen
om flaggstatgurisdiktion, enligt vilken flaggstaten har jurisdiktion dver
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ett fartyg som for statens flagg oavsett var fartyget befinner sig. Ett
fartyg som befinner sig pa det fria havet & i princip endast underkastat
flaggstatens jurisdiktion.

Fartygets flaggstat & den stat i vilket fartyget &r registrerat. Villkoren
for fartygs registrering samt villkor for rétten att fora en stats flagga fast-
stélls av varje enskilt land. Enligt havsréttskonventionen maste det fore-
ligga ett verkligt samband mellan fartyget och den stat vars flagga
fartyget for. S3 & emellertid inte alltid fallet. Vissa lander medger
registrering i nationella register trots att fartyget saknar egentliga
berdringspunkter med registerlandet. En del av dessa lander har varken
vilja, makt eller en uppbyggd administration for att upprétthalla inter-
nationella krav rérande fartygens standard, bemanningen och de sociala
formanerna for de ombordanstédlda. Vidare kan fartygen ofta operera
under mycket formanliga skattevillkor. Det forekommer ocksa att landet
garanterar fartygsagaren anonymitet. | allmant sprakbruk talar man om
att fartyg, registrerade i lander som tillampar ovan beskrivna principer,
for bekvamlighetsflagg.

5.2.3 MARPOL -konventionen

MARPOL -konventionen fran 1973 tillkom efter att oljetransporterna till
goss hade oOkat kraftigt och allt storre tankfartyg anvandes. Aven
volymerna av gotransporterade kemikalier okade. Konventionen inne-
héller regler om utsldpp av alla slags skadliga @mnen och krav uppstélls
pa fartygens kontruktion och pa vilken utrustning som skall finnas
ombord for att sdkerstélla att utslapp inte sker i strid med konventionen.
Konventionen innehdler ocksa regler om anordningar for mottagning i
land av sddana rester av olja och andra skadliga &mnen som inte far
slgppas ut i havet.

Det finns &ven ett protokoll till MARPOL-konventionen fran 1978, det
s.k. MARPOL-protokollet. Protokollet innehdller vissa andringar i och
tillagg till MARPOL -konventionen men utgor i praktiken en reviderad
version av konventionen och &r avsett att ersétta denna i dess ursprung-
liga lydelse. Da i fortsdttningen forkortningen MARPOL anvands avses
saval konventionen som protokollet.

MARPOL bestdr av ett antal artiklar med almanna bestdmmelser om
bl.a. beivrandet av Overtradel ser, certifikat, besiktningar och inspektioner
samt om rapportering av héndelser som medfor eller kan befaras medfora
utsldpp i havet av skadliga dmnen.

| bilagor (annex) till konventionen finns tekniska foreskrifter till for-
hindrande av olika typer av fororeningar. Annex | behandlar férorening
genom olja, annex |l skadliga flytande kemikalier som transporteras i
bulk, annex 1Il skadliga &mnen som transporteras till §6ss i forpackad
form eller i fraktcontainrar eller dylikt, annex IV fororening genom toa-
lettavfall, annex V férorening genom fast avfall och annex VI luftférore-
ningar. FOr att ett annex skall trédai kraft kravs att det har tilltrétts av ett
antal stater som tillsammans svarar for 50 % av vérldstonnaget. Annexen
| och Il hade i mars 2001 tilltrétts av 114 stater (94 % av vérldstonnaget),
annex Il av 96 stater (79 % av varldstonnaget), annex 1V av 80 stater
(43% av vérldstonnaget), annex V av 100 stater (86 % av varlds
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tonnaget) samt annex VI av 3 stater (9 % av vérldstonnaget). Det innebar
att samtliga annex utom annexen 1V och VI trétt i kraft. Sverige har till-
trétt samtliga annex.

Utdapp av olja enligt MARPOL

MARPOL:s reglering bygger pa principen att utsldpp av olja i princip
skall vara forbjudet och att oljerester skall lamnas till mottagningsanord-
ningar i hamn. Fran forbudet om utsdpp har dock meddelats vissa
undantag. Allmant gdller att utsl&pp, som inte sker i en nddsituation eller
har samband med en olyckshandelse, bara far ske om utsldppet innehdl ler
mycket 1aga halter olja.

Utd dppsbestammelserna & olika utformade beroende pa om ett
vattenomréde forklarats som specialomrade eller inte. Av MARPOL:s
regler foljer ocksa att utslappsforbudet inte ar tillampligt om utsl&ppet
sker for att tillgodose fartygets sékerhet eller rédda liv till §0ss eller om
utsl8ppet orsakas av skada pa fartyget eller dess utrustning, forutsatt att

1. ala rimliga forsiktighetsatgarder har vidtagits efter det att skada
intréffat eller utslappet upptackts i syfte att hindra eller sa langt mojligt
begransa utsl&ppet, och

2. &garen eller befédlhavaren inte har handlat i avsikt att orsaka skada,
eller varddost och med kannedom om att en skada troligen skulle bli
foljden.

Frén och med den 1 augusti 1999 utgor Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon i Ostergjon inklusive Oresund samt utefter hela vast-
kusten specialomrade och MARPOL :s stréngare utslappsregler & darmed
tillampliga.

Inom specialomraden rader forbud mot utsldpp av all olja fran last-
tankutrymmen inklusive pumprum, utom for ren eller segregerad bar-
last. Med ren barlast forstds barlast i en tank som sedan den senast
anvants for transport av olja har rengjorts sa att barlast frén den, om bar-
lasten sldpps ut fran ett stillaliggande fartyg i rent, lugnt vatten i klart
vader under dagtid, inte ger upphov till synliga spar av olja pa vattenytan
eller p& omgivande strander och inte heller till oljeslam eller emulsion
under vattenytan eller pa omgivande strander. Med segregerad barlast
menas barlastvatten som tagits in i en tank, helt skild fran lastolje- och
bunkeroljesystemet och avsedd att stadigvarande nyttjas for forande av
barlast eller last som inte utgors av olja eller andra skadliga @mnen.

Daremot ar det tilldtet att under vissa forutsdttningar sldppa ut lans-
vatten innehdllande mycket 1aga halter olja fran maskinrum. Oljehalten i
dessa utdlapp fér aldrig 6verstiga 15 ppm (parts per million, dvs. delar av
en miljon). Vatten med sd 1&g oljehalt, sk. rent lansvatten, kan enligt
utforda undersokningar inte observeras visuellt. Utsl&pp av oljerester,
s.k. dudge, &r inte till &tet.

Nér det gdler utdépp av olja fran maskinutrymmen far ett sadant,
oberoende av vattenomrédets karaktar och fartygets storlek, aldrig 6ver-
stiga 15 ppm.

For att utdapp inom foreskrivna granser skall fa ske maste fartyget
vara utrustat med anordningar som garanterar att oljeflodet respektive
oljehalten i utsl&ppen ligger under angivna granser. MARPOL innehdller
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i annex |, regel 16, detaljerade bestammelser om vilken utrustning som
kravs for olikatyper av fartyg beroende pa deras storlek.

Betraffande fartyg som endast & engagerade i resor inom special-
omraden finns mojlighet for respektive lands administration att,
oberoende av fartygets storlek, medge undantag fran kravet pa utslpps-
utrustning under forutséttning att vissa andra krav ar uppfyllda

524 EU:sreglering

S6transporter ingdr i EU:s gemensamma transportpolitik och & darfor
foremd for gemenskapens normgivning. | juni 1993 antog europeiska
unionens rad en resolution om ett gemensamt handlingsprogram for
sékerhet till gdss och forhindrande av fororening av den marina miljon
(A Common Policy on Safe Seas). Av betydelse for frégan om vatten-
fororening & framforallt nedan angivna antagna respektive foreslagna
réttsakter.

| direktivet 93/75/EEG av den 13 september 1993 om minimikrav for
fartyg som anldper eller avgar fran gemenskapens hamnar med farligt
eller fororenande gods (" Hazmat-direktivet”) foreskrivs bl.a. om anmaél-
ningsskyldighet for fartyg som anloper hamn med farligt eller foro-
renande gods. | juni 1995 antogs direktivet 95/21/EG om tilldmpning av
internationella normer for sakerhet pa fartyg, forhindrande av fororening
samt boende och arbetsférhallanden ombord pa fartyg som anloper
gemenskapens hamnar och framfdrs i medlemsstaternas territorial vatten
(hamnstatskontroll). Syftet med direktivet &r att astadkomma en avsevard
minskning av antalet undermdliga fartyg i de vatten som ligger under
medlemsstaternas jurisdiktion. Detta skall astadkommas dels genom
Okad efterlevnad av internationell och tilldmplig gemenskapslagstiftning
inom de berérda omrédena, dels genom uppréttande av gemensamma
kriterier for hamnstaters fartygskontroll och harmoniserade rutiner for
inspektion och kvarhallande av fartyg. Darvid skall de forpliktelser som
medlemsstaternas sjofartsmyndigheter atagit sig enligt Parismemoran-
dumet om hamnstatskontroll beaktas. Parismemorandumet, som har till
gyfte att Overvaka bl.a. bestammelserna i MARPOL, har undertecknats
av 17 europeiska lénder samt Kanada.

| november 2000 antogs direktivet 2000/59/EG om mottagningsanord-
ningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester. Direktivet &r i
stora delar uppbyggt efter samma principer som Ostersjostrategin. Det
omfattar ala fartyg som anloper eller framfdrs i en medlemsstats hamn,
med undantag for militéra fartyg och andra fartyg som &gs och drivs av
staten och som endast anvands i icke-kommersiell tjanst. | direktivet
alaggs medlemsstaterna att tillgodose behovet av mottagningsanord-
ningar i hamnarna samt utarbeta planer for mottagande och hantering av
avfallet. Liksom Ostergostrategin innefattar direktivet en skyldighet for
fartygen att 1&mna allt fartygsgenererat avfall till en mottagningsanord-
ning i land. Undantag far beviljas bl.a. om befdhavaren kan visa att
fartyget har tillracklig lagringskapacitet for att ackumulera avfallet under
kommande resa. | direktivet faststdlls vissa principer for de kostnads-
tackningssystem som far tillampas. Kostnadstéckningssystemet far inte
utgora ett incitament for fartyg att sl&ppa ut avfalet i havet. Som huvud-
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regel galler att ala fartyg, oavsett om fartyget i fraga anvander anord-
ningarna, skall bidra till kostnaderna i betydande utstréckning. Visst
utrymme lamnas dock for ett avgiftssystem dar man ocksa tar hansyn till
vilken typ av avfal och vilken mangd som faktiskt l&mnas. Direktivet
foreskriver vidare en skyldighet for befdhavaren att i forvdg anméda
vilket avfall som skall avlamnas i hamn. Enligt direktivet dligger det
medlemsstaterna att faststélla ett pafoljdssystem for brott mot de
nationella bestammelser som antasi enlighet med direktivet.

Direktivet 2000/59/EG skall vara genomfort av medlemsstaterna senast
den 28 december 2002. | och med genomférandet av OstergGstrategin
har emellertid Sverige 1 alt vasentligt redan genomfort vad som fore-
skrivs i direktivet. Ovriga direktiv som redogjorts for ovan har Sverige
genomfort genom andringar i VIfL, fartygssékerhetslagen (1988:49), déar-
till hérande forordningar och S ofartsverkets foreskrifter.

Europaparlamentet och radet har i december 2000 antagit beslut nr
2850/2000/EG om uppréttande av en gemenskapsram for samarbete om
oavsiktlig eller avsiktlig fororening av havet. Samarbetsramen & avsedd
att bl.a. stddja och komplettera medlemsstaternas arbete for att skydda
den marina miljon m.m, bidra till att forbattra medlemsstaternas formaga
att ingripa nér olyckor foranleder utsldpp samt underldita dmsesidigt
bistand och samarbete mellan medlemsstaterna pa omradet. Inom sam-
arbetsramen skall det bl.a. uppréttas ett informationssystem. En tredrig
|6pande plan skall antas utifran bl.a. syftena att forbéattra tekniska 10s-
ningar och metoder vid ingripanden, att ge allmanheten béttre informa-
tion och att tillhandahdlla operativt stod till medlemsstaterna. Beslutet
har trétt i kraft d& det offentliggjordes och galler till och med utgangen av
ar 2006.

| december 1999 forliste oljetankern Erika utanfor Frankrikes kust med
ett omfattande oljeutsldpp som foljd. Med anledning hérav har EG-
kommissionen lamnat forslag till flera rattsakter, de s.k. Erikapaketen
eller Erika | och Erika Il. Forslagen syftar till att forbéttra §0sdkerheten,
gora sj6farten effektivare och forebygga fororeningar fran fartyg. Erika |l
innehdller forslag bl.a. om andring i direktiv 95/21/EG, i syfte att infora
en mer omfattande hamnstatskontroll. Forslaget omfattar vidare ett for-
slag om andring i direktivet 94/57/EG om klassificeringssallskap for att
skérpa kontrollen av dessa sdllskap. Slutligen omfattar Erika | ett forslag
till forordning om generellt férbud mot oljetankfartyg med enkelskrov
for att paskynda 6vergangen till oljetankfartyg med dubbelskrov. Erika ll
innehdller forslag till bl.a. ett nytt direktiv om inréttande av ett gemen-
samt Overvaknings-, kontroll- och informationssystem for g 6farten. For-
slaget innehdller regler om bl.a. obligatorisk foranméan for ala fartyg
som anloper en hamn inom gemenskapen, krav pa att alla fartyg skall
vara utrustade med automatiska identifieringssystem och utrustning for
registrering av farddata ("svarta |&dor”), skarpt kontroll av fartyg som
utgor en potentiell risk for gofarten samt skyldighet for medlemsstater
att vidta vissa atgarder vid ogynnsamma vaderforhadlanden och vid till-
bud och olyckor till §6ss. Erika Il innehdller vidare forslag till en forord-
ning om uppréttande av en europeisk oljeskadefond och till en férordning
om inréttande av en europeisk sjosakerhetsbyrd. Arbetet med samtliga
forslag i Erikapaketen pagar for ndrvarande inom unionen.
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5.2.5 Ostergostrategin

Ostergiostrategin & benamningen p& den gemensamma strategi som
landerna runt Ostergion har enats om for att skydda miljon i Ostersjo-
omradet fran skadlig paverkan fran fartyg.

Strategin har arbetats fram inom ramen for Helsingforskonventionen,
vars syfte & just att skydda Ostersioomrédets marina miljo frén foro-
reningar. Helsingforskonventionens verkstdlande organ & Helsingfors-
kommissionen (HELCOM). HELCOM antog i mars 1996 Ostersjo-
strategin  genom att en rekommendation faststdldes (HELCOM-
rekommendationen 17/11). Déarefter antogs 1998 ytterligare atta
rekommendationer, vilka narmare anger de &garder landerna forvantas
vidta (HEL COM-rekommendationerna 19/7-14).

De dtgarder som skall vidtas & inriktade pa att forebygga utslapp,
framst genom att fartygen pa olika sétt skall formas att lamna i land sitt
avfall till mottagningsanordningar i hamn. For att kunna ta emot allt av-
fall behover mottagningsanordningarna i hamnarna runt Ostersion
byggas upp, utvecklas och harmoniseras, vilket ocksa & en del av
strategin. De huvudsakliga momenten i Ostergostrategin & i korthet
foljande.

— Fartyg skall, innan de avseglar, vara skyldiga att |amna sitt avfall till
en mottagningsanordning i hamn, sk. obligatorisk avfallslamning (rek.
19/7).

— Det forbud mot utd8pp av toalettavfall som tidigare endast gallt for
storre fartyg, skall daven gdla for mindre fartyg, inklusive fritidsbdtar om
de & utrustade med toalett. For fartyg byggda fore den 1 januari 2000
skall forbudet dock tillampas forst fran den 1 januari 2005 (rek. 19/7).

— Hamnarna skall tillampa det s.k. no-special-fee systemet vid mottag-
ning av avfall fran fartyg. Systemet innebér att ndgon sarskild avgift inte
far tas ut av fartygen for mottagning och hantering av avfall. Daremot
kan kostnaderna for avfallshanteringen i de flesta fall ingd som en del av
hamnavgiften. Denna far dock inte differentieras beroende pa om avfall
l&mnas eller inte (rek. 19/8).

— Storre fartyg skall vara skyldiga att i forvag anmdlatill hamnen bl.a.
vilket slags avfall de avser att [&mna och vilka mangder, s.k. notifierings-
skyldighet (rek. 19/8 och 19/11).

— Avfallshanteringsplaner skall uppréttas for hamnarna. Av dessa skall
det framga bl.a. vilka mangder avfall som hamnen berdknar hantera och
en beskrivning av hur avfallet tas omhand (rek. 19/12).

Dessutom har HELCOM antagit bestdmmelser om installation av ut-
rustning for kvarhdllande av toalettavfall och fast avfall ombord pa
fiske-, arbets- och fritidsfartyg samt riktlinjer for utrustning for hantering
av olja frén maskinutrymmen i fartyg med en bruttodraktighet under 400
(rek. 19/9 respektive 19/10). Riktlinjer for hanteringen av avfallet i land
har ocksa arbetats fram (rek. 19/13). Dessa & allmant hdllna och anger
principer for t.ex. &ervinning och minimering av avfal. Slutligen har det
tagits fram kriterier for ett harmoniserat system av avgifter vid Over-
tradelser av vissaregler till skydd for miljon (rek. 19/14).

Alla sorters fartyg omfattas av strategin, saledes forutom handelsfartyg
aven arbets-, fiske- och fritidsfartyg. Daremot omfattas inte alla typer av
fartyg av samtliga moment som ingér i OstersjGstrategin.
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Nar det galer vissa delar av Ostergostrategin, t.ex. no-special-fee
systemet, finns i Sverige sedan lang tid tillbaka erforderliga bestammel-
ser. | andra delar har andringar eller tilldgg varit nodvandiga for att
genomfora strategin. Erforderliga lagandringar, vilka innebér andringar i
VIfL, trédde i kraft den 1 januari 2001. Dessa bestar huvudsakligen av
bemyndiganden till regeringen eller den myndighet som regeringen utser
att meddela foreskrifter i olika avseenden (se prop. 1999/2000:133).
Andringarnai VIfL har féljts av andringar i VIfF och renhallningsférord-
ningen, vilka tradde i kraft den 1 april 2001. | VIfF foreskrivs sdledes
numera bl.a. att mottagningsanordningar skall finnas i ala hamnar. Den
obligatoriska avfallslamningen har inforts, liksom skyldigheten att upp-
réatta en avfalshanteringsplan. Sofartsverket har bemyndigats att
meddela nérmare foreskrifter om dessa skyldigheter och &ven foreskrifter
I andra avseenden. Efter att Sjofartsverket inom kort har gjort &ndringar
och tillagg i sina foreskrifter, kommer Ostersjostrategin att till fullo vara
genomford i det svenska regelverket.

5.2.6 Det skadestandsr attsliga ansvar et enligt internationella
konventioner

Frégor om ansvarighet och ersattning for féroreningsskador som orsakas
av oljeutsdpp fran tankfartyg regleras av ett internationellt regelsystem
som har utarbetats inom IMO. Regelsystemet utgdrs av 1969 ars
ansvarighetskonvention, andrad 1992, och 1971 é&rs fondkonvention,
andrad 1992. Sverige & part till konventionerna i deras lydelser enligt
1992 &rs andringar.

Ansvarighetskonventionen &r tillamplig pa fororeningsskador som har
orsakats av utslapp av bestandiga oljor, t.ex. réolja, eldningsolja, tjock
dieselolja och smorjolja fran vissa typer av fartyg, framst tankfartyg.
Aven utdapp av bestandig olja frén olastade tankfartyg, t.ex. i form av
rester frdn gammal last omfattas av konventionen.

Skadestandsansvaret enligt ansvarighetskonventionen avilar fartygs-
agaren och &r strikt, dvs. oberoende av vallande. Fartygsagaren &r fri fran
ansvar i vissa sarskilda fall, bl.a. d& skadan har orsakats till foljd av
krigshandling eller naturkatastrof. Fartygsagarens ansvar & begransat till
ett belopp som bestdms av fartygets tonnage, dock hdgst 59,7 miljoner
sarskilda dragningsrétter (ca 660 miljoner kronor). Fartygsagaren har inte
rétt att begrénsa ansvaret om han har orsakat fororeningsskadan uppsat-
ligen eller av vardsloshet och med insikt om att sadan skada sannolikt
skulle uppsta.

Fartygsdgarens ansvarighet skall vara tackt av en férsdkring eller
annan sékerhet nér fartyget transporterar mer &n 2 000 ton besténdig olja
som last. Den stat dér fartyget & registrerat ar skyldig att se till att for-
sakringsplikten fullgors. Ombord pa fartyget skall det finnas ett sarskilt
forsakringscertifikat som utvisar att forsakringsplikten har fullgjorts.
Varje konventionsstat skall forsoka foérhindra att fartyg som for dess
flagg och som &r forsakringspliktigt gar i trafik utan giltigt certifikat.
Konventionsstaterna har ocksa atagit sig att inte ta emot utlandska fartyg
i sina hamnar om inte forsdkring finns fér ansvarigheten enligt konven-
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tionen. Detta géller aven i frdga om fartyg fran stater som inte har tilltratt
konventionen.

Raétten till ersattning enligt konventionen preskriberas om inte talan har
vackts inom tre ar frén den dag skadan uppkom eller senast sex ar frén
skadehandel sen.

Genom fondkonventionen har den Internationella oljeskadefonden
inréttats. Erséttning kan utga for skador som har uppkommit i en fond-
stats omrdde (dvs. i detta sammanhang statens territorium eller
ekonomiska zon) nar en skadelidande inte har kunnat fa full erséttning
enligt ansvarighetskonventionen pa grund av att fartygsagaren ar fri fran
ansvar, saknar tillréckliga medel for att uppfylla sina skyldigheter enligt
ansvarighetskonventionen och forsékringen ar otillracklig for att ersétta
stéllda erséttningskrav, eller skadan Overstiger det ansvarsbelopp som
gdler for fartygsagaren enligt ansvarighetskonventionen. Fondens ansvar
ar begransat och det sasmmanlagda belopp som kan betalas i erséttning
for en och samma olycka enligt ansvarighets- och fondkonventionerna
uppgar till 135 miljoner sarskilda dragningsrétter (ca 1,5 miljarder
kronor). Enligt beslut av IMO:s juridiska kommitté i oktober 2000
kommer detta belopp att hdjas till ca 203 miljoner sarskilda dragnings-
rétter (drygt 2 miljarder kronor) den 1 november 2003.

De medel som den internationella oljeskadefonden behover for att
kunna fullgdra sina uppgifter tillfors den genom att avgifter [aggs pa den
gotransporterade olja som mottas i konventionsstaterna. Skyldiga att
betala avgift & varje fysisk och juridisk person som tar emot mer an
150 000 ton réoljaeller tjock eldningsolja.

For tilldmpningen av ansvarighetskonventionen och fondkonventionen
saknar sdvdl fartygets som dess &gares nationalitet betydelse.

Under & 1996 antogs vid en diplomatkonferens anordnad av IMO en
konvention om ansvar och erséttning fér skada i samband med §6-
transport av farliga och skadliga amnen, HNS-konventionen. | frdga om
vilka @mnen som skall anses farliga och skadligai konventionens mening
(farligt gods) gors inte ndgon upprékning i konventionen, utan den
hanvisar till en rad andra konventioner och réttsliga instrument, t.ex.
MARPOL och IMDG-koden. Bland @mnen som omfattas av konven-
tionen mérks bl.a. lattare eldningsoljor, flygfotogen och andra skadliga
flytande &mnen.

Skadestandsansvaret enligt konventionen bars av dgaren av det fartyg
ombord pa vilket de dmnen som orsakat skadan har funnits. Ansvaret &r
strikt, men fartygségaren har i likhet med vad som géller enligt ansvarig-
hetskonventionen rétt att begransa sitt ansvar. Fartygsagaren ar skyldig
att ta och vidmakthalla ansvarsforsakring som téacker erséttningsansvaret.

Réacker inte fartygsdgarens ansvar till for att betala uppkomna skador
finns majlighet att erhdlla kompletterande erséttning fran en internatio-
nell fond (HNS-fonden). Fondens behov av ekonomiska medel tillgodo-
ses genom att de som tar emot farligt gods i en konventionsstat betalar
avgifter till fonden. HNS-konventionen har annu inte trétt i kraft.

Slutligen bor ocksd ndmnas att vid en internationell konferens i mars
2001 antogs en konvention om ansvarighet och erséitning for skada
genom fororening som har orsakats av bunkerolja. Konventionen har
utarbetats inom IMO och dess uppbyggnad &r i allt vasentligt i Gverens-
stammelse med den ovan redovisade ansvarighetskonventionen. Vissa
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skillnader foreligger dock, bl.a. i frdga om kretsen av ansvarssubjekt.
Genom konventionen skapas ett ersattningssystem for fororeningsskador
som har orsakats av bunkeroljor, dvs. mineraloljor som innehdller
kolvéten och som anvands eller & avsedda for ett fartygs drift.

Skadestandsansvaret vilar fartygsagaren, varmed enligt konventionen
avses den registrerade fartygsagaren, bareboat-befraktare, redare och den
som i redares stédlle har hand om fartygets drift. Ansvaret & strikt och
den registrerade fartygsagaren &r skyldig att ta och vidmakthalla forsak-
ring eller annan ekonomisk sékerhet till tdckande av ansvarigheten enligt
konventionen.

Konventionen tréder i kraft ett ar efter det att arton stater, av vilka fem
stater var for sig skall ha ett fartygstonnage om sammanlagt minst en
miljon bruttoton, har blivit parter till konventionen.

53 Den svenska lagstiftningen

531 Allmant om lagstiftningen

De viktigaste nationella lagarna och forordningarna pa omrédet &r i
kronologisk ordning foljande.

— Lagen (1973:1199) om erséttning fran den internationella oljeskade-
fonden,

— Lagen (1980:424) och forordningen (1980:789) om &tgarder mot
fororening fran fartyg,

— §jotrafikforordningen (1986:300),

— Raddningstjanstlagen (1986:1102),

— Fartygssakerhetslagen (1988:49) och fartygssékerhetsforordningen
(1988:594),

— §6lagen (1994:1009),

— Miljobalken (1998:808) och renhallningsforordningen (1998:902).

Bestammelsernai MARPOL har inforlivats i svensk rétt frAmst genom
lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg, VIfL, med till-
horande forordning, VIfF. PAgrund av att omradet i stor omfattning styrs
av internationella regler, som dartill ofta & tekniskt komplicerade och
som standigt utvecklas, finns i den svenska lagen bara vissa allmanna
bestammelser. Hanvisning sker i stor utstrackning till foreskrifter som
meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer,
framst Sjofartsverket. Den materiella regleringen aterfinns framfor allt i
Sjofartsverkets kungorel se SIOFS 1985:19.

| VIfL regleras under skilda kapitel forbud mot férorening fran fartyg,
mottagning av avfall fran fartyg, fartygs konstruktion, dagbocker samt
tillsyn, straff och andra &tgarder for att forebygga, begransa och beivra
fororeningar fran fartyg. Lagen omfattar inte dumpning eller forbrénning
av avfall. Det reglerasi stdlet i miljobalken.

VIfL:s bestammelser & tillampliga pa svenska fartyg 6verallt i véarlden
och som huvudregel pa utlandska fartyg inom Sveriges gj6territorium och
ekonomiska zon. Svenska orlogsfartyg & undantagna fran tillampningen
av vissa bestammelser (se 11 kap. 1 8§ VIfL jfr 9 kap. 2 § VIfF).

| det foljande redogdrs for den svenska regleringen av utslgpp av olja
och andra foérorenande amnen, vilken som tidigare namnts bygger pa
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MARPOL:s bestammelser. Huvudvikten har lagts pa regleringen av olja
medan regelverket rorande andra skadliga annen endast redovisas Over-
sktligt.

5.3.2 Utdapp av olja

Regleringen av vilka utsldpp som &r forbjudna finnsi sava VIfL:s andra
kapitel som i VIfF:s andra kapitel. Kompletterande regler har meddelats i
SJIOFS 1985:19, 2 kap. 3-9 §8 och SIOFS 1992:12.

| 2kap. 28 VIfL anges att inom Sveriges go6territorium och ekono-
miska zon samt Ostersoomrédet utanfor dessa vattenomréden fér olja
inte dappas ut fran fartyg. Det stadgas vidare i frdga om andra vattenom-
raden att regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar
foreskrifter om forbud mot utsldpp av olja.

Foreskrifter om vad som skall forstds med oljai lagens mening finns i
SJOFS 1989:27, 2 kap. 1 8. Har definieras olja som ”petroleum i varje
form, dari inbegripet rdolja, brannolja, oljedam, oljeavfall och raffine-
rade produkter med undantag for petrokemiska produkter som avses i
3 kap.” (= skadliga flytande dmnen).

Frén det forbud mot oljeutsdpp som stadgas i lagen far emellertid
regeringen och Sofartsverket med stéd av 11 kap. 2 8 VIfL foreskriva
om eller i enskilda fall medge undantag. S har ocksa skett pa sadant sétt
att den svenska regleringen overensstémmer med vad som gdller inter-
nationellt enligt MARPOL.

Av VIfF framgér till att borja med enligt 2 kap. 1 § att lagens forbud
mot oljeutsldpp inte galler utsdapp frén bl.a fartyg som inte & oljetank-
fartyg och har en bruttodraktighet under 400. Vidare anges att utsl&pps-
forbudet inte &r tillampligt i fraga om utd&pp av olja fran fartyg som
befinner sig i den del av Sveriges ekonomiska zon som inte ingér i Oster-
sioomradet. | dessa fall meddelasi stéllet foreskrifter om forbud mot ut-
sépp av §ofartsverket. Dessa foreskrifter innebér i huvudsak att s.k. rent
lansvatten under vissa angivna omstandigheter far sldppas ut. Med rent
lansvatten forstds sddant oljehaltigt vatten fran ett fartygs maskinut-
rymme som renats sa att oljeinnehdllet utan utspadning inte dverstiger
15 ppm.

| VIfF finns dérutover en bestdmmelse som innebar att rent barlast-
vatten far sldppas ut. Om det finns sérskilda skal far dock Sjofartsverket
meddela foreskrifter om forbud mot utddpp av rent barlastvatten eller
rent lansvatten inom Sveriges go6territorium (se i avsnitt 5.2.3 vad som
avses med rent barlastvatten).

Utdappsbestammelserna &  inte  tillampliga pa fritidsfartyg.
Betraffande sadana fartyg anges i Sjofartsverkets foreskrifter att utsl&pp
av olja eller oljehaltig blandning bor undvikas om det & praktiskt
mojligt, sarskilt vid badstrander, i hamnomréden och pa andra platser
med stillastdende vatten.

Sammanfattningsvis kan sagas att bestammelserna i 2kap. VIfL,
2 kap. VIfF och Sjofartsverkets foreskrifter innebér att utsldpp av olja
fran fartyg, utom fran fritidsfartyg, i princip & forbjudnai Sveriges §6-
territorium och ekonomiska zon, forutsatt att oljehalten utan utspadning
Overstiger 15 ppm.
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Bestdammelser om fartygs konstruktion och utrustning meddelas av  Prop. 2000/01:139

Sofartsverket. Regler i detta avseende med sikte pa skydd mot olje-
fororeningar aterfinns i huvudsak i SJIOFS 1985:19, 2 kap. 17-39 88. Av
dessa foreskrifter framgar bl.a. vilka fartyg som skall vara utrustade med
godkant overvaknings- och kontrollsystem for oljeutslépp inklusive typ-
godkénd oljehaltmétare, segregerade barlasttankar, uppsamlingstankar
osv. Aven dessa bestammelser ansluter till MARPOL.

533 Utslapp av andra skadliga @mnen

Inledning

Sofartsverket har bemyndigande att meddela foreskrifter om utsl&pp fran
fartyg av andra skadliga annen an olja (2 kap. 3 8 VIfL jfr 2 kap. 3 8
VIfF). Det kan gélla skadliga flytande &mnen i bulk, toalettavfal, fast
avfall, skadligaamnen i forpackad form och luftfGroreningar.

SKadliga flytande amnen i bulk

Foreskrifter angdende utsldpp av skadliga flytande amnen och om kemi-
kalietankfartygs konstruktion och utrustning m.m. aerfinns i SJIOFS
1985:19, kap. 3 med andring i SIOFS 1987:4. Reglerna bygger pa en
riskgradering i fyra olika kategorier betecknade A—D, med A som den
farligaste kategorin. Gemensamt for alla typer av kemikalier & att
utslapp aldrig far ske da fartyget befinner sig mindre 8n 12 nautiska mil
fran nérmaste land.

Toalettavfall

De svenska bestammelserna om utslapp av toalettavfall ar tillampliga pa
svenska fartyg samt utlandska fartyg som hér hemma i land som
tillampar Helsingforskonventionen och som har en bruttodréktighet av
minst 200 eller & godkant att fora mer dn 10 personer (SIOFS 1985:19,
kap. 5).

Utdldpp av toalettavfall &r forbjudet utom da utsl dppet sker

a) mer an 12 nautiska mil fran nérmaste land om avfallet & obehandlat,
dock under forutsdttning att utsl@ppet inte sker momentant utan med
méttlig hastighet nar fartyget & under gang med en fart av minst fyra
knop,

b) mer an 4 nautiska mil fran nérmaste land, om avfallet & finfordelat
och desinficerat,

c) var som helst, om fartyget har ett godkant reningsverk for toalett-
avfall i drift och utsldppet inte missfargar vattnet eller ger upphov till
synliga partiklar i detta,

d) i farvatten under annan stats jurisdiktion, om den staten tillater ut-
sl@ppet.

En utvidgning av férbudet mot utslpp av toalettavfall har beslutats
genom ett tillagg till Helsingforskonventionens annex 1V. Till&gget, som
trédde i kraft den 1 juli 2000, innebér att utslgppsbestdmmel serna rérande
toalettavfall kommer att galla &ven fartyg med en bruttodraktighet under
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200 eller som inte far forafler &n 10 personer. Aven fritidsfartyg kommer
sdledes att omfattas av de nuvarande bestammelserna. En forutséttning
for den nya regelns tillamplighet & dock att dessa mindre fartyg &r ut-
rustade med toaett. For fartyg byggda fore den 1 juli 2000 géller
bestammelserna forst fran den 1 juli 2005. Detta tillagg & en foljd av
Ostersiostrategin. Sjofartsverket kommer pa lampligt sitt att anpassa den
svenska regleringen till de nya konventionsbestammelserna (se prop.
1999/2000:133, s. 23).

Fast avfall

Bestammelser om fast avfall finns i SIOFS 1985:19, 6 kap. samt SIOFS
1991:1. Med fast avfall forstds sadant mat-, hushdlls- och driftavfall,
utom farsk fisk eller delar av sadan fisk, som uppstar under ett fartygs
normala anvandning och som man kontinuerligt och periodiskt maste
gora sig av med. Av storst betydelse nér det gdller regleringen av forore-
ning genom fast avfall & att alla utd&pp av plastmaterial ar forbjudna.
Aven utsldpp av alla andra typer av fast avfall, bortsett fran matrester, &
forbjudna inom specialomrade. For matrester galler att utslapp skall ske
sa langt frén land som majligt och alltid minst 12 nautiska mil fran
narmaste land. FOorbudet mot utslgpp av fast avfall géller dock inte ut-
d&pp av matrester fran fritidsfartyg. Betraffande sadant avfall anges att
utddpp bor undvikas vid badstréander, i hamnomraden och pa andra
platser med stillastdende vatten.

Skadliga &mnen i forpackad form m.m.

Foreskrifter om transport av skadliga amnen i férpackad form m.m. ater-
finns framst i SIOFS 1985:19, kap. 4 samt i séarskilda foreskrifter. Vid
gotransporter av detta slag galler ocksa de allménna reglerna i lagen
(1982:821) och férordningen (1982:923) om transport av farligt gods.

Luftfororeningar

VIfL & tillamplig aven pa luftfororeningar. Nagra sarskilda bestammel-
ser som reglerar dessa fororeningar har emellertid inte inforts. Problemet
med luftféroreningar har dock uppméarksammats pa sa sétt att de fartyg
som anvander 1&gsvavlig olja far en lagre farledsavgift an andra fartyg.
De fartyg som installerar katalytisk avgasrening kan anstka om att fa en
del av farledsavgiften aterbetald.

534 Mottagning av avfall fran fartyg i hamnar

En av de viktigare bestandsdelarna i Ostergiostrategin &r att adekvata
mottagningsanordningar skall finnas i hamnarna. Detta & en forutsétt-
ning for att fartygen skall kunna fullgbra sin skyldighet att 1dmnai land
sitt avfall innan de lamnar en hamn. Aven denna s.k. obligatoriska av-
fallslamning, ar en mycket viktig del i Ostersjostrategin.
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Grundl&ggande regler om mottagning av fororenat barlast- och tank-
spolvatten och annat avfall fran fartyg finnsi 3 kap. VIfL, i VIfF och i
foreskrifter meddelade av Sjofartsverket. Den svenska regleringen inne-
béar att anordningar for mottagning av oljehaltigt barlast- och tankspol-
vatten skall finnas pa platser déar olja lastas eller dar oljetankfartyg
repareras samt pa vissa andra platser enligt vad regeringen foreskriver.
Den som driver verksamheten svarar for att behdvliga mottagnings- och
behandlingsanordningar finns. Betréffande barlastvatten och tankspol-
vétska som innehdller kemikalier galler motsvarande bestammelser under
vissai VIfF angivna forutsattningar pa platser dar kemikalier lossas eller
lastas eller dar kemikalietankfartyg repareras. Om S6fartsverket skulle
anse att anordningar behdvs dven pa andra platser far Sjofartsverket fore-
skriva om detta. Anordningar for mottagning av annat avfall som inne-
héller skadliga amnen skall enligt bestammelser som nyligen trétt i kraft
finnas i ala hamnar och ansvarig fér anordningarna & huvudsakligen
den som tar upp hamnavgift eller liknande avgift. Nytt & ocksa att
reglerna om mottagning fran fartyg av annat avfall an fororenat barlast-
och tankspolvatten aterfinns i fororeningslagstiftningen och inte i
avfalldagstiftningen. Med fororeningslagstiftningen avses VIfL, VIfF
och Sofartsverkets foreskrifter. Med avfallslagstiftningen avses miljo-
balken, renhdliningsférordningen  (1998:902) och férordningen
(1998:900) om tillsyn enligt miljobal ken.

| Sverige géller den sk. no-special-fee principen, som innebar ingen
sarskild avgift far tas ut for mottagning och behandling av avfall fran
fartyg. Betraffande oljerester fran maskinutrymmen samt toalettavfall
och fast avfall finns dock inget som hindrar att kostnaderna for verksam-
heten tacks genom hamnavgifter eller motsvarande generella avgifter.
Frén forbudet att ta ut sarskild avgift har det meddel ats vissa undantag.

Principen om att nagon sarskild avgift inte skall tas ut for mottagning
av avfal ingér som ett element i Ostersjostrategin och kommer séledes
att inforas i hela Ostersjoomradet. Aven det EG-direktiv. om mottag-
ningsanl&ggningar for fartygsgenererat avfall som antagits i november ar
2000, dir. 2000/59/EG, innehdller inslag av no-special-fee principen.

54 Tillsyn

54.1 Tillsyn Over fartyg

Tillsyn o6ver fartyg i syfte att forebygga och begrénsa féroreningar
reglerasi 6 kap. lagen (1980:424) om &tgéarder mot fororening fran fartyg
(VIfL). Tillsynen utbvas av S ofartsverket. Inom Sjofartsverket ansvarar
Sjofartsinspektionen for tillsynen. Tillsyn far dven utévas av Kustbe-
vakningen i den utstrackning som Sjofartsverket beslutar i samrad med
Kustbevakningen. Nagot sddant beslut har emellertid annu inte fattats.
Enligt 6 kap. 18 VIfL skall svenska fartyg, som omfattas av §jofarts-
verkets foreskrifter om konstruktion, utrustning och drift, besiktigas
innan de sétts i trafik och darefter genomga regel bundna besiktningar.
Fartyg skall, enligt 6 kap. 2 § forsta stycket VIfL, undergd inspektion
nar tillsynsmyndigheten anser att det behovs. Vid en inspektion skall
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kontroll ske av att fartyget och dess utrustning &r i det skick och att drift-
forhdllandena & sadana som behdvs for att forebygga fororening. Om
inspektionen avser ett utlandskt fartyg, for vilket har utféardats certifikat
eller motsvarande handlingar, skall enligt 6 kap. 38 VIfL inspektionen
begréansas till en granskning av dessa handlingar, sdvida det inte finns
grundad anledning att anta att fartyget eller dess utrustning eller driftfor-
hallandena i vasentliga avseenden avviker fran uppgifternai certifikaten
eller handlingarna.

Lagen foreskriver inga begransningar i mojligheten att foreta inspek-
tioner av svenska fartyg och inte heller av utléandska fartyg som befinner
sig i hamn eller pa inre vatten. Inspektion av ett utlandskt fartyg som
befinner sig i Sveriges territorialhav far enligt 6 kap. 28 VIfL andra
stycket vidtas endast om det foreligger klara ské att anta att ett forbjudet
utslapp har skett fran fartyget i territorialhavet. Mojligheterna till inspek-
tion av ett utlandskt fartyg fran vilket ett utsldpp har skett i Sveriges
ekonomiska zon, och som befinner sig i den ekonomiska zonen eller
territorialhavet da fragan om inspektion uppkommer, regleras i 6 kap.
2 a8 VIfL. Inspektion i dessa fall far endast ske i tva sarskilt angivna
Situationer. | det forst reglerade fallet forutséits att det & uppenbart att
det har skett ett utslapp fran fartyget och att detta utdapp har medfort
eller kan medfdra betydande skador pa strander i Sverige eller darmed
sammanhangande intressen eller pa tillgangar i Sveriges territoriahav
eller ekonomiska zon. | det andra fallet skall det foreligga grundad
anledning till misstanke om ett forbjudet utddpp i den ekonomiska
zonen. DérutOver kravs att utddppet har medfort eller kan medfdra
betydande skador pa stréander i Sverige eller darmed sammanhéngande
intressen eller patillgangar i Sveriges teritorialhav eller ekonomiska zon,
att fartygets befdhavare har vagrat att |amna begérda uppgifter eller har
[&mnat uppgifter som uppenbarligen inte Overensstammer med verkliga
forhallanden samt att inspektionen & pakalad av omstandigheterna i
Ovrigt. Sarskild reglering saknas for den situationen att ett utsldpp skett
painre vatten, i territorialhavet eller den ekonomiska zonen men fartyget
har hunnit ut i den ekonomiska zonen respektive pa det fria havet da
fragan om ingripande uppkommer. Mgjlighet till ingripande foreligger i
dessa fall endast med st6d av rétten till omedelbart forfoljande (hot
pursuit) enligt havsréattskonventionen. Forfoljande maste paborjas da
fartyg befinner sig i kuststatens inre vatten eller territorialhav och far
endast fortsétta utanfor territorialhavet om forféljandet inte har avbrutits.
(Regeringen redogdr ndrmare under avsnitt 6.2.2. under vilka forutsétt-
ningar omedelbart forfoljande kan tillgripas.) De begransningar som
gdler for inspektion av utlandska fartyg foljer av havsrattskonventionen
(se nérmare om den havsréttsliga regleringen i avsnitt 6.2 och 6.5.4).

Forbud och férelagganden kan enligt 7 kap. 4 8§ VIfL meddelas om ett
fartyg foreter vasentliga brister i fraga om konstruktion, utrustning eller
drift eller om vissa foreskrifter om foérbud mot trafik i farvatten inom
Sveriges goterritorium eller ekonomiska zon har Overtrétts. Med stod av
7 kap. 58 VIfL kan vidare forbud eller foreldgganden, som & nod-
vandiga for att forebygga eller begransa férorening, meddelas om olja
eller ndgot annat skadligt amne dapps ut fran fartyg i strid mot gallande
bestammelser eller det skaligen kan befaras att sd kommer att ske och det
finns grundad anledning att anta att svenskt territorium, svenskt [uftrum
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eller svenska intressen i vrigt kan skadas hérigenom i avsevard man. Ett
sadant beslut far avse bl.a. forbud mot fartygets avgang och vidare resa,
forbud att anvanda viss utrustning samt forelaggande i fraga om fartygets
framforande och drift. Med stod av 7 kap. 5 § VIfL fa&r det darutover bl.a.
meddel as forbud mot att paborja eller fortsétta lastning, lossning, l&ktring
eller bunkring. Ingripande mot ett utlandskt fartyg kan i dessa fall aven
ske pa det fria havet. Detta grundar sig pa den rétt som foljer av den sk.
ingreppskonventionen (se narmare angaende ingreppskonventionen i
avsnitt 6.2.3). Av 7 kap. 11 § VIfL framgdr dlutligen att polismyndighet
eller den myndighet som har befogenhet att meddela beslut enligt 7 kap.
5§ VIfL far ta oljeprov ombord pa ett fartyg for att undersoka varifran
fororenande olja har kommit.

54.2 Tillsyn 6ver avfallsmottagning i hamnar

Tillsyn 6ver avfallsmottagning i hamnar utbvas av lansstyrelser och
kommunala namnder. | 15 kap. miljcbalken regleras fragor om hantering
av avfal. Av bilaga 2 till renhdlIningsférordningen (1998:902) framgar
att oljeavfall utgor en sadan avfallskategori som traffas av regleringen i
15 kap. miljobalken. | 15 kap. 11 8§ miljobalken foreskrivs att det i varje
kommun skall finnas en renhalningsordning som skall innehalla de fore-
skrifter om hantering av avfall som géller for kommunen samt en
avfallsplan. Frégor om tillsyn reglerasi 26 kap. miljobaken. Av 26 kap.
3§ framgér att tillsynen utévas av Naturvardsverket, generalldkaren,
lansstyrelsen, andra statliga myndigheter och kommunerna i enlighet
med vad regeringen bestammer. Av andra stycket i samma paragraf
framgar vidare att varje kommun, genom den eller de namnder som full-
maktige bestdmmer, utovar tillsyn 6ver bl.a. avfallshanteringen enligt
15 kap. | forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken finns
ytterligare bestammelser om tillsyn. Enligt 4 § tredje stycket nyss ndmna
forordning utovar statliga myndigheter och kommunala namnder, utover
den tillsynsskyldighet som foreskrivs redan i miljobalken, den operativa
tillsynen rérande miljobalkens tilldmpning. Av bilagan till férordningen
framgdr att lansstyrelsen i samverkan med Tullverket och Kustbevak-
ningen har operativt tillsynsansvar oOver go6farten och luftfarten
betraffande sadan dumpning och forbranning av avfal som regleras i
15 kap. 31-33 88 miljobalken. Vidare framgdr att lansstyrelsen har
operativt tillsynsansvar 6ver fréagor om farligt avfall och om gransover-
skridande transporter av avfal; dvs. frdgor om skydd av den yttre miljon.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet meddela de
foreldgganden och forbud som behdvsii ett enskilt fall for att miljobalken
och foreskrifter och beslut som meddelats med stoéd av balken skall
efterlevas. Beslut om foreldggande och forbud far enligt 26 kap. 14 §
forenas med vite. Atlyds inte ett foreldggande eller férbud kan det verk-
stéllas genom kronofogdemyndighetens forsorg. Av 78 forordningen
(1998:900) om tillsyn enligt miljobalken framgér att tillsynsmyndigheten
bl.a. skall gora en utredning 6ver tillsynsbehovet och fora register dver
de verksamheter som fordrar dterkommande tillsyn samt for varje ar
upprétta en plan over tillsynsarbetet.
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55 Brottsutredning

551 Forunder sokning

Vid forundersokning i brottmd om oljeutddpp och andra skadliga
utsldpp till §6ss galler de allmanna bestammelsernai 23 kap. réttegangs-
balken. Forundersokning skall enligt huvudregeln inledas sa snart det
finns anledning att anta att ett brott som hor under allmant &tal har foro-
vats. Om det & uppenbart att brottet inte gar att utreda behover for-
undersokning dock inte inledas. Forundersokning behdver inte heller
genomféras om det anda inte finns tillrackliga skal for atal eller om det
av kostnadsskal inte & rimligt att driva forundersokning och brottet
dessutom inte kan antas foranleda annan pafoljd an boter.

Beslut om att inleda forundersokning fattas av polismyndighet eller av
aklagare. Har forunderstkningen inletts av polismyndighet och &r saken
inte av enkel beskaffenhet skall ledningen av férundersokningen Gvertas
av aklagare sa snart ndgon skaligen kan misstankas for brottet eller —
ocksdi annat fall —om det &r pakallat av sarskilda skél.

Redan innan forundersokning hunnit inledas far en enskild polisman
halla forhor eller vidta andra atgarder som & av betydelse for utred-
ningen. De utredningsatgarder som framst kan komma i fraga & brotts-
platsundersokning samt forhor med parter och vittnen. FOrhor vid
priméarutredning sker ofta direkt pa brottsplatsen. Pa tillsigelse av polis-
man & emellertid den som befinner sig pa den plats dar brottet forovats
ocksa skyldig att medfdlja till ett forhor som hdlls omedelbart darefter.
Véagrar han utan giltig orsak, fér polismannen ta med honom till forhoret.

Forundersokning foretas i tva skeden. Under det forsta skedet gors det
spanings- och efterforskningsarbete varigenom det skall utredas om ett
brott blivit beganget och vem som skéligen kan misstankas. Det andra
skedet av utredningen tar vid nér nadgon blivit skdligen misstankt for
brottet. D& skall enligt huvudregeln aklagaren Gverta forundersokningen.
Vidare skall vid denna tidpunkt den misstéankte underrditas om miss-
tanken samt om sin rétt att bitrddas av forsvarare.

5.5.2 Straffprocessuella tvangsmedel

Bestammelser om haktning, anhallande och gripande finns i 24 kap.
rattegangsbalken. Haktning, och darmed aven anhdllande och gripande,
far ske vid brott dar det &r forskrivet fangelsei ett ar eller dardver. Forut-
séttningar finns darfor att under vissa forhdllanden besluta om haktning
vid otillétna utsdpp och andra brott mot lagen (1980:424) om atgarder
mot fororening fran fartyg, VIfL (se ndrmare om straffsanktioner i 5.6.2,
5.6.3 och 5.6.4). Om det kan antas att den misstankte i det enskilda fallet
kommer att domas endast till boter far haktning emellertid inte ske.
Oberoende av brottets beskaffenhet, dvs. bade nar det ar foreskrivet
lagre straff an fangelse ett & for brottet och nar det kan antas att den
misstankte i det enskilda fallet bara kommer att domastill boter, far dock
haktning ske under vissa forhallanden. Detta undantag géller dels om den
misstanktes identitet & okand och den misstankte vagrar att uppge namn
och hemvist, eller ldmnade uppgifter om detta kan antas vara osanna, och
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dels om den misstankte saknar hemvist i riket och det finns risk for att
han genom att bege sig hérifran undandrar sig lagforing eller straff. Det
kan exempelvis komma i fréga att hakta en utlandsk besittningsman
under dessa forhallanden. Den misstankte kan emellertid undga haktning
i defall dar boter endast kan komma i fréga som péféljd genom att stélla
sékerhet for det bétesbel opp som kan antas komma att utdomas.

Med reseforbud forstds att den misstankte forbjuds att utan tillstand
l&mna anvisad vistelseort. Anmélningsskyldighet innebér att den miss-
tankte alaggs att pa vissa tider anmala sig hos anvisad polismyndighet.
Bestammelser om detta finns i 25 kap. réattegangsbalken. Ett reseforbud
kan komma i fraga da det finns risk for att den misstankte avviker eller
undandrar sig lagforing eller straff men det i Gvrigt inte finns skal att
hékta honom.

Om nagon & skaligen misstankt for ett brott och det skadligen kan
befaras att han genom att avvika, undanskaffa egendom eller pa annat
sétt kommer att undandra sig att betala bl.a. béter, kan rétten férordna om
kvarstad pa sd mycket av hans egendom som kan antas bli tackt vid
utmatning. Bestammelserna om kvarstad finns i 26 kap. réttegangs-
balken. | ma om olagliga utdapp finns det sdledes forutsittningar att
besluta om kvarstad pa fartyget under forutsdttning att det ar agaren till
fartyget som & misstankt for brottet och det kan befaras att han kommer
att undandra sig att betala eventuella boter. Om den misstankte har stallt
sakerhet for skulden skall dtgarden omedelbart hévas.

Foremal som skaligen kan antas ha betydelse for utredning om brott far
enligt bestammelsernai 27 kap. rattegangsbalken tasi beslag. Beslag kan
kommai frégavid utredning av samtliga brott enligt VIfL.

Bestammelser om husrannsakan finns i 28 kap. rattegangsbalken. Hus-
rannsakan far foretas i hus, rum eller dutet forvaringsstélle. En under-
sokning av t.ex. maskinrum, pumprum och stangda lastutrymmen pa ett
fartyg forutsétter ett beslut om husrannsakan. Husrannsakan kan endast
ske om det foreligger misstanke om brott pa vilket fangelse kan folja.
Enligt lagen (1996:517) om begrénsning av tilldmpningen av svensk lag
vad géller vissa brott begangna pa utlandska fartyg, kan strangare straff
an boter under vissa forhdlanden inte domas ut for brott mot bl.a.
utslappsforbudet i VIfL som begatts pa utlandska fartyg (se om denna
begransning i avsnitt 5.6.4). | dessa fall kan heller inte husrannsakan
fOretas.

Under vissa i 28 kap. rattegangsbalken uppstallda forutsattningar kan
en person kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas. En av dessa forutséit-
ningar & att att fangelse kan folja pa brottet. Med kroppsvisitation avses
en undersbkning av klader och annat som nagon béar pa sig samt av
vaskor m.m. som ndgon har med sig. Kroppsbesiktning avser undersok-
ning av manniskokroppens yttre och inre samt tagande av prov fran
manni skokroppen och undersokning av sadana prov.

55.3 Brottsutredande myndigheter

Aklagarvasendet & uppbyggt med i princip tre nivaer, en central med
behorighet i hela landet (Riksaklagaren), en regional med behorighet i
flera lan (&klagarmyndigheterna) och en lokal (&klagarkamrarna).
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Regeringen redogér i avsnitt 6.5.9 for miljobrottsenheten hos Riks- Prop. 2000/01:139

aklagaren och organisationen med miljoaklagare inom aklagarmyndig-
heterna.

Sopolisen utgdr en specialfunktion inom vissa polismyndigheter. §06-
polisens speciella uppgifter bestdr i att fungera som nérpolis i skéargarden
och att utféra g60vervakning i syfte att hoja g0sdkerheten. Vid samtliga
sopolisposteringar finns en eller flera batar for sopolisdvervakning.
Utredningar av gorelaterade brott, inklusive brott mot VIfL, bedrivs vid
ndgra av §opolisenheterna, bl.a. i Stockholm och Karlskrona. Sjopolis-
verksamheten &r pa de flesta orter sisongsbetonad och verksamheten till
§j0ss ar foretradesvis inriktad pa de kustnara omradena.

Kustbevakningen &r en civil myndighet som har till uppgift att, i enlig-
het med sarskilda foreskrifter, utfora §60vervakning och annan kontroll-
och tillsynsverksamhet till §0ss. Kustbevakningen har vissa polisidra
befogenheter, vilka regleras i lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning (LKP). LKP syftar till att gora det
mojligt for Kustbevakningen att gora vissa snabba ingripanden i de fall
da polis inte &r tillganglig. En utférligare beskrivning av Kustbevak-
ningens polisidra befogenheter lamnasi avsnitt 6.5.2.

5.6 Sanktioner vid oljeutslgop m.m.

5.6.1 Inledning

Det finns en rad sanktioner som syftar till att férhindra oljeutslépp och
andra fororeningar frén fartyg. | 10 kap. lagen (1980:424) om &tgarder
mot fororening fran fartyg (VIfL) och i miljcbalken finns bestammelser
om straff vid fororening fran fartyg. Vidare kan enligt bestammelserna i
8 kap. VIfL en sarskild vattenféroreningsavgift tas ut vid fororening
genom utsldpp av olja. Sadan avgift kan tas ut oberoende av om straff
kan domas ut i det enskilda fallet eller inte. Vérdet av de ekonomiska
fordelar som uppkommer for en naringsidkare till foljd av brott kan
forklaras forverkat enligt 36 kap. 4 8 brottsbalken. Dessutom kan
naringsidkaren under de omstandigheter som anges i 36 kap. 7 § brotts-
balken 8laggas foretagsbot. Slutligen kan samtliga typer av fororeningar
fran fartyg foranleda skadestandsansvar.

Nedan redogors kortfattat for de ndmnda sanktionerna. En utforligare
redogorelse for dessa har lamnats av utredningen (se SOU 1998:158
s. 175-197).

5.6.2 Det straffréattsliga ansvaret vid olagliga utslapp

Bestdmmelser om ansvar for brott mot VIfL finns i 10 kap. VIfL. Den
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud mot utsl&pp av
olja eller andra skadliga @mnen doms till boter eller fangelse i hogst tva
ar. Om garningen & belagd med strangare straff i brottsbalken skall dock
brottsbalkens bestdmmel ser till&mpas (de straffbestammelser som i forsta
hand avses finns numerai miljobalken, se nedan). Aven den som uppséat-
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ligen eller av oaktsamhet underl&ter att sa langt som mdjligt begransa ett
utsldpp som skett till foljd av en olyckshandelse doms till boter eller
fangelse i hogst tva ar (10 kap. 1 8). Den angivna straffskalan ar emeller-
tid inte tillamplig fullt ut n&r det géller utlandska fartyg. Anledningen till
detta &r att det av artikel 230 i havsréttskonventionen foljer att endast
boter far adomas for utsldppsbrott som har begétts av utlandska fartyg
utanfor inre vatten. Begransningen géller dock inte om det rér sig om
uppsatliga och alvarliga garningar i territorialhavet, utan i dessa fall kan
aven fangelse utdomas. Artikel 230 i havsréttskonventionen har i svensk
lagstiftning inforts i lagen (1996:517) om begrénsning av tillampningen
av svensk lag vad géller vissa brott begangna pa utlandska fartyg.

Utover de generdllt tilldmpliga bestdmmelserna finns det sarskilda
bestammelser som foreskriver ett utokat ansvar for bl.a. befélhavare,
redare och &gare. Enligt 10 kap. 2 § skall befdhavaren domas till boter
eller fangelse i hogst tva & om han har brustit i den tillsyn som behovs
for att utddpp inte skall ske i strid mot VIfL eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Om befdhavaren har dverl&tit ansvaret for
tillsynen Over hanteringen av skadliga &mnen ombord till visst befél eller
om visst befadl har sadant ansvar till foljd av tjanstens beskaffenhet, géller
dock ansvaret enligt samma lagrum i stéllet for det befélet.

Om utdépp av olja eller annat skadligt amne har skett i strid med
gdlande forbud eller om ett utslgpp som skett till f6ljd av en olycks-
handelse inte har begransats sa langt det ar majligt, doms fartygets redare
eller agare, enligt 10 kap. 6 8, som om han sjdv hade begétt garningen.
Straffansvar forutsétter da att dgaren eller redaren har underlétit att gora
vad som skdligen kunnat fordras av honom for att forhindra det
intréffade.

Ett olagligt utdépp av olja eller andra skadliga &mnen kan aven for-
anleda straff for miljobrott eller vallande till miljostorning enligt miljo-
balken. Enligt 29 kap. 1 § miljobalken doms bl.a. den som uppsétligen
fororenar vatten pa ett satt som medfor eller kan medféra sddana hélso-
risker for manniskor, eller sddana skador pa djur eller vaxter som inte &
av ringa betydelse, for miljobrott till boter eller fangelse i hogst tva &r.
Straffansvar foreligger dock inte om behdrig myndighet har tillatit for-
farandet eller forfarandet & allmant vedertaget. Om brottet & grovt doms
i stéllet garningsmannen till fangelse i 1&gst sex manader och hogst sex
ar. Vid beddmande av om brottet & grovt skall sarskilt beaktas om
garningen valat eller har kunnat valla varaktiga skador av stor omfatt-
ning eller om den annars varit av sarskilt farlig art. Om garningen med
hansyn till omstandigheterna kan anses forsvarlig, doms inte till ansvar
enligt paragrafen.

Den som av oaktsamhet utfor en sadan garning som nu har sagts doms
enligt 29 kap. 2 § miljobalken for valande till miljostorning till boter
eller fangelsei hogst tvaar.

Innan miljébalken tradde i kraft den 1 januari 1999 fanns bestammel-
serna om straff for miljobrott och valande till miljostorning i 13 kap.
8 a 8 respektive 13 kap. 9 § andra stycket brottsbalken. Vid omfattande
utddpp kan ansvar enligt ndgon annan straffbestammelse i 13 kap.
brottsbalken fortfarande aktualiseras.

Vid utddpp av olja eller annat skadligt &mne som har medfoért eller
kunnat medféra sddana halsorisker for manniskor, eller sadana skador pa
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djur eller vaxter som inte & ringa betydelse, kan sdledes ansvar utdémas Prop. 2000/01:139

enligt sdval bestammelserna i VIfL som enligt bestammelserna om
miljobrott eller vallande till miljostorning. | syfte att I6sa denna
konkurrenssituation har i 10 kap. 1 8§ VIfL foreskrivits att ansvar enligt
det lagrummet inte skall &démas om gérningen & belagd med stréangare
straff 1 brottsbalken. Sedan bestdmmelserna om straff for miljébrott och
véllande till miljostorning flyttats till miljobalken anvisar sdledes lagen
ingen l6sning pa konkurrensproblemet. Att mérka & dock att det enligt
straffbestammel serna om miljobrott och vallande till miljéstérning kravs
att en viss effekt eller risk for effekt kan pavisas, vilket inte krévs for
brott enligt VIfL.

Det kan aven tillaggas att enligt 29 kap. 11 § andra stycket miljobalken
skall domstolen inte doma till ansvar enligt det aktuella kapitlet i miljo-
balken om garningen & belagd med samma eller stréngare straff i bl.a
brottsbalken.

5.6.3 Det straffrattsliga ansvaret vid andra Overtradelser av
VIfL

Forutom olagliga utsldpp straffbeléaggs &en en rad andra garningar i
10 kap. VIfL. Négra exempel pa sadana garningar anges nedan.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forbud mot trafik
I visst farvatten eller mot foreskrifter om laktring av olja eller mot t.ex.
nyttjandeforbud som meddelats for fartyget doms till boter eller fangelse
i hogst ett & (10 kap. 3 8). Vidare doms befdhavare som uppsatligen
eller av oaktsamhet anvénder ett fartyg som saknar foreskrivet certifikat
eller for vilket foreskrivits forbud mot gofart till boter eller fangelse i
hogst sex manader (10kap. 48 2). | de nu namnda falen kan &ven
redaren eller &garen domas till ansvar om han har underl&tit att gora vad
som skdligen kunnat fordras av honom for att forhindra det intraffade
(10 kap. 6 8).

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet underldter att rapportera
utsldpp av skadliga dmnen eller handelser som innebér risk for forore-
ning, eller som bryter mot en foreskrift om férande av oljedagbok kan
domas till boter eller fangelse i sex manader (10kap. 4§ 3). Samma
straffskala stadgas for den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om hur en anordning for mottagning eller behandling av
fororenat barlast- eller tankspolvatten skall vara utformad och drivas
(10kap. 4 81).

Utbver de ovan nadmnda brotten, vilka samtliga kan féranleda
fangel sepafoljd, bestraffas ett antal brott mot bestammelser i lagen eller i
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen med boter (10 kap.
58).

5.6.4 Sarskilda bestammelser nar ett brott har begatts pa ett
utlandskt fartyg

Nar det gdler utdomande av straff for brott begangna pa ett utlandskt
fartyg finns sérskilda begransningar i lagen (1996:517) om begransning
av tillampningen av svensk lag vad gédler vissa brott begangna pa

67



utlandska fartyg (begransningslagen). Begrénsningslagen tillkom som en  Prop. 2000/01:139

foljd av att Sverige ratificerade havsréttskonventionen. Lagen innebér att
strangare straff @n boter inte far domas ut for ett brott mot bestammel-
serna i svensk lag om forebyggande, begransning eller kontroll av
fororening av den marina miljon, om brottet begas pa ett fartyg som ar
registrerat i en frammande stat nér fartyget befinner sig utanfér svenskt
inre vatten. Bestammelsen gdler dock inte allvarliga och uppsétliga
garningar som avser fororening i territorial havet.

Av 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken foljer att svensk domsrétt inte
foreligger om ett brott begétts inom ett omrade som inte tillhor nagon stat
och det enligt svensk lag inte kan folja svarare straff an boter pa
garningen. Den ekonomiska zonen anses vara ett omrade som inte tillhor
nagon stat. Det innebar sdledes att det inte foreligger svensk domsrétt for
brott begangna pa utlandska fartyg i den ekonomiska zonen, eftersom
begransninglagen stadgar att endast boter far utdomas i dessa fall. Svensk
domsrétt kan vara utesluten dven pa grund av andra omstandigheter. Se
nérmare om dettai avsnitt 6.4.

5.6.5 Vattenfor or eningsavgift

Ar 1984 infordes en ny administrativ sanktion vid olovliga oljeuts &pp,
den sk. vattenfororeningsavgiften. Avgiftens syfte & huvudsakligen att
verka preventivt (prop. 1982/83:87 s. 13).

Bestdmmelser om vattenfororeningsavgiften finnsi 8 kap. VIfL. Enligt
8 kap. 18 skall avgiften tas ut om ett forbud mot utsldpp av olja har
Overtrétts och utsléppet inte & obetydligt. Avgift skall vidare enligt
samma lagrum tas ut om olja, i strid mot ett utslgppsférbud, till f6ljd av
olyckshéandelse sldpps ut fran fartyget och utsldppet inte har begransats
sa langt det & majligt. Vid bedomningen av om ett utsldpp &r att anse
som obetydligt skall framst beaktas om den utsl&ppta kvantiteten olja ar
obetydlig, men aven oljans farlighetsgrad bor végas in (prop. 1982/83:87
s. 36, 52, 73 och 166).

Enligt 8kap. 28 VIfL skall vattenféroreningsavgiften péforas den
fysiska eller juridiska person som vid Gvertradelsen var fartygets redare.
Om ndgon annan utdvade det avgorande inflytandet 6ver fartygets drift i
redarens stdlle skall avgiften i stéllet paforas denne. Finns det inte ngon
som skall péforas avgiften enligt vad som nu har sagts, eller kan det inte
faststdllas vem denne & utan att &rendet blir vasentligen fordrgjt, skall
avgifteni stéllet paforas den som vid Gvertradelsen var fartygets dgare.

VattenfOroreningsavgiften tas ut enligt principen om strikt ansvar. Det
behover sdledes inte visas att ndgon har handlat uppsatligt eller av oakt-
samhet for att avgift skall tas ut. Om utsldppet har orsakats av en olycks-
handelse och utsldppet har begréansats sa langt det & mojligt skall dock
vattenfororeningsavgift inte tas ut.

Vattenfororeningsavgiftens storlek bestams enligt en faststélld tabell
med hénsyn till utsl&ppets omfattning och fartygets storlek. Det |&gsta
avgiftsbeloppet &r ett basbelopp. Nagot hogsta belopp finns inte (8 kap.
38). Om det avgiftsbelopp som bestams med hansyn till omstandig-
heterna framstar som oskaligt far det sittas ned eller helt efterges (8 kap.
4 8). For att denna mgjlighet skall komma i fréga skall emellertid for-
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hallandena i princip ha varit sadana att ndgot annat handlingsalternativ
inte funnits for redaren eller befadlhavaren. Jamkning eller eftergift kan
aven Overvégas nar utslpp skett i samband med en olyckshandelse och
omstandigheterna i hdg grad & formildrande. Om ett svenskt fartyg har
d&ppt ut oljai frammande stat och tillrackligt stranga pafoljder har domts
ut dar, bor inte nagon vattenfororeningsavgift tas ut (prop. 1982/83:87
S. 40).

Kustbevakningen handlagger d&renden och fattar besut om vatten-
fororeningsavgift. FOr att sdkra bevisning i ett aende om vattenforore-
ningsavgift eller for att sékerstdla betalning av avgiften kan Kustbevak-
ningen bl.a. meddela nédvandiga forbud och foreldgganden betraffande
ett fartyg (8 kap. 6 och 7 88). Betraffande utslépp i den ekonomiska
zonen fran utlandska fartyg som befinner sig i territorialhavet eller den
ekonomiska zonen finns vissa inskrankningar i rétten att meddela foérbud
och forelagganden i syfte att sakra bevisning. For att sddana beslut skall
fa& meddelas krévs i dessa fall dels att det & klarlagt att ett utslapp har
skett frén ifrégavarande fartyg och dels att utsldppet har medfort eller kan
medfdra betydande skador for Sveriges del (8 kap. 6 8 andra stycket).
Begransningen i denna del ansluter till havsrattskonventionen.

Under senare & har Kustbevakningen beslutat om ca 20 vattenforore-
ningsavgifter per &. Ar 1999 uppgick avgifternas sammanlagda belopp
till ca 1,4 miljoner kronor och & 2000 till 625 000 kronor. Efter att Kust-
bevakningen har beslutat om vattenfororeningsavgifterna & det for nar-
varande till Tullverket inbetalning sker. | de allra flesta fal, eller till ca
95 %, kommer betalning in i enlighet med vad som har bedlutats.

5.6.6 Foretagsbot

For brott som har begatts i utdvandet av naringsverksamhet kan en
naringsidkare alaggas att betala foretagsbot. Naringsidkaren kan alaggas
fOretagsbot oberoende om denne & en fysisk eller juridisk person.
Bestammelser om foretagsbot, som har konstruerats som en sarskild
réttsverkan av brott, finns i 36 kap. 7—10 88 brottsbalken. Enligt 36 kap.
8 § doms féretagsbot ut som en bestdmd summa pengar — l&agst tio tusen
kronor och hogst tre miljoner kronor. Det finns vidare bestdmmelser om
jamkning och eftergift av boten (36 kap. 10 8 BrB).

| en kartlaggning som gjordes av Foretagsbotsutredningen 1997
konstaterades att talan om foretagsbot inte hade véackts i négot fall
avseende utsldpp fran fartyg. Daremot visade kartl &ggningen att talan om
foretagsbot vackts for andra typer av miljobrottslighet (bet. Straffansvar
for juridiska personer, SOU 1997:127, del A, s. 222 f.). Vid kontakter
som foérevarit mellan Naringsdepartementet och milj6brottsenheten vid
Riksaklagarens kangli i samband med beredningen av Oljeuts dppsutred-
ningens betankande har det framkommit att nagon talan om foretagsbot
for olaga utslapp fran fartyg, sdvitt kunnat utrénas, inte heller har vackts
under senare ar.
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5.6.7 Forverkande av ekonomiska fordelar till foljd av brott

Forverkande utgor en sarskild réttsverkan, som oftast forutsatter att ett
brott har &gt rum. Allmanna bestdmmelser om forverkande finns i
36 kap. brottsbalken. Bestammelser om forverkande vid miljobrott och
vallande till miljostérning finns &veni 29 kap. 12 § miljobalken.

Enligt brottsbalken finns mgjligheter till forverkande av ekonomiska
fordelar som uppkommit for en ndringsidkare till foljd av ett brott som ar
beganget i naringsverksamhet (36 kap. 4 § brottsbalken). Bestammelsen
kan tillampas aven vid speciastraffrattsiiga brott och kan riktas mot
saval fysiska som juridiska personer. Om ett fullt forverkande skulle
framsta som oskéligt kan forverkande helt eller delvis underldtas. Nar en
sadan oskéalighetsbedomning gors skall det beaktas bl.a. om det kan antas
att annan betalningsskyldighet som svarar mot de uppkomna ekonomiska
fordelarna kommer att &l &ggas naringsidkaren.

5.6.8 Skadestand

Skadestandet skiljer sig fran hittills behandlade reaktioner och ingripan-
den med anledning av utslapp fran fartyg genom sin huvudsakligen
reparativa funktion, dvs. dess syfte ar att ersdita den skadelidande for
skada och forlust som uppkommit med anledning av utslgppet. En ytter-
ligare skillnad &r att en rétt till skadestand inte forutsétter att ndgot brott
har begatts.

Sverige &, som redan har angetts i avsnitt 5.2.6, part till 1992 &rs
ansvarighetskonvention och fondkonvention. Ansvarighetskonventionens
bestammelser har inforlivats med svensk rétt genom 10 kap. gdlagen
(SFS 1995:1081, prop. 1994/95:169).

Solagen har dock ett vidare tillampningsomrade &@n ansvarighets-
konventionen. Bestdammelserna om strikt ansvar och ansvarsbegransning
har namligen gjorts tillampliga &en i frAga om fartyg som inte omfattas
av ansvarighetskonventionens definition av detta begrepp, t.ex. torrlast-
fartyg (10 kap. 19 8). Vidare har i g6lagen inforts en langre gdende
kanalisering av ansvaret till fartygsdgaren an vad som &r fallet enligt
ansvarighetskonventionen (10 kap. 4 8).

Fondkonventionen har inforlivats med svensk rédit genom lagen
(1973:1199) om ersdttning fran den internationella oljeskadefonden.
Skyldigheten att |amna den internationella oljeskadefonden de uppgifter
den behdver for berékning av avgifter regleras i lagen (1975:1083) om
uppgiftsskyldighet rérande mottagande av olja.

FOr en nérmare redogorel se for den svenska lagstiftningen héanvisas till
prop. 1973:140 Ansvarighet for oljeskada till g6ss, och prop.
1994/95:169 Andrade regler om erséttningsansvaret for oljeskador till
g 0ss.

5.6.9 Nyttjandeforbud och andra administrativa atgéar der

Forutom de sanktioner som hittills har redovisats torde dven sddana
administrativa dtgarder som kan vidtas betrdffande ett fartyg verka
avhdllande mot brott till §0ss. Som exempel pa sddana administrativa
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atgarder kan namnas mdjligheten till inspektion och i férekommande fall
nyttjandeforbud enligt 7 kap. VIfL. Administrativa atgarder av nu namnt
slag bedlutas vanligtvis av Sjofartsverket inom ramen for tillsynsverk-
samheten.

6 Regeringens forslag

6.1 Bor VIfL:s bestammelser — helt eller delvis — arbetas
ini miljobalken?

Regeringens beddmning: Bestammelser om atgéarder mot fororening
fran fartyg bor aven i fortséttningen finnas i sarskild lagstiftning och
sdledes inte arbetasin i miljobalken.

Utredningens bedomning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig,
daribland Svea hovratt och Naturvardsverket, anser att den nuvarande
ordningen bor behdlas. Ingen remissinstans anser att lagen (1980:424)
om &tgarder mot fororening fran fartyg (VIfL) i sin helhet bor arbetasin i
miljobalken. Aklagarmyndigheten i Goéteborg skulle visserligen ha fore-
dragit om bestdmmelsernai VIfL kunnat sasmmanféras med miljobalken,
men anser samtidigt att de praktiska svéarigheterna framstar som
hindrande. De Juridiska fakultetsnamnderna vid sdval Stockholms som
Uppsala universitet ifragasétter sirregleringen och det foresas att — efter
ytterligare utredning — de grundldggande materiella reglerna som skall
gdlafor fartyg inom svensk jurisdiktion fors 6ver till miljobalken medan
"tillaggsbestammelser” om atgarder mot vattenfororening fran fartyg
behdllsi en sarskild lag.

Skélen for regeringens bedomning: Miljobalken trédde i kraft den
ljanuari 1999. | Miljobalksutredningens huvudbetankande ”Miljo-
balken, en skarpt och samordnad miljolagstiftning for en hallbar utveck-
ling” (SOU 1996:103), diskuterades i ett sarskilt kapitel vilka lagar som
borde samordnas genom att arbetas in i balken, och vilken lagstiftning
som av olika skdl &ven fortsdttningsvis borde regleras sarskilt (del |,
kap. 4). Bland de lagar som sammanfdrdes i miljobalken kan ndmnas
naturvardslagen (1964:822), miljGskyddslagen (1969:387),
renhdlningslagen (1979:596), vattenlagen (1983:291) och lagen
(1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten. Aven
straffbestammel serna om miljébrott och valande till miljostorning, som
tidigare fanns i brottsbalken, infogades i miljobalkens kapitel om
straffbestammelser och forverkande (29 kap.). Da det gallde VIfL
anforde utredningen att lagen — i likhet med lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (vilken inte heller arbetats in i miljobalken) —
reglerade verksamhet dar stranga sakerhetskrav maste upprétthallas for
att minimera risken for miljostorningar och dar lagens regler var sa
speciellt utformade att de endast i ringa grad kunde samordnas med
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regler i de Gvriga lagar som borde ingd i balken. Det angavs ocksa att
reglerna— om de arbetades in i balken — riskerade att bli otympligare att
hantera och svarare att Gverblicka an vad som var fallet med befintlig
lagstiftning, och att nagra samordningsvinster darfor inte stod att vinna
med att arbetain dem i balken (SOU 1996:103 s. 217).

Vid remissbehandlingen av Miljobalksutredningens beténkande upp-
méarksammades av nagra remissinstanser att VIfL:s straffbestammelser
inte hade arbetats in i balken. Riksdklagaren foreslog att VIfL skulle
arbetas in i miljobaken och Kustbevakningen ansdg att bl.a. VIfL:s
bestammel ser om f6rbud mot utsldpp av oljaskulletasin i balken.

Regeringen ansag da att resultatet av Oljeutsl dppsutredningens arbete

borde avvaktas innan ndgra andringar i dessa avseenden gjordes i miljo-
balkens regler (prop. 1997/98:45, Del 1 s. 521). Oljeutsl&ppsutredningen
har nu kommit fram till att det skulle bli mycket komplicerat att arbeta in
VIfL:s regelverk i miljobalken, framst for att merparten av bakens
bestammelser |ampar sig mindre val for att tillampas pa sjoréttsiga for-
hallanden och det darfér anda torde krévas speciareglering i balken. En
andring skulle sdledes inte leda till ndgra samordningsvinster eller till att
lagstiftningen blev |&ttare att 6verblicka och tillampa (se SOU 1998:158
s. 374). Riks3klagaren har i sitt remissyttrande inte vidhallit sitt tidigare
forsdag om att arbeta in VIfL i miljobalken. Kustbevakningen har inte
framfort ndgra synpunkter pa forhallandet mellan VIfL och miljcbalken i
samband med den nu aktuella remissomgangen.
Utredningen har framfort skad som enligt regeringen starkt talar for att
VIfL altjamt bor varakvar som en sérreglering. Regeringen delar siledes
utredningens uppfattning att VIfL:s bestadmmelser inte bor arbetas in i
miljobalken.

6.2 Inspektion av utlandska fartyg m.m.

6.2.1 Inledning

Mgjligheterna att gora inspektioner av och ingripanden mot utléandska
fartyg utanfor svenskt inre vatten & beroende av det havsréttsiga regel-
verket. Den svenska lagstiftningen & i huvudsak anpassad till havsrétten.
Vissa justeringar och tillagg, vilka i huvudsak Okar mdjligheterna till
inspektion och ingrepp, & emellertid 6nskvarda. Utver dessa fragor
behandlas nedan mgjligheten for Kustbevakningen att kontrollera olje-
dagbdcker.
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6.2.2 I nspektion av utlandska fartyg

Regeringens forslag: Regleringen av inspektion av utlandska fartyg i
Sveriges territorialhav och ekonomiska zon &ndras i fortydligande syfte
samt for att na béttre dverensstammelse med Forenta nationernas havs-
rattskonvention och med bestammelserna i 1973 ars internationella
konvention till forhindrande av férorening frén fartyg inklusive dess
tillaggsprotokoll (MARPOL).

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na: Justitieombudsmannen, Svea hovratt och Kalmar
tingsrétt har yttrat sig betréffande sig den lagtekniska utformningen av
inspektionsrétten av utlandska fartyg. Justitieombudsmannen och Kalmar
tingsrétt har darvid riktat viss kritik mot ford agets sprakliga utformning.

Skalen for regeringens forslag

Bakgrund

Det foreligger inte ndgon havsréttslig begransning i mojligheten att
besluta om inspektion av utlandska fartyg som frivilligt befinner sig i
hamn eller inre vatten. Nagon misstanke om brott behtver sdledes inte
foreligga, utan inspektionen kan dar ske i forebyggande syfte. Mgjlig-
heten till sddan inspektion saknas emellertid enligt havsréttskonventionen
betr&ffande utléandska fartyg under genomfart i territorialhavet eller den
ekonomiska zonen. Utredningen har vid sin 6versyn av lagen (1980:424)
om é&tgarder mot fororening fran fartyg (VIfL) pekat pa att den svenska
regleringen inte i alla delar stér i Gverensstammelse med konventionen. |
vissa delar erbjuder havsrattskonventionen stérre mojligheter till inspek-
tion an den nuvarande svenska regleringen. Inte minst av detta skal finns
det enligt regeringens mening anledning att anpassa den svenska regle-
ringen till havsréttskonventionen i de delar som utredningen har fore-
dagit. Terminologin i VIfL bygger till viss del pa havsréttskonventionens
begrepp. Konventionens termer har emellertid inte Oversatts konsekvent i
den svenska lagstiftningen, vilket enligt regeringens mening bor
atgardas.

| 6 kap. 2 § VIfL foreskrivs att fartyg skall underga inspektion nér till-
synsmyndigheten anser att det behovs. | andra stycket sasmma paragraf
anges att inspektion av utlandska fartyg som befinner sig i Sveriges
territorialhav far vidtas endast om det foreligger klara skél att anta att ett
forbjudet utsldpp har skett fran fartyget i territorialhavet.

Mgjligheterna att, med anledning av ett utsl@pp i den ekonomiska
zonen, inspektera ett utlandskt fartyg som befinner sig i territorialhavet
eller den ekonomiska zonen &r enligt 6 kap. 2 a8 VIfL anu mer begran-
sade. | forsta stycket foreskrivs att inspektion endast far vidtas om det &r
uppenbart att det har skett ett utsldpp fran fartyget och att detta utslapp
har medfort eller kan medfora betydande skador pa strander i Sverige
eller darmed sammanhangande intressen eller pa tillgangar i Sveriges
territorialhav eller ekonomiska zon. Inspektion far dessutom, enligt andra
stycket i samma paragraf, ske om det finns grundad anledning till miss-
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tanke om ett forbjudet utslapp fran fartyget i den ekonomiska zonen och  Prop. 2000/01:139

utsldppet har medfort eller kan medféra sddana betydande skador som
avses i forsta stycket. FOr en inspektion forutsdtts da att fartygets befal-
havare har vagrat att |amna begarda uppgifter eller har [dmnat uppgifter
som uppenbarligen inte 6verensstammer med verkliga forhdllanden och
inspektionen &r pakallad av omstandigheternai ovrigt.

| 6kap. 38 VIfL anges begrénsningar i frdga om vad sdva inspek-
tionen f&r avse. Dar anges att en inspektion av ett utlandskt fartyg med
giltiga certifikat och motsvarande handlingar skall begrénsas till dessa
handlingar, sdvida det inte finns grundad anledning att anta att fartyget
eller dess utrustning eller driftforhdllandena i vésentliga avseenden
avviker fran uppgifternai certifikaten och handlingarna.

Anpassning av regleringen av inspektionsratten till havsrattskonventionen

a) Inspektion av utlandska fartyg i territorialhavet med anledning av
utsl@pp i Sveriges goterritorium

M¢gjligheten enligt havsrattskonventionen att foreta en fysisk inspektion
av utléndska fartyg under genomfart av territorialhavet regleras i artikel
220 punkt 2. Nar det foreligger klara skad att anta ("clear grounds for
believing”) att ett fartyg under genomfart av en stats territorialhav
("navigating in the territorial sea of a State”) har Overtréit statens forfatt-
ningar betréffande otillétna utslapp fran fartyget, far staten gora en fysisk
inspektion av fartyget med anledning av Overtradelsen. Innebdrden av
genomfart definieras i art. 18 i konventionen. Med genomfart avses i
huvudsak att passera havet utan att inl6pa till inre vatten eller att inlGpa
till eller ga till havs fran inre vatten. Genomfarten skall vara oavbruten
och skyndsam, med rétt att under vissa forhdllanden stoppa och ankra.

Artikel 220 punkt 2 motsvaras i Sverige av 6 kap. 2 8§ andra stycket
VIfL. | den svenska lagstiftningen anges att begransningen i befogen-
heten att inspektera ett utléndskt fartyg géller om fartyget ”befinner sig” i
territorialhavet. Ar inte fartyget under genomfart av territorialhavet, pa
det sétt som definieras i havsréttskonventionen, foreligger det emellertid
enligt artikel 220 punkt 2 inte ndgon begransning i mojligheten att foreta
inspektion. Detta har betydelse framforallt i situationer da fartyget rékat
ut for en olycka och en inspektion av fartyget & nodvandig for att
beddma om férbud eller foreldgganden skall meddelas med stbd av
7 kap. 58 VIfL (se i avsnitt 5.4.1 vad ett sadant forbud kan innefatta).
6 kap. 28 andra stycket VIfL bor déarfor enligt regeringens mening
andras pa sa sétt att begransningen i mojligheten att inspektera utlandska
fartyg bara gdller da fartyget & "under genomfart”. Da fartyget under
andra forhd@llanden befinner sig i Sveriges territorialhav kan inspektion
ske med stod av 6 kap. 2 § forsta stycket VIfL, dvs. da tillsynsmyndig-
heten anser att det behdvs. | den nuvarande regleringen géller bestam-
melsen da utsldppet har skett i territorialhavet. For att n& Gverensstam-
melse med havsréttskonventionen bor det erséttas med Sveriges goterri-
torrum.

Enligt den foreslagna lydelsen av 6 kap. 28 VIfL regleras sdedes
inspektionsmojligheten dels da utsldppet har skett i inre vatten och
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fartyget har seglat ut i territorialhavet och dels da utsléppet har skett i
territorialhavet och fartyget & under genomfart av territorial havet.

Regeringen dterkommer nedan betréffande den terminologiska fragan
hur begreppet “"clear grounds for believing” bor Overséitas i
lagstiftningen.

b) Inspektion av utlandska fartyq i territorialhavet eller den ekonomiska
zonen med anledning av utsldpp i den ekonomiska zonen

Mgjligheten till inspektion av utlandska fartyg i territorialhavet och den
ekonomiska zonen, med anledning av utslépp i den ekonomiska zonen,
regleras i artikel 220 punkterna 3, 5 och 6 i havsréttskonventionen. |
punkt 3 foreskrivs att kuststaten, nér det foreligger klara skd att anta att
ett fartyg som navigerar i en stats ekonomiska zon eller territorialhav har
overtratt tillampliga forfattningar betraffande otilldtna utsldpp i den
ekonomiska zonen, far begdra att fartyget lamnar viss information.
Begaran kan avse information om fartygets identitet och registrerings-
hamn, senaste och néasta anlGpningshamn och annan relevant information
som krévs for att faststdlla om en 6vertrédelse har &gt rum. N&r det fore-
ligger klara skél att anta att en sadan dvertradelse som avsesi punkt 3 har
agt rum, far kuststaten enligt punkt 5 under vissa forhallanden foreta en
fysisk inspektion av fartyget. Misstanken om Overtradelse skall avse ett
utsl8pp som medfort eller hotar att medféra betydande férorening av den
marina miljon. Kuststaten far da foreta en inspektion, om fartyget vagrat
att lamna sadan information som foreskrivs i punkt 3 eller informationen
avviker fran uppenbara fakta samt omstandigheternai fallet beréttigar till
en inspektion.

Punkt 6 i artikel 220 reglerar kuststatens majlighet att inleda ett réatts-
ligt forfarande med anledning av ett otillatet utsldpp. Darigenom fore-
ligger ocksd en réttighet att foreta inspektion. Det forutsétts dar att det
foreligger klara objektiva bevis ("clear objective evidence”) for att det
har férekommit ett utddpp som medfort omfattande skada eller hot om
omfattande skada pa kusten eller kuststatens darmed sammanhangande
intressen eller patillgangarnai dess territorialhav eller ekonomiska zon.

Regleringen i artikel 220 punkterna 3, 5 och 6 motsvarasi i VIfL av
6 kap. 2a 8 VIfL. Paragrafens forsta stycke reglerar den mgjlighet som
artikel 220 punkt 6 ger till inspektion. Enligt regeringens mening bor
stycket skrivas om nagot for att tydliggora att det skall vara fraga om ett
forbjudet utsl8pp som har skett.

| 6 kap. 2a8 andra stycket VIfL foreskrivs att inspektion kan ske
under andra forutsdttningar, varigenom den majlighet till inspektion som
anges i artikel 220 punkterna 3 och 5 regleras. | 6kap. 2a8 andra
stycket 1 anges att det skall finnas grundad anledning till misstanke om
ett forbjudet utddpp och att utddppet har medfort eller kan medfdra
sadana betydande skador som avses i forsta stycket, dvs. betydande
skador pa strander i Sverige och darmed sammanhéngande intressen eller
patillgangar i Sveriges territorialhav eller ekonomiska zon. Enligt havs-
rattskonventionen synes det emellertid inte vara en forutsdttning for
inspektion, att hotet om skada direkt har riktat sig mot kuststaten. | stéllet
angesi artikel 220 punkt 5 att fraga skall vara om ett omfattande utsl8pp
som medfort eller hotat medfora betydande fororening av den marina
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environment”). Detta skall jdmfdras med punkt 6 i samma artikel, dér det
foreskrivs att det skall vara fréga om skada eller hot om skada for
kuststaten. Mgjligheten till inspektion bor inte vara mer begrénsad an vad
som foreskrivs i havsréttskonventionen. Det bor darfor enligt regeringens
mening foreskrivas i 6 kap. 2 a8 andra stycket 1 VIfL att misstanken
skall avse ett utslgpp som medfort eller kan medfora betydande forore-
ning av den marina miljon.

For att fullstéandigt tacka in de platser dar skador kan ha betydelse for
rétten att inspektera enligt 6 kap. 2 a § forsta stycket bor i det stycket
orden i Sveriges territorialhav” bytas ut mot "inom Sveriges g oterri-
torium”. FOr att uppna battre dverensstammelse med svenskt sprakbruk
bor aven "strander i Sverige” bytas ut mot " den svenska kusten”, vilket
aven ligger ndrmare havsréttskonventionens ordval (”the coastline”).

Enligt artikel 220 punkt 5 forutsétts det vidare for inspektion att
fartyget har vagrat att |amna kuststaten sddan information som avses i
samma artikel punkt 3. Enligt regeringens mening bor fragan om vilken
information som skall utkrévas ansluta till ordalydelsen i havsrattskon-
ventionen. 6 kap. 2 a § andra stycket 2 VIfL bor andras i enlighet dar-
med.

Regeringen aterkommer nedan till den terminologiska fragan hur
begreppet " clear objective evidence” bor dversdttasi lagstiftningen.

c) Inspektion efter omedelbart forfoljande

Inspektionsmgjligheterna  betrdffande utsldpp som har skett i den
ekonomiska zonen &r, sasom papekats ovan, mer begransade an nér det
gdler utdé&pp i territorialhavet. Om fartyget gor ett utsldpp i Sveriges
gioterritorium och forfoljs ut i den ekonomiska zonen tillater havsrétts-
konventionen en inspektion, enligt de villkor som géller for fartyg under
genomfart i territorialhavet, om fartyget har varit foremal for sk.
omedelbart forfoljande ("hot pursuit”). Fragan regleras i artikel 111 i
havsréattskonventionen. Omedelbart forfoljande av ett fartyg far tillgripas
da kuststatens behoriga myndigheter har goda skal att tro att fartyget har
brutit mot statens lagar och andra forfattningar. Forfoljande maste
paborjas da fartyget befinner sig i kuststatens inre vatten eller territorial-
hav och far endast fortsétta utanfor territorialhavet om forfoljandet inte
har avbrutits. Rétten till omedelbart forfoljande upphor da det forfoljda
fartyget kommer in pa sitt eget lands eller tredje lands territorialhav.
Omedelbart forfoljande kan sdlunda ske pa det fria havet, och &ven
genom ett annat lands ekonomiska zon. Rétten till omedel bart f6rf6ljande
gdler i tillampliga delar vid 6vertradel ser &ven i den ekonomiska zonen.
Innan ett forfoljande paborjas maste synlig eller horbar stoppsigna ha
givits fran ett avstand varifrén den kan ses eller horas av det utlandska
fartyget. Forfoljande far endast ut6vas av Orlogsfartyg eller militara luft-
fartyg eller av andra fartyg eller luftfartyg som & forsedda med tydliga
kannetecken som visar att de & i Sstatens tjanst. Forfoljandet maste ske
utan avbrott, dock kan forfoljande som paborjats av en enhet Gvertas av
en annan. Om forfdljande utfors av luftfartyg gdller att luftfartyget maste
beordra fartyget att stanna samt darefter galv aktivt forfolja fartyget tills
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anlént for att Gverta forfoljandet.

Innan forfoljandet har avslutats far fartyget uppbringas och, i férekom-
mande fall, eskorteras tillbaka till kuststaten. Vilka tgarder kuststaten i
sammanhanget far vidta torde f6lja samma principer som om ingripandet
foretagits dar Gvertradel sen har begétts.

Rétten till omedelbart forfoljande géller sdledes folkréttsligt, genom
havsréttskonventionens bestdmmelser. Enligt regeringens mening finns
det goda skd att sérskilt reglera befogenheten for kuststaten att
inspektera efter ett omedelbart forfoljande. Pa Lagradets inrddan foresas
att &ven rétten till omedel bart forféljande med anledning av utslgpp i den
ekonomiska zonen samt rétten till omedelbart forfoljande utanfér den
ekonomiska zonen reglerasi lag.

Det bor sdledes foreskrivas att inspektion, utdver da sddan far ske i
Sveriges g6territorium och ekonomiska zon med stdd av 6 kap. 2 8 och
2a8, far ske utanfor Sveriges goterritorium om fartyget har blivit
foremd for omedelbart forfoljande. Detta galler da forutsdttningarna
enligt 6 kap. 2 eller 2 a §, forutom att fartyget inte langre befinner sig i
goterritoriet respektive den ekonomiska zonen, & uppfyllda. Rétten till
omedelbart forfoljande upphor, sasom det foreskrivsi artikel 111 punkt 3
i havsréttskonventionen, da fartyget kommer in pa sitt eget lands eller
tredje lands territorialhav. Regeringen foreddr att en bestammelse med
dettainnehdll inforsi en ny paragraf, 6 kap. 2 b 8. Enligt den foreslagna
lydelsen av 6 kap. 2 § VIfL regleras sdledes inspektionsmdjligheten dels
da utdéppet har skett i inre vatten och fartyget har seglat ut i
territorialhavet och dels da utsldppet har skett i territorialhavet och
fartyget & under genomfart av territorialhavet. Genom 6kap. 2a8
regleras inspektionsmdjligheten da utsldppet har skett i den ekonomiska
zonen och fartyget befinner sig i den ekonomiska zonen eller i
territorialhavet.

Genom den nya foreslagna bestammelsen i 6kap. 2b 8 regleras
inspektionsrétten da utddppet har skett i goterritoriet eller den
ekonomiska zonen och fartyget har blivit foremd for omedelbart
forfoljande utanfor Sveriges g 6territorium.

d) Mojligheternactill utvidgad inspektion av utlandska fartyg.

MARPOL foreskriver att vissa fartyg skall vara utrustade med certifikat
och andra handlingar. Inspektionen av utlandska fartyg skall da enligt
huvudregeln i havsrétten begrénsas till en undersbkning av dessa hand-
lingar. | artikel 226 i havsréttskonventionen foreskrivs att varje fysisk
inspektion av ett utlandskt fartyg skall begransas till en undersokning av
sadana certifikat, loggbocker och andra dokument som fartyget enligt
almant erkanda internationella regler och normer skall medféra. Vidare
fysisk inspektion av fartyget far endast dga rum efter en sadan undersok-
ning. En vidare undersdkning forutsédtter antingen att det foreligger klara
skdl att anta att fartygets eller dess utrustnings skick vasentligt avviker
fran uppgifternai dessa dokument, att innehdllet i sddana dokument inte
ar tillrackligt for att bekréfta eller verifiera en misstankt Overtradelse
eller att fartyget inte medfor giltiga certifikat och loggbtcker. Mot-
svarande bestammelser finnsi artiklarna 5 och 6 i MARPOL.
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utlandska fartyg regleras i 6 kap. 3 8 VIfL. | bestdmmelsen i VIfL fore-
skrivs att inspektion av utléndska fartyg som &r utrustade med giltiga
handlingar skall begréansas till granskning av dessa handlingar, savida det
inte finns grundad anledning att anta att fartyget, dess utrustning eller
driftférhdlanden avviker frén uppgifterna i handlingarna. Enligt rege-
ringens mening bor aven mojligheten att inspektera fartyget med anled-
ning av att handlingarna inte ar tillrackliga for att bekréfta en misstanke
om en Overtradelse lagreglerasi 6 kap. 3 8 VIfL.

e) En konsekvent dversattning av de begrepp som forekommer | de havs-
réttsliga konventionerna

Havsrattskonventionen och MARPOL foreskriver att inspektioner och
andra forfaranden, sdsom kvarhdllande och inledande av réttdligt for-
farande gentemot utlandska fartyg far foretas da det foreligger olika
grader av misstanke.

Mgjligheten till t.ex. inspektion av fartyg som & under genomfart i
territorialhavet foreligger enligt artikel 220 punkt 2 i havsréttskonven-
tionen da det foreligger viss sarskild misstanke, " clear grounds for belie-
ving”, att en Gvertradelse har skett i territorialhavet. Samma misstanke-
grad foreskrivs i artikel 220 punkt 5 betr&ffande mgjligheten att inspek-
tera fartyg betréffande misstankta utslgpp i den ekonomiska zonen samt i
artikel 226 och i artikel 5 (2) MARPOL betraffande utvidgad inspektion
av utléndska fartyg. | den svenska lagstiftningen har denna grad av
misstanke 6versatts 6msom till "klara skd att anta’, 6msom till ” grundad
anledning till misstanke” och dmsom till "grundad anledning att anta’.
Utredningen har forordat att termen "klara skél att anta’ anvands. Det ar
ocksa den officiella dversittningen enligt Europeiska gemenskapernas
officiellatidning (L 132, 27 maj 1999).

Justitieombudsmannen har i sitt remissvar forordat att begreppet
"grundad anledning att anta’ anvands, da det ar ett allméant anvant och
inarbetat begrepp. Aven 1974 &rs internationella konvention om saker-
heten for manniskoliv till §0ss (International Convention for the Safety
of Life aa Sea, SOLAS) anger "clear grounds for believing” som
erforderlig misstankegrad vid inspektion av fartyg av sékerhetsskal. |
fartygssakerhetslagen (1988:49) har SOLAS inforlivats i denna del.
Uttrycket " grundad anledning att anta” anvandsi den lagstiftningen. Med
hénsyn hértill, och med beaktande av de synpunkter som Justitieom-
budsmannen har framfort, anser regeringen att det inarbetade begreppet
"grundad anledning att anta” bor anvandas konsekvent da lagstiftningen
anduter till havsréttens begrepp " clear grounds for believing”.

Mdjligheten att vidta rattsliga atgarder mot ett fartyg pa grund av
utsldpp i den ekonomiska zonen galler da det enligt artikel 220 punkt 6
foreligger " clear objective evidence” att fartyget gjort sig skyldig till en
Overtradelse. Begreppet har 1 den officiella Gverséttningen Gversatts till
"klara objektiva bevis.” Misstankegraden har i 6 kap. 2a8 VIfL oOver-
satts till "uppenbart” och i 8 kap. 6 8§ andra stycket VIfL, betraffande
vattenfororeningsavgift, till "klarlagt”. Enligt regeringens mening &r
"klarlagt” den |&mpligaste Overséttningen. Begreppet "klarlagt” bor dar-
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begrepp ” clear objective evidence”.
Det skall understrykas att avsikten med dessa andringar endast &r att fa
en enhetlig Gverséttning och att nagon andring i sak inte & avsedd.

6.2.3 Ingrepp mot utlandska fartyg

Regeringens forslag: Mojligheterna att vidta atgarder vid utslapp som
har orsakats av olyckor och att halla kvar utlandska fartyg anpassas
fullt ut till den internationella konventionen om ingripande pa det fria
havet vid olyckor som & &gnade att leda till férorening genom olja
och till Férenta nationernas havsréttskonvention.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig 6ver forslagen.

Skéalen for regeringens forslag

| ngr eppskonventionens omfattning

Den sk. ingreppskonventionen fran 1969 (internationell konvention om
ingripande pa det fria havet vid olyckor som & &gnade att leda till foro-
rening genom olja) definierar kuststaters befogenheter att ingripa mot
utlandska fartyg pa det fria havet for att forebygga fororening genom olja
eller andra fororenande @mnen pa grund av fartygsolycka eller for att
begransa skadeverkningarna av sddan férorening. Genom tillaggs-
protokoll 1973 utvidgades konventionen till att gélla &ven andra féro-
renande @mnen an olja. Ingreppskonventionens tillampningsomrade
anses aven innefatta en stats ekonomiska zon.

| ingreppskonventionen slas det fast att en stat har rétt att pa det fria
havet vidta nodvandiga atgarder for att forebygga, minska eller avvarja
sadan alvarlig och 6verhangande fara, som fororening av havsvattnet
eller hot om sadan fororening innebér for deras kuster eller dartill knutna
intressen. Denna ingreppsrétt géller om fororeningen eller hotet darom é&r
en foljd av en sjdolycka eller dtgoranden i samband med sddan olycka
och om det & rimligt att anta att mycket allvarlig skada uppkommer
darav. Ingrepp enligt konventionen maste foregas av samrad med andra
berorda stater. Endast i ytterst trangande fall behovs det inte nagot sam-
radsforfarande. Vid ingripanden & kuststaten skyldig att begrénsa sina
atgarder sa att dessa stér i proportion till eventuella skador som kan upp-
std genom fororeningen. Denna rétt for kuststaten att ingripa mot
utlandska fartyg utanfor territorialhavet &r ett undantag frén den frihet till
gjofart som annars rader.

Principerna for ingripande med st6d av ingreppskonventionen kommer
till uttryck i 7 kap. 58 VIfL. Redan i den géllande bestammelsen fore-
skrivs att det for rétten att ingripa skall finnas grundad anledning att anta
att svenskt territorium, svenskt luftrum eller svenska intressen i ovrigt
kan skadas i avsevard man. Enligt denna bestammelse far S§jofartsverket
(eller Kustbevakningen i bradskande fall) vid utslapp, eller da det fore-
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forbud och foreldgganden betréffande fartyget som & nodvandiga for att
forhindra att svenskt territorium, svenskt luftrum eller svenska intressen i
ovrigt skadas. Enligt 7 kap. 4 § VIfF skall, vid ingripanden som omfattas
av ingreppskonventionen, konventionens bestdmmelser om bl.a. sam-
radsforfarande iakttas.

| 7 kap. 5 8§ VIfL foreskrivs att rétten att ingripa foreligger da olja eller
nagot annat skadligt amne sl&pps ut fran ett fartyg i strid mot gallande
bestammel ser. Utslgppsforbudet enligt VIfL galler emellertid inte enligt
2kap. 48 VIfL utddpp som sker som foljd av en olyckshandelse, om
utsldppet har begransats sa langt det & majligt. Ingripande med stod av
ingreppskonventionen kan dock ske aven i sddana situationer. For att inte
den svenska regleringen skall begransa mdjligheterna till ingripande i
stérre man an vad som féreskrivs i ingreppskonventionen, bor lagtexten
inte vara utformad pa sa sétt att ett ingripande forutsatter att utslppet har
skett i strid med gélande bestdmmelser. Regeringen foreslar darfor en
andring av 7 kap. 5 8 VIfL i enlighet hdrmed.

Maojligheterna att kvarhalla fartyg enligt ingreppskonventionen och havs-
rattskonventionen

| 7kap. 4 och 588 VIfL regleras sddana forbud och forelagganden
betr&ffande ett fartyg som kan meddelas av S§jofartsverket, bl.a. om ett
fartyg foreter vasentliga brister eller i situationer da det har skett ett
utslapp fran fartyget eller risk foreligger for utsl&pp.

Av havsrdttskonventionen och MARPOL foljer att inspektion av ett
utlandskt fartyg kan ske da detta frivilligt befinner sig i hamn. Om det
vid en sadan inspektion konstateras att fartyget har vasentliga brister
skall hamnstaten, i vart fall om bristerna & av den karaktéren att det
foreligger hot om skada pa den marina miljon, tillse att fartyget inte
avseglar forran bristerna & avhjapta. Detta framgér av artikel 219 i
havsréttskonventionen och av MARPOL.

| havsréttskonventionen, artikel 226, regleras ocksa vilka étgarder som
en stat far vidta efter en undersokning som foretagits med anledning av
en misstankt Gvertradelse av tillampliga bestdmmelser till skydd for den
marina miljon. Vad som har foreskrivs galler dven da inspektion fore-
tagits av ett utlandskt fartyg i territorialhavet eller den ekonomiska zonen
pa grund av Overtradelser som intraffat vid genomfart av dessa vatten-
omréden. Aven i dessa fall galer att, om ett frisdppande av fartyget
skulle utgora ett oskaligt stort hot om skada pa den marina miljon, fri-
déppande far vagras eller ske pa villkor att fartyget anlGper ndrmast
[&mpliga reparationshamn. Forutom i dessa fall kan ingripanden med
forbud eller forelagganden ske da utdépp av olja eller andra skadliga
amnen till foljd av sjoolycka eller &garder i samband med sadan olycka
riskerar att orsaka omfatta skador pd svenskt territorium m.m. Da
ingripandet avser ett utlandskt fartyg pa det fria havet, dit aven den
ekonomiska zonen rdknas i detta sammanhang, har kuststaten rétt att
ingripa med stdd av ingreppskonventionen.

Enligt regeringens mening bor de begransningar som enligt havsrétten
gdler for befogenheterna att kvarhdlla utlandska fartyg utanfor inre
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paragraf, 7 kap. 5 a §, infors som reglerar detta.

6.2.4 Kustbevakningens kontroll av oljedagbécker

Regeringens forslag: Ombord pa svenska fartyg skall oljedagbocker
och andra dagbocker hallas tillgangliga dven for saval Kustbevak-
ningen som for de myndigheter som redan i dag har rétt att ta del av
bockerna.

Utredningens forslag: Overrensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Generaltullstyrelsen och Fiskeriverket tillstyrker
forslaget. Ovriga remissinstanser har inte uttalat sig.

Skélen for regeringens forslag: Kustbevakningen har i dag vissa
befogenheter att agera stéllféretradande tillsynsmyndighet med stéd av
VITL eller foreskrifter meddelade med stod av den lagen. Det &r framst i
situationer da det kravs snabba atgarder for att begransa eller forhindra
fororening som Kustbevakningen kan fatta beslut om forbud och fore-
l&gganden betraffande fartyg (7 kap. 3 8 VIfF). Kustbevakningen har inte
nagon alman befogenhet att foreta inspektioner och inte heller ndgon
uttrycklig befogenhet att granska fartygs oljedagbocker eller andra
handlingar rérande hanteringen av skadliga &mnen ombord. Daremot har
Tullverket en sddan befogenhet. Kustbevakningen ingick tidigare i
davarande Generaltullstyrelsen, men & numera en savstandig myndig-
het.

Bestammelsen i 5 kap. 2 § VIfL behandlar skyldigheten att ombord pa
fartyg hdlla dagbocker och andra handlingar rérande hanteringen av
skadliga @mnen tillgangliga for olika myndigheter, bl.a. polismyndig-
heten. Det framgar inte av bestammelsen att skyldigheten galler dven i
forhallande till Kustbevakningen, vilket var falet nar kustbevakning var
en verksamhet i Generaltullstyrelsen. | dessa sammanhang bor emellertid
Kustbevakningen jamstéllas med t.ex. polismyndigheten. En andring av
5kap. 2 8 VIfL i enlighet med detta foreslds darfor. Eftersom det inte
langre foreligger nagot salvstandigt behov for Tullverket att kontrollera
de aktuella handlingarna, bor "tullmyndighet” i lagtexten ersdttas med
Kustbevakningen.

Rétten att ta del av fartygs handlingar enligt Skap. 28 VIfL géler
endast svenska fartyg. Regeringen kan emellertid foreskriva att det-
samma skall gdllai fraga om motsvarande handlingar pa utlandska fartyg
som befinner sig inom Sveriges gjéterritorium. S& har emellertid inte
skett. Att granskning av t.ex. oljedagboken ombord pa ett utlandskt
fartyg far ske da fartyget befinner sig i hamn féljer av MARPOL. Som
laget &r i dag kan sadan granskning endast foretas av tillsynsmyndighet i
samband med en hamnstatskontroll.
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6.3 V attenféroreningsavgiften

Regeringens forslag: Ansvarsfordelningen forenklas. Avgift skall
altid kunna péforas dgaren, om han inte visar att han har saknat
inflytande Gver fartygets drift.

Vattenfororeningsavgifterna hojs for de vanligaste utslépps-
mangderna.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens. Utred-
ningen foreslar darutover att det skall foreskrivas i lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg (VIfL) att den som anspraket riktas
mot skall beredas tillfélle att yttra sig innan Kustbevakningen beslutar
om vattenfororeningsavgift samt att beslutet skall delges.

Remissinstanser na: Remissinstanserna &r i huvudsak positiva till for-
slagen. Néagra, déaribland Sveriges Advokatsamfund och Svenska Maskin-
befal sforbundet, anser att avgifterna bor héjas mer an vad som fore-
dagits. Helst skulle dock Sveriges Advokatsamfund se att hela systemet
med vattenfOroreningsavgift ersattes av en straffréttslig provning. Axel
Ax:son Johnssons institut for g6rétt och annan transportratt, §o6assura-
dorernas féreningg SMSA (Scandinavian Independent Marine
Surveyor’s Association) och Assuranceféreningen SKULD uttrycker
betéankligheter nér det géller hojning av avgifterna. Flera remissinstanser,
daribland Hovréatten for Nedre Norrland, Kammarratten i Géteborg och
Lansratten i Vasternorrlands lan, avstyrker utredningens forslag om att
det i VIfL skall foreskrivas att den som anspraket riktas mot skall ges
tillfalle att yttra sig och att besutet om vattenféroreningsavgift skall
delges. Kustbevakningen har foreslagit ett mer differentierat system for
avgiftens storlek.

Skalen for regeringens forslag

6.3.1 Inledning

Sveriges Advokatsamfund har i sitt remissyttrande riktat kritik mot
institutet vattenfGroreningsavgift och har anfort att ett straffrattsligt for-
farande ér att foredraframfor en administrativ avgift.
Vattenfororeningsavgiften bygger pa ett strikt ansvar och tas ut av
Kustbevakningen genom ett administrativt forfarande. Det finns emeller-
tid inte for nérvarande nagot straffansvar for juridiska personer. Juridiska
personer kan bara tréffas av bestdmmel serna om féretagsbot, vilket & en
sarskild réttsverkan. Vattenfororeningsavgiften & en viktig del i det
réttsliga beivrandet av oljeutsl&pp och som sanktionsform effektivare an
ett straffréttsligt ansvar. Regeringen ser inte att det for nérvarande finns
forutséttningar att ersétta vattenfororeningsavgiften med ett straffréttsligt
ansvar. Det bor i sammanhanget papekas att Kustbevakningens beslut om
vattenfororeningsavgift far overklagas hos den tingsrétt som & gorétts-
domstol. Bestammelserna i réttegangsbalken om atal for brott, pa vilket
inte kan folja svarare straff an béter, géller david domstolens prévning.
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Enligt 8 kap. 6 § kan ett fartyg forbjudas att avga eller resa vidare eller
forelaggas att anldpa viss hamn om det skéligen kan antas att vattenforo-
reningsavgift skall tas ut och dtgarden & nodvandig for att sikra bevis.
En sadan atgard far dven vidtas enligt 8 kap. 7 § for att sikra statens
ansprak pa en vattenfororeningsavgift om agaren av fartyget eller lasten
pafors sddan avgift, eller om det finns sannolika skal for att en avgift
kommer att péforas. Mot bakgrund av att regeringen i avsnitt 6.5.5 gor
den bedémningen att ndgot nytt tvangsmedel inte bor tillskapas, finner
regeringen heller inte anledning att andra regleringen i 8 kap. 6 och 7 88
VIfL.

6.3.2 Ansvaret for redare och &gare

Den bestammelse som reglerar vem som skall paforas vattenfororenings-
avgift finns i 8kap. 28 VIfL. Enligt bestdmmelsen skall vattenforore-
ningsavgift paforas den fysiska eller juridiska person som vid over-
trédelsen var fartygets redare. Om det avgodrande inflytandet Over
fartygets drift utvades av nagon annan i redarens stélle, skall avgiften
dock péforas denne. Finns inte nagon som skall péforas avgift enligt vad
som nu har sagts eller kan det inte utan att &endet blir vasentligen for-
drojt faststéllas vem denne &r, skall avgiften paforas den som vid Gver-
trédel sen var fartygets agare.

Bestammelsen bygger pa grundtanken att avgift i forsta hand skall p&
foras fartygets redare, eftersom redaren vanligen & den som har det
avgorande inflytandet Over fartygets drift. Nar redarefunktionerna &r
delade mellan flera, sdsom vid olika befraktningsavtal, skall avgift i
princip paforas den som vid en helhetsbedomning av omstandigheterna i
det konkreta fallet far anses sta for den 6vervagande delen av redarefunk-
tionerna. | vissa fall skall da avgiftsskyldigheten i stéllet avila t.ex. for-
hyraren, om denne och inte redaren har utovat det avgdrande inflytandet
Over fartygets drift. | samband med att vattenfororeningsavgiften infordes
namndes i forarbetena olika slag av befraktare som aktorer som kan
tréffas av detta alternativa ansvar (prop. 1982/83:87 s. 17 och 52).

Kustbevakningen, som enligt 8 kap. 5 § VIfL provar frégor om vatten-
fororeningsavgift, kan sdledes inte vélja att pafora redaren avgift i en
situation d& nagon annan an redaren har haft det avgorande inflytandet,
utan avgift skall i sddant fall paforas den senare. Forst néar det saknas
sava redare som nagon annan som utGvat det avgorande inflytandet dver
fartygets drift, eller nér det inte kan faststéllas vem denne & utan att
drendet blir vasentligen fordrajt, far avgiften paforas fartygets dgare. Inte
heller kan avgift paforas agare, som inte & redare eller brukare, om bade
redaren och den som brukar fartyget & kanda men oklarhet réader om
vem av dem som bor péforas avgiften. Lagtexten utformades i enlighet
med Lagradets forsag for att den avsedda innebdrden skulle komma
klarare till uttryck (se prop. 1982/83:87 s. 52 f).

Redaren & enligt regeringens mening den som ligger narmast till
hands att paforas vattenfororeningsavgift. Nagon andring av den
nuvarande ordningen &r i detta avseende inte pakallad. Enligt regeringens
mening talar dock bade principiella och praktiska skal for att vid sidan
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darav ha ett mer vidstrackt &garansvar och darutbver en forenklad Prop. 2000/01:139
ansvarsfordelning.

Sarskilt i fraga om utlandska fartyg kan det i vissa fall vara svart att
klarlagga vem som &r redare. Det & dock i allmanhet mgjligt att via
fartygsregister fa besked om vem som & &gare till ett fartyg. Agar-
ansvaret @ framtrédande vid en internationell jamforelse. Det &r t.ex.
dgaren som bar det skadestandsréttsliga ansvaret enligt ansvarighets-
konventionen. Agaren & ocksa primart ansvarig enligt |SM-koden for att
forhindra fororeningar (se ndrmare om det i avsnitt 6.6.2). Vidare ar
fartygets agare den som i flera lander gors straffrattsligt ansvarig vid
oljeutddpp. Ett priméart &garansvar &r val forenligt med den typ av strikt
ansvar som vattenfororeningsavgiften utgor. Det far anses ankomma pa
dgaren att forsékra sig om att han i sin tur kan utkréva ersdttning mot-
svarande avgiften av den som han har uppdragit till att ansvara for
fartygets drift. Ett pd detta sétt utvidgat agaransvar innebar ocksa att
agaren har ett storre incitament att verka for att fartygets drift skots pa ett
ansvarsfullt satt.

Forutom redaren och &garen bor avgiftsskyldighet &ven fortsattnings-
vis kunna dl&ggas annan som i redarens stdlle utbvat ett avgorande
inflytande 6ver fartygets drift. Med hansyn till dvervadgandena i avsnitt
6.6.3 om straffansvar for den som agerar i en redares stélle flyttas den nu
aktuella regeln till en ny bestdmmelse i forsta kapitlet och blir tillamplig
badde nar det galer vattenfOroreningsavgiften och i straffréttsligt
hénseende.

Att faststélla om redaren eller ndgon annan har haft det avgorande
inflytandet 6ver fartygets drift, vilket & en forutséttning i den nuvarande
regleringen, kan krava omfattande utredning. For att kunna péféra ndgon
vattenfororeningsavgift bor det emellertid racka att vederbtrande har
utdvat vasentliga beslutsbefogenheter. En redare far anses ha en sddan
stéllning och utdva ett sddant inflytande att han under alla forhallanden,
oavsett om nagon annan dvertagit vissa beslutsbefogenheter, bor kunna
péforas vattenfororeningsavgiften. Aven dgaren har en sddan stéllning att
han normalt bor kunna &aggas vattenfororeningsavgift. Agarens roll &
dock en annan an redarens. Avtal kan ha tréffats som gor att &garen helt
saknar inflytande Gver fartygets drift. Agaren bor darfér, om han kan visa
att han saknat inflytande Gver fartygets drift, undga ansvar for avgiften.

Regeringens foreddr sdledes att Kustbevakningen alltid skall kunna
pafora en kand redare vattenfororeningsavgift. Kustbevakningen skall
emdllertid i stélet kunna véja att péfora agaren avgift, utom da denne
visar att han har saknat inflytande Over fartygets drift. Slutligen skall
Kustbevakningen kunna vélja att paféra ndgon annan som utGvat ett
avgorande inflytande Over fartygets drift avgiften. Regeringens forslag
innebér inte att mer 8n en vattenfororeningsavgift skall kunna tas ut for
ett utsdpp. Nagon andring i detta avseende & altsd inte avsedd. Det
foreslas att andringarnai fraga om ansvaret for vattenfororeningsavgiften
forsini 8 kap. 2 8§ VIfL.



6.3.3 Hojd vattenfor or eningsavgift

Vattenfororeningsavgiften skall verka preventivt och maste darfor vara
ekonomiskt kénnbar. Efter att ha varit oférandrad sedan tillkomsten 1984
hojdes avgiften den 1 januari 1995 (SFS 1994:1796) samtidigt som den
indexreglerades. Penningvéardets forandring hade successivt gjort att den
sanktion som avgiften innebér relativt sett blivit mindre ingripande. Som
skél for att hoja avgiften mer &n vad som motsvarades av penningvardets
forandring, aberopades att havsmiljon blivit allt sdmre (prop. 1994/95:28
S. 6). Regeringen angav att det kunde Overvagas ait ytterligare hoja
avgifternafor de mindre utsldppen i forhdllande till de storre nar man fatt
erfarenhet av de hojningar som da foreslogs.

Antalet upptéckta oljeutsldpp har enligt Kustbevakningens statistik
siunkit nagot under de senaste aren. Huruvida det |agre antalet upptéckta
utsdpp har ndgot samband med de hojda vattenfororeningsavgifterna ar
det emellertid svért att dra ndgra siskra slutsatser om. Aven andra
omstandigheter, t.ex. Kustbevakningens intensifierade flygovervakning,
kan ha bidragit till att utslgppen blivit farre.

Merparten av de enskilda oljeutsldppen i svenska vattenomraden
understiger 1 000 liter. Sedan 1994 har inte nagot utsldpp Gverstigande
100 000 liter intraffat och ett mycket begransat antal har legat i inter-
vallet 10 000-100 000 liter. De volymmassigt mindre utsléppen kan ofta
antas hasin grund i ett medvetet &sidosittande av gallande utsl dppsregler
eller i bristande noggrannhet vid t.ex. lastning eller lossning. Vid dessa
utsldpp finns det goda skél att anta att en vattenféroreningsavgift har en
preventiv effekt och kan minska antalet utsldpp. SMSA har 1 ditt
remissvar uttryckt bl.a. att de mindre utsldppen oftast beror pa den
manskliga faktorn, med oavsiktliga felgrepp eller missbeddmningar,
varfor en hgjning av vattenfororeningsavgifterna inte skulle innebéra
nagon minskning av dessa utsl&pp. Regeringen & dock av den uppfatt-
ningen att en kraftfull ekonomisk sanktion kan paverka aktsamheten och
darfor bidra till att minska &ven de utsldpp som beror pa oavsiktliga fel-
grepp och "den manskliga faktorn”. Den omstandigheten att avgiften i
vissa fall betalas ur fartygens ansvarsforsakring, sdsom bl.a. §oassura-
dorernas forening och Assuranceforeningen SKULD har pdpekat, inne-
bar inte att den preventiva effekten kan anses upphdra. Aven i de fall
avgifterna till viss del belastar forsakringskollektivet kan de antas ha en
handlingsdirigerande effekt. Daremot innebéar det naturligtvis att den
ansvarige inte tréffas av den k&nnbara ekonomiska sanktion som lag-
stiftaren avsett. Det ligger emellertid ndrmast till hands att se detta som
ett forsakringsréttdigt problem. Forsdkringsbolagen torde ha majlighet
att paverka forsakringstagarna t.ex. genom att i sina villkor begransa
ersattningen for vattenfororeningsavgiften.

Vattenfororeningsavgiften for utdapp upp till 1 000liter uppgar,
beroende pa fartygets storlek, for narvarande till mellan 1 och
2,5 basbelopp. For de minsta fartygen med en bruttodraktighet upp till
och med 3000 & avgiften ett basbelopp, vilket ar 2001 uppgar till
36 900 kr. Det & en |&g summa sett i relation till vad det kostar att ligga
stilla i hamn medan oljeavfallet 1dmnas till en mottagningsanordning.
Inte heller den avgift som utgdr for de storre fartygen eller avgiften for
utsldpp 1 storleksordningen 1 001—-26 000 liter &r tillrackligt hog for att
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avskracka mindre nogréknade redare fran att sldppa ut oljeavfallet till
goss. For att forstarka den preventiva effekten finns det darfor enligt
regeringens mening skal att hoja avgiften for dessa utsldpp. En andring
av 8 kap. 3 8§ VIfL & sdledes motiverad och avgifterna bor hdjas for de
utsl8pp dér oljeméngden understiger 26 001 liter.

Né&r det gdler utslépp med en oljemangd upp till och med 1 000 liter
anser regeringen att en fordubbling bor ske av avgiftens storlek. Undan-
tag bor dock goras for de minsta utslgppen, understigande 50 liter.
Betraffande dessa, bor samma avgift som i dag gdlla | intervalet
1 001-26 000 liter bor avgiften grundas pa en fordubbling av det antal
basbelopp som avgiften bygger pa i dag. For att avgiftens storlek skall
dverensstamma med avgiften vid utsl&pp 6ver 26 000 liter maste dock en
anpassning ske av procentsatsen per pabdrjat antal 1000 liter oGver
1 000 liter. Med hansyn till ahdringar som gjorts i lagen (1962:381) om
alman forsékring bor termen "basbelopp” i1 lagtexten bytas ut mot
" prisbasbel opp”.

Betréffande utsldpp Overstigande 26 000 liter, vilka i allméanhet torde
vara att hanfora till olyckor, och nér det gdler avgiftskonstruktionen i
sig, har regeringen inte funnit skal att foresla ndgra andringar. Eftersom
regeringen inte lagger fram nagot forslag om att fritidsbatar skall om-
fattas av utd@ppsforbudet, kan det inte bli aktuellt med vattenforore-
ningsavgift for fritidsbdtar. Regeringen finner da inte anledning att
aktualisera fragan om ett mer differentierat avgiftssystem, pa det sitt
Kustbevakningen har foreslagit.

For forfarandet i samband med uttagandet av vattenfororeningsavgift
ar forvatningslagen (1986:223) tillamplig. Av 17 8§ férvaltningslagen
framgdr att den enskilde, som huvudregel, skall beredas tillfélle att yttra
sig innan ett arende avgors. Regeringen delar den uppfattning som bl.a.
framforts av Hovratten for Nedre Norrland, Kammarrétten i Géteborg
och Lansratten i Vasternorrlands lan att det inte & nodvandigt att da
sarskilt foreskriva en kommuniceringsskyldighet i VIfL. Av 8kap. 68
VIfF framgér att beslut varigenom nagon har péforts vattenfororenings-
avgift skall delges fartygets befd havare samt, om det & mgjligt, den som
beslutet avser. Regeringen har inte for avsikt att upphéva den forord-
ningsbestammelsen och ser da inte anledning att, som utredningen fore-
dagit, reglera frdgan om delgivning i lag. Hartill kommer att Kustbevak-
ningen i interna foreskrifter och allménna rad om vattenfororeningsavgift
fran den 27 april 1995 har pekat pa kommunikationsskyldigheten enligt
17 § forvaltningslagen och att parten bevisligen skall delges Kustbevak-
ningens beslut, som skall vara forsett med korrekt fullfoljdshanvisning.
Detta bor garantera att @arendena hanteras i enlighet med de krav som
réttssakerheten stéler.
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6.4 Svensk domsrétt i den ekonomiska zonen

Regeringens forslag: Svensk domsrétt infors nar det géller olagliga
utsldpp och andra brott mot lagen (1980:424) om &tgarder mot forore-
ning fran fartyg som begas pa utlandska fartyg i Sveriges ekonomiska
zon.

Atal f&r dock endast véackas om den stat dar fartyget & registrerat
antingen i ett konkret fall underléter eller upprepade ganger tidigare i
liknande situationer har underlétit att vidta réttsliga atgarder eller om
brottet avser ett forbjudet utsldpp i den ekonomiska zonen och
utsl8ppet har medfort betydande skada.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & i huvudsak positiva till
forslaget. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms Universitet och
Axel Ax:son Johnsons ingtitut for goratt och annan transportréatt anser
dock att betydelsen av havsréttskonventionens artikel 230 inte har
beaktats. Vidare ifragasitter Sveriges advokatsamfund forslaget, dels for
att det ar osdkert om en utvidgad domsrétt kommer att erké&nnas av andra
ber6rda stater och dels for att Sverige redan nu har mgjlighet att ingripa
inom den ekonomiska zonen med andra medel an rent straffrattsliga.

Skéalen for regeringens forslag

Bakgrund

| samband med att Sverige & 1996 ratificerade havsrattskonventionen
tradde lagen (1996:517) om begréansning av tilldmpningen av svensk lag
vad géller vissa brott begangna pa utlandska fartyg, den sk. begrans-
ningslagen, i kraft. Begransningslagens 28 medfor att brott mot
bestammel ser om férebyggande, begransning eller kontroll av fororening
av den marina miljon endast kan bestraffas med béter om brottet begétts
pa ett fartyg som &r registrerat i en frammande stat nar fartyget befinner
sig utanfor svenskt inre vatten. Undantag gdler for uppsdtliga och
dlvarliga fororeningar i territorialhavet. Innehdllet i bestammelsen
overensstammer med innehdllet i havsrattskonventionens artikel 230.

Regler om svensk domsrétt finns 1 2 kap. 2 och 3 88 brottsbalken. Av
2kap. 28 foljer att svensk domsrétt foreligger betraffande brott som
begatts utom riket om brottet begétts

1. av svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige,

2. av utlanning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som & dansk, finsk,
isléndsk eller norsk medborgare och finns hér, eller

3. av annan utlanning som finns har i riket och pa brottet enligt svensk
lag kan foljafangelse i mer an sex manader.

Vad som nu sagts géler dock inte om garningen &ar fri fran ansvar pa
garningsorten eller om den begétts inom ett omrade som inte tillhor
nagon stat och enligt svensk lag svérare straff @n boter inte kan folja pa
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ganingen. | dessa fal foreligger inte svensk domsrétt. Sveriges Prop. 2000/01:139

ekonomiska zon &r ett sddant omrade som inte anses tillhGra ndgon stat.

Enligt 2 kap. 3 § brottsbalken foreligger — sdvitt nu & av intresse —
darutdver svensk domsrétt betréffande brott som begatts utom riket bl.a.
om brottet begétts pa ett svenskt fartyg eller om brottet forévats mot
Sverige, svensk kommun eller annan menighet eller svensk alman
inréttning eller om brottet & av mycket allvarlig karaktar (t.ex. kapning,
folkréttsbrott eller annat brott for vilket enligt svensk lag & stadgat
fangelsei minst fyra ar).

Svensk domsrétt skulle enligt 2 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken
bara komma i fréga da det & en person som & svensk medborgare eller
som har hemvist i eller befinner sig hér i riket som har gjort sig skyldig
till utsldppet. Eftersom begrénsningslagen innebér att endast boter kan
folja pa ett olagligt utsldpp eller ett annat brott mot lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg (VIfL) om brottet begdtts pa ett
utlandskt fartyg i Sveriges ekonomiska zon, medfor detta att svensk
domsrétt under inga forhallanden foreligger enligt bestammelsen i 2 kap.
2 8§ andra stycket brottsbalken. Inte heller enligt 2 kap. 3 8 brottsbalken
foreligger svensk domsrétt annat an i de mycket sallsynta undantagsfall
da brottet kan anses riktat mot Sverige.

Att svensk domsrétt skulle komma att saknas for dessa brott uppmark-
sammades redan under remissbehandlingen av den promemoria rorande
havsrattskonventionen som sedermera |3g till grund for regeringens for-
slag till riksdagen att dels godkanna konventionen, dels anta de nya lagar
och andringar i befintliga lagar som regeringen foreslagit. Regeringen
fann emellertid inte skal att i det lagstiftningsdrendet foresla nagon
andring av bestdmmelserna i 2 kap. brottsbalken for att utvidga svensk
domsrétt. Regeringen hanvisade i sammanhanget till att Sverige inte var
forhindrat att ingripai den ekonomiska zonen med andra medel &@n rent
straffréttsliga mot forfaranden som innebar fororening. Sdvitt avsdg
fororening genom utsldpp av olja angavs att vattenfGroreningsavgift
kunde tas ut och att denna avgift manga ganger kunde antas vara en
betydligt effektivare och mer ingripande sanktion &n boter (prop.
1995/96:140 s. 163-164).

Sedan riksdagen godkant vad regeringen fOredagit (bet.
1995/96:UU17, rskr. 1995/96:271) ratificerade Sverige havsréttskon-
ventionen den 25 juni 1996. | samband med riksdagsbehandlingen
uttalades att regeringen borde vidta agarder for att effektivisera det
réttsliga forfarandet nar det géller att beivra oljeutslgpp. Betréffande
problemet med att Sverige, som en f6ljd av begransningslagen, forlorade
domsrétten Gver vissa brott begangna utanfor Sveriges territorium av
utlandska fartyg, ansdg justitieutskottet det uteslutet att dndra brotts-
balkens generella regler om svensk lags tillamplighet och svensk doms-
rétt. Daremot pekade utskottet pa att problemet atminstone delvis skulle
kunna |6sas pa ett mindre ingripande sitt genom reglering i VIfL (bet.
1995/96:UU17 s. 31 ff).
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Regleringen i havsrattskonventionen

| havsrattskonventionen anvands genomgaende begreppet inledande av
réttsliga forfaranden ("institute proceedings’) for att reglera kuststaters
befogenhet att vidta réttsliga dtgéarder betraffande ett utlandskt fartyg som
befinner sig i hamn (artikel 220 punkt 1) eller till g6ss (artikel 220
punkterna 2—7).

Raétten att inleda réttsliga forfaranden betréffande olagliga utslapp som
skett fran utlandska fartyg i den ekonomiska zonen regleras i artikel 220
punkt 1 (fartyget befinner sig i hamn vid ingreppstillféllet) och i artikel
220 punkt 6 (fartyget befinner sig i territorialhavet eller i den ekono-
miska zonen vid ingreppstillféallet). Reglering av kuststaters rétt att full-
folja ett rattdigt forfarande finns i artikel 228. Det kan konstateras att
rétten att inleda réattsliga forfaranden inte alltid motsvaras av en rétt att
dutfora dessa, om brottet begdtts pa ett utlandskt fartyg i den ekono-
miska zonen.

Enligt artikel 228 skall bl.a kuststatens forfaranden som syftar till att
adoma straff for en overtradelse suspenderas om flaggstaten inom sex
méanader fran den dag da réttdiga forfaranden forst inleddes inleder
réttsliga forfaranden som syftar till att adéma straff for garningen. Detta
gdler dock inte om det inledda réttdiga forfarandet avser ett fall av
storre skada ("a case of major damage’) for kuststaten eller om flagg-
staten upprepade ganger tidigare har underl&tit att beakta sin skyldighet
att effektivt efterleva tillampliga internationella regler och normer da det
gdller dvertradel ser som begatts pa dess fartyg.

Vad avses med " major damage” ?

| sdval artikel 220 som i artikel 228 anvands i den ursprungliga engelska
versionen av havsréttskonventionen begreppet "magor damage’. | den
svenska versionen har detta dversatts med ”omfattande skada” i artikel
220 respektive "stOrre skada” 1 artikel 228 (prop. 1995/96:140 och EU:s
officiella tidning EGT L 132 av den 27 ma 1999). | 6kap. 2a8 VIfL,
dar artikel 220 har inforts, anvands ytterligare en formulering, nédmligen
" betydande” skada.

Réttdiga forfaranden far enligt artikel 220 punkt 6 inledas om ett
utsldpp i den ekonomiska zonen medfort omfattande skada eller hot om
omfattande skada pa kusten eller kuststatens darmed sammanhéngande
intressen eller patillgangarna i dess territorialhav eller ekonomiska zon.
For ratten att inleda réttsliga forfaranden & det sdledes tillrackligt att det
foreligger risk for omfattande skada.

Néagon definition av vad som avses med "major damage” finns inte. |
forsta hand & det upp till kuststaterna att tolka konventionen. Négon
praxis har annu inte hunnit utbildas bland kuststaterna men i framtiden
kommer sadan praxis, i den man den accepteras av andra stater, att bli av
avgorande betydelse for uttolkningen av detta (och &ven andra) begrepp.
FOr narvarande kan sdgas att det knappast & forenligt med havsrétts-
konventionen att pasta att varje mindre utsldpp — ensamt eller i férening
med andra utsl&pp — medfor omfattande skada eller risk for sddan skada.
Att exakt dra en kvantitativ grans for utslgppets storlek &r inte mojligt
eftersom det avgbrande & om utsl&ppet medfort eller hotat medfdra
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betydande skada. Det & darmed av betydelse var och nar utslgppet har  Prop. 2000/01:139

skett samt vilken risk for skada som har forelegat i det konkreta fallet. Ett
relativt litet oljeutsidpp under en for fisk- och fagel populationen kritisk
period kan t.ex. orsaka mycket storre skada &n ett avsevart storre utsldpp
under en annan del av aret. Vidare kan skadans storlek variera beroende
p& om det funnits risk for att oljan skall na kusten och vilket kustomrade
som da skulle komma att beroras. Flera faktorer & sdledes av betydelse
for beddmningen av risken for skada.

Enligt artikel 228 har kuststaten en ovillkorlig rétt att lagfoéra Gver-
tradelser av bl.a. utsl@ppsbestammelser som begatts pa ett utlandskt
fartyg utanfor territorialhavet, om det & fraga om ett "fall av storre skada
for kuststaten”. Ett fall av storre skada maste anses innebéra att skada
faktiskt har intraffat.

Forutom den ovillkorliga rétten till lagforing vid en uppkommen stérre
skada har, som ndmnts ovan, kuststaten rétt att fullfolja réttsliga for-
faranden i tva andrafall. Det & da fraga om att flaggstaten antingen i det
konkreta fallet eller flera ganger tidigare har underlatit att vidta réattsiga
atgarder. Det skall pdpekas att lagforingsratten i dessa fall inte paverkar
de begransade ingripandemdjligheterna mot utl&ndska fartyg som kust-
staten har med anledning av utsldpp i den ekonomiska zonen i enlighet
med vad som foljer av artikel 220. | situationer da kuststaten inte kan
aberopa omfattande skada eller hot om sddan skada far ett ingripande
utanfor inre vatten inte ske. Lagforing kan déremot aktualiseras om
fartyget efter utsldppet anlGper en svensk hamn eller om utredningen kan
sutféras med bistand fran en annan stat.

Tillvaratagande av de mgjligheter som havsr attskonventionen ger

Havsréttskonventionen begransar saledes kuststaternas majlighet att lag-
fora efter att ett utsldpp har skett fran ett utlandskt fartyg i den ekono-
miska zonen pa s Sétt att det forutsitter att det antingen har varit fraga
om ett storre utslapp eller att flaggstaten underldter att agera. Den prak-
tiska betydelsen av domsrétten blir déarmed begrénsad. Den mgjlighet
som havsrdtten ger att lagfora bor Sverige anda ta tillvara. Det kan
tillaggas att fragan om svensk domsrétt indirekt ocksa har betydelse for
de faktiska mgjligheterna att ta ut vattenfoéroreningsavgift, eftersom de
utredningsdtgarder avseende faktiska omstandigheter som vidtas i brott-
malsforfarandet normalt ligger till grund for avgorandet i avgiftsfragan.
Svensk domsrétt bor darfor inforas nér det géller olagliga utsldpp och
andra brott enligt VIfL betréffande vilka fangelse ingdr i straffskalan da
brottet begatts pa ett utlandskt fartyg i Sveriges ekonomiska zon. En
bestammelse om svensk domsrétt i de aktuella fallen, &ven om 2 kap. 2
eller 3 § brottsbalken inte &r tillamplig, bor darfor inforas.

Sockholms tingsratt har uppmérksammat att forslaget avseende vissa
brott skulle medfora en langre gaende svensk domsratt &n vad som géller
for andra brott av samma dignitet. Man syftar da pa de brott i VIfL for
vilka det & stadgat boter eller fangelse i hogst sex manader. For att
domsrétt skall foreligga for brott som begatts av utlanning i den
ekonomiska zonen kravs namligen enligt 2 kap. 2 8§ brottsbalken att det
pa brottet kan folja fangelse i mer @n sex manader. Regeringen &
medveten om detta forhdlande. Den aktuella paragrafen bor anda
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trots att de inte anses vara av altfér allvarlig beskaffenhet, &r straffvéarda
aven utanfor svenskt territorium eftersom de & sddana att de i forlang-
ningen Okar risken for fororening. Det skall pdpekas att domsrétten inte
paverkar den begransning som galler med anledning av begransnings-
lagen i fraga om domstolarnas méjligheter att domatill fangelse. De nya
bestammelserna om domsrétt strider sdledes inte mot havsrattskonven-
tionens artikel 230.

Det finns for néarvarande inte ndgon anledning att utvidga svensk
domsrétt betréffande brott som begétts pa utlandska fartyg inom andra
vattenomraden &n Sveriges g6territorium och ekonomiska zon. For att en
sadan utvidgad domsrétt — vilken mojliggors genom havsrattskonven-
tionens artikel 218 om hamnstatgurisdiktion — skall fungera effektivt
maste forst en rad fragor klaras ut, vilka i forsta hand bor behandlas i
internationella organ.

Lagteknisk |6sning

Svensk domsrétt bor inforas genom en generell bestammelse av det slag
som i dag finns i t.ex. lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
och i fiskelagen (1993:787). Det som i havsréttskonventionens artikel
228 betecknas som suspension av réttsiga forfaranden bor lampligen
utformas som en &talsbegransningsregel. Nagon begransning bor dock
inte gdlla for att inleda férundersokning betraffande dessa brott. Nagon
sadan begransning géller inte enligt artikel 228. Att begransa méjligheten
att inleda en forundersokning skulle i manga fall omajliggora ett rattdigt
forfarande i Sverige, da flaggstaten sedermera véljer att avsta fran lag-
foring. Forundersokning kan ocksa bedrivas for att insamla utredning till
en flaggstatsrapport, &ven om det inte finns forutsattningar att vacka atal
i Sverige. Aven om &talsrédtten under vissa forhdllanden ar forbehallen
flaggstaten & det ofta kuststaten som har mdjligheterna att sakerstdla
bevisning. Sadana &tgarder som vidtas betraffande ett utlandskt fartyg
under forundersokningsforfarandet, och for vilka det kan antas att forut-
séttningarna for att inleda réttdigt forfarande maste vara uppfyllda, blir
darfor i stéllet foremal for sarskild reglering i VIfL.

Det finns skdl att anta att artikel 228 aen omfattar s.k. dumpnings-
brott. Regeringen kommer darfor att Gvervaga om en motsvarande étals-
begransningsregel bor inforas betréaffande dessa brott i miljébalken, i
anglutning till att domsrétten regleras (29 kap. 13 §).

Aven om domsrétt infors foljer av 2 kap. 5 8 brottsbalken att &tal for
brottet i vissafall endast far véackas efter forordnande av regeringen eller
den regeringen bemyndigat dértill. Regeringen avser darfor att infora ett
bemyndigande for Riksdklagaren att férordna om adtals vackande i dessa
fall i forordningen (1993:1467) med bemyndigande for Riksaklagaren att
forordna om vackande av atal i vissafall.

Frégan & da var bestammelserna om domsrétt bor inforas. En majlig-
het vore att fora in bestdmmelserna i brottsbalkens andra kapitel. Det ar
ocksa vad Sockholms tingsréatt foresprékar. Att infora regleringen i
brottsbalken skulle dock avvika fran hur man valt att géra med mot-
svarande reglering i andra sammanhang, t.ex i miljobalken (1998:808),
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och fiskelagen
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(1993:787). | dessa lagar har bestammelser om domsrétt forts in i
respektive lag. For att undvika inkonsekvens i lagstiftningen skulle det
sdledes vara nodvandigt att aven flytta Over andra lagars bestammelser
om domsrétt till brottsbalken. Nagon saddan genomgripande forandring
foresas inte for nérvarande.

Utredningen har — efter att ha konstaterat att det naturligaste vore att
infora de sarskilda bestdmmelserna i VIfL — foredlagit att de infors i
begransningslagen. Detta pa grund av att ocksa ett utdapp som &r att
rubricera som miljébrott eller vallande till miljostorning omfattas av
begransningslagen och att bestammelserna om domsratt m.m. skall gélla
aven i dessa fall. Regeringen gor emellertid en annan beddomning i detta
avseende. De garningar som regeringen avser att tréffa med den utvid-
gade domsrétten dterfinns i brottsbeskrivningarnai 10 kap. 1-4 § VIfL. |
det enskilda fallet kan straff for garningen i stéllet &domas enligt miljo-
balken eller brottsbalken. Detta utgdr enligt regeringens mening inte
ndgot hinder mot att inféra domsréttsregeln i VIfL. Regeringen gor
motsvarande bedomning i fréga om bestammelser om brottsutredning (se
narmare i avsnitt 6.5.6). | sammanhanget kan &ven ndmnas att regeringen
inte heller delar utredningens uppfattning att straffbestammelserna i
miljobalken i forsta hand skall tillampas vid olagliga utsldpp, varfor det
forefaller an mer naturligt att den samlade regleringen sker i VIfL (se
avsnitt 6.6.1).

Svea hovrétt har dven papekat att om domsréttsreglerna infors i
begransningslagen bor en dversyn goras av lagens rubrik och dess forsta
paragraf. Denna synpunkt &r enligt regeringens mening vagrundad med
tanke pa att det inte & frédga om att genom domsrétten inféra ndgon
begransning, utan tvart om att utvidga madjligheterna att doma vid svensk
domstol.

Sammantaget anser regeringen att dvervagande skél talar for att de nya
reglerna om domsrétt inte bor inféras i begransningslagen utan i VIfL.
Detta ligger i linje med hur regleringen har skett i andra lagar och éven
med riksdagens uttalande (rskr. 1995/96:271). Regeringen foredar att
domsrétten regleras i 10 kap. 10 8§ VIfL. Till foljd harav bor aven dtals-
begransningsreglerna inféras i VIfL, l&mpligen i anslutning till doms-
rétten, dvs. i 10 kap. 11 8.

6.5 Brottsutredningen vid oljeutslapp

6.5.1 Allméanna utgangspunkter

Regeringen ser det som angelaget att Sverige sa langt det & mojligt inom
ramen for vad som &r forenligt med folkrétten stravar efter att beivra
olagliga oljeutsdpp. Starka miljoska talar for detta. En sddan ambition
far anses ligga vad i linje med den internationella utvecklingen pa
omradet som generellt sett gar mot en kad medvetenhet om betydelsen
av aktiv miljobrottsbekdmpning. Sverige bor darvid i forhdlande till
utlandska fartyg havda rétten till kuststatgurisdiktion i situationer da
ingripande enligt havsrattskonventionen far anses till atet.
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Brottsutredningsforfarandet nar det géller olagliga utslépp bor vara
uppbyggt kring en mgjlighet att ingripa mot fartyg till g6ss. Vidare bor
handl&ggningsordningen tillgodose de sérskilda krav som stdls pa
snabbhet, samarbete, samordning och specialistkompetens. Férundersok-
ningar maste inledas och helst sutforas i direkt anslutning till utslappet.
De svdrigheter som det ofta innebér att i efterhand komplettera utred-
ningen medfor att man — med utnyttjande av skilda myndigheters
resurser och kompetens — maste agera mycket snabbt. Detta forutsatter i
sin tur ett val fungerande samarbete och korta kommunikationsvégar
mellan myndigheterna med krav pa tidig samordning. Det kréavs ocksa
bred kompetens hos berérda myndigheter. For att brottsutredningarna
skall kunna motsvara dessa krav maste det bl.a. sakerstdllas att Kust-
bevakningens resurser utnyttjas fullt ut. Vidare bor bestdmmel serna som
reglerar utredningsforfarandet anpassas till den folkréttsliga regleringen.

Aven med ett utredningsforfarande dar man effektivt utnyttjar mojlig-
heterna att utreda brott i hamn och att ingripa till 56ss kommer det att
forekomma fall da nagot ingripande inte kan ske. Utrymmet att ingripa
enligt havsréttskonventionen & t.ex. mycket begransat nér det gdler
utslapp fran utlandska fartyg i den ekonomiska zonen. M6jligheterna att
via internationellt samarbete fa utredningsdtgarder vidtagna utomlands
bor darfor utnyttjas fullt ut. Vidare bor forfarandet med flaggstatsrapport
regelmassigt tillampas i situationer da misstanke mot ett utlandskt fartyg
foreligger men atal inte kan vackasi Sverige.

6.5.2 Kustbevakningensroll i brottsutredningen

Regeringens forslag: Kustbevakningen ges befogenhet att inleda och
bedriva forundersokning rérande olagliga utsldpp. Kustbevakningens
utvidgade befogenheter skall inte innebdra nagon begransning av
polisens befogenheter pa omradet.

Tjansteman vid Kustbevakningen skall i huvudsak ha samma
befogenheter som polisman att vidta atgarder i samband med for-
undersokningen om brott mot lagen (1980:424) om &tgarder mot
fororening fran fartyg. Kustbevakningstjansteméan ges dock inte nagra
egna befogenheter att besluta om kroppsvisitation eller kroppsbesikt-
ning.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig har i de flesta
fallen stéllt sig positiva. Ingen remissinstans har motsatt sig forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Nuvarande ordning

Forundersokningen i brottmdl kan delasin i tva skeden. Det forsta skedet
innefattar spanings- och efterforskningsdtgarder for att utrona om nagot
brott har begétts och i sa fall vem som skdligen kan misstankas for
brottet. Under det andra skedet goérs den ytterligare utredning som behovs
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for att f& underlag for bedomningen av om det finns tillrackliga skal for
atal. D& skall ocksa den misstankte fa del av vad som har kommit fram
under forundersokningen och bl.a. ges mdjlighet att fa till stand
kompletteringar. Forundersokningen syftar aven till att skapa forutsatt-
ningar for en koncentrerad huvudférhandling. Allménna bestammelser
om forundersokning finns i 23 kap. réttegangsbalken och i férundersok-
ningskungorelsen (1947:948).

Det formella ansvaret for brottsutredningar vad avser brott mot
bestammelserna i lagen (1980:424) om &tgarder mot fororening fran
fartyg (VIfL) ligger i dag pa &klagaren eller polismyndigheten. Detta
foljer av de allmanna bestammelserna i rattegangsbalken om férunder-
sbkningen och dess bedrivande.

Till skillnad fran polis och aklagare saknar Kustbevakningen befogen-
heter att inleda och bedriva en forundersdkning. Redan i dag finns dock i
lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiar 6vervak-
ning (LKP) bestdmmelser som medfor att Kustbevakningen kan svara for
en stor del av de utredningsdtgarder som behover foretas nér ett olagligt
utsl8pp utreds.

Bestdammelserna i LKP gdller generellt for den o6vervakning Kustbe-
vakningen bedriver till havs och i kustvattnen samt i Vénern och Méalaren
for att forhindra brott mot foreskrifter i lagar och andra forfattningar som
gdler bl.a. bevarande av den marina miljon och annan naturvard,
atgarder mot vattenféroreningar fran fartyg, dumpning av avfall i vatten
och skydd for den marina miljén mot andra férorenande atgarder. LKP
gyftar till att gora det mgjligt for Kustbevakningen att gora snabba
ingripanden i de fall da polis inte &r tillganglig (prop. 1981/82:114, s.
19). Om anledning forekommer att anta att brott har férovats mot nagon
av de aktuella foreskrifterna har tjansteman vid Kustbevakningen samma
befogenhet som tillkommer en polisman att halla forhor och vidta andra
atgarder med stod av 23 kap. 3 § tredje stycket réttegangsbalken, ta med
nagon till forhor, gripa ndgon samt foreta husrannsakan. Kustbevak-
ningens befogenhet omfattar siledes i huvudsak samtliga uppgifter som
en polisman enligt rattegangsbalkens bestammelser har i inledningen av
en utredning. Med rétten att gripa en misstankt foljer enligt 27 kap. 4 8
forsta stycket réttegangsbalken en rétt att besagta foremd som da
patréffas.

Rétten att foreta husrannsakan & mer begransad for Kustbevakningens
tjansteman an vad som géller enligt 28 kap. 1 § réattegangsbalken. Hus-
rannsakan enligt bestammelserna i LKP far inte foretas i det allmanna
syftet att utrona omstandigheter som kan antas ha betydelse for utred-
ningen om brottet utan enbart for att eftersdka den som skall gripas eller
for att verkstélla beslag. | samband med att bestammelsen infordes
uttalades att mojligheten att foreta husrannsakan for att verkstélla beslag
framst torde bli tillampbar i frdga om brott mot fiskeforfattningar och
jaktforfattningar (prop. 1981/82:114 s. 26).

En kustbevakningstjdnsteman har vidare vissa mer rent polisidra
befogenheter. Kustbevakningstjansteman har namligen samma befogen-
het som en polisman har enligt 13 § polislagen (1984:387) att avvisa,
avlagsna eller omhénderta den som genom sitt upptrédande i trafiken till
go6ss stor ordningen eller utgdr omedelbar fara for denna eller nér det
behovs for att avvarja brott mot bl.a. sddana foreskrifter som avser
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atgarder mot fororening fran fartyg. Om det uppenbart behdvs for att de  Prop. 2000/01:139

polisidra befogenheter skall kunna utévas, far en kustbevakningstjanste-
man stoppa och visiterafartyg eller inbringa det till svensk hamn.

Kustbevakningens befogenheter enligt LKP féar utdvas endast i
omedelbar andutning till den ganing som foranleder atgarden.
Bestammelsen anger en grans for hur langt Kustbevakningens befogen-
heter enligt LKP stracker sig i forhalande till polisens befogenheter. Vad
som avses med begreppet "i omedelbar andutning” till gérningen
ber6rdes i forarbetena till lagstiftningen med anledning av de speciella
forhallanden som rader till havs. Departementschefen anforde att situa-
tionen kan vara sddan att Kustbevakningen under Gvervakning som
bedrivs frén flygplan uppmarksammas pa en Overtradelse. Narmaste
kustbevakningsfartyg torde ofta inte kunna vara pa platsen forran nagra
timmar efter det att garningen begicks. Aven i sddana fal borde det
enligt departementschefen kunna hévdas att ett ingripande som sker da
fartyget anlander till platsen &ger rum i omedelbar andutning till
garningen, och detta oavsett vem som lamnat rapport om begangna 6ver-
trédelser (prop. 1981/82:114 s. 19).

| LKP finns ocksa en bestammelse som ger aklagare eller polismyn-
dighet som bedriver forundersokning rérande nagot av de brott som
avses i LKP rétt att anlita bitrade av Kustbevakningen samt uppdra &t
kustbevakningstjansteman att vidta de séarskilda dtgarder som behovs for
undersbkningen, om detta beddms lampligt med hansyn till omstandig-
heterna. Bestammelsen ger alltsd méjlighet for aklagare och polismyn-
dighet att anlita Kustbevakningen for genomférande av erforderliga
utredningsdtgarder, t.ex. vid ett ingripande till sj6ss mot ett utlandskt
fartyg med anledning av ett misstéankt oljeutsl &pp.

Problemen med den nuvarande ordningen

Det & i dag Kustbevakningen som rent faktiskt svarar for en vasentlig
del av brottsutredningarna. | synnerhet gdler detta vid ingripanden till
g6ss. Merparten av utsldppen till §0ss upptacks i samband med Kustbe-
vakningens g 60vervakning och rapporteras till ledningscentralerna vid
Kustbevakningens respektive regionaa ledningar. Fran dessa skots det
operativa arbetet och kontakterna med andra myndigheter. Det inledande
spaningsarbetet efter en misstankt utslgppskalla bedrivs alltid av Kustbe-
vakningen @&en om Kustbevakningen samarbetar med andra myndig-
heter. Kustbevakningen organiserar ocksd det inledande utrednings-
arbetet. Det & Kustbevakningen som — i de fall det & mgjligt — tar olje-
prov fran utsldppet och ombesorjer annan bevissakring, t.ex. fotografe-
ring och videodokumentation. Om det blir aktuellt med ett ingripande
mot ett fartyg till g6ss & det Kustbevakningen som gor detta och som
darefter utfor erforderliga utredningsatgarder.

Samtidigt som Kustbevakningen alltsai praktiken svarar for en stor del
av det faktiska utredningsarbetet saknar myndigheten gévstandiga
brottsutredande befogenheter. De befogenheter Kustbevakningen har
enligt LKP far utévas endast i omedelbar anslutning till ett misstéankt
brott och bara under forutséittning att polisen inte & pa plats. Rapporte-
ring skall i dessa fall omedelbart ske till polismyndighet eller aklagare
som har att ta det egentliga ansvaret for brottsutredningen. Pa Kustbe-
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vakningen som myndighet ligger sdledes inget egentligt ansvar for
brottsutredningen.

Utredningen har konstaterat att det finns brister i utredningsforfaran-
det. Inom polis- och 3klagarvasendet avser bristerna framst att ansvaret
for forundersokningarna &r spritt pa olika personer och/eller organisa-
toriska enheter, dar den specialistkunskap som kravs for att handléagga
denna typ av aenden ofta saknas. Enligt vad utredningen vidare har
konstaterat behGver ocksa vissa utbildningsinsatser goras inom Kustbe-
vakningen for att forbattra kunskaperna om det réttsliga forfarandet nér
det galler de krav som maste stéllas pa den som svarar for utrednings-
arbetet. Det forekommer att utredningarna brister i kvalitet i fraga om
dokumentation och beslutade dtgéarder. Utredningen har vidare papekat
att det kan riktas kritik mot samtliga myndigheter for att man inte till-
rackligt effektivt begagnar mgjligheterna till samarbete och kunskaps-
utbyte mellan skilda myndigheter inom och utom landet. Det kan ledatill
otydligheter i ansvarsfordelningen och omstandiga kommunikations-
vagar. Vid ett ingripande mot ett utlandskt fartyg pa vag bort frén svenskt
vatten kan dessa forhallanden leda till att ett ingripande inte blir av trots
att ett sddant i och for sig vore motiverat. Enligt utredningen kopplas
aklagare in i ett alltfor sent skede, inte sdllan forst da utredningen Gver-
lamnas till klagaren for beslut i dtalsfragan. Detta géller ibland &ven om
fartyget har stoppats och utredningsétgarder har vidtagits ombord.

Kustbevakningen bor ges befogenhet att bedriva forundersokning i fraga om
brott mot bestammel serna om forbud mot oljeutslapp och andra skadliga
amnen

Maénga av de problem som finns med dagens ordning & av det slag att
man i och for sig borde kunna komma till rétta med dem genom utbild-
ningsinsatser och genom att myndigheterna utvecklar samarbete och
arbetsmetoder inom ramen for det befintliga regelverket. Genom
tillskapandet av den nya organisation for bekdmpning av miljébrott inom
aklagarvasendet som inréttades den 1 januari 2000 kan det forutsittas att
arbetet ocksd kommer att ga i denna riktning (jfr avsnitt 6.5.9). Som ett
led i att utveckla samarbetsformernaingdr bl.a. Kustbevakningen i det av
Riksaklagaren inréttade miljobrottsrédet. Likval kommer den obalansen
att kvarsta att Kustbevakningen saknar sjavstandiga brottsutredande
befogenheter samtidigt som man i praktiken & den myndighet som har
att svara for utredningsarbetet. Hade Kustbevakningen daremot ett géalv-
standigt ansvar for brottsutredningen skulle det enligt regeringens
mening finnas en helt annan plattform &n vad som finns i dag for ett
langsiktigt utvecklingsarbete syftande bade till att stérka kompetensen
inom Kustbevakningen och att etablera ett val fungerande samarbete med
polis och dklagare. Regeringen anser darfor att Gvervagande skal talar for
att Kustbevakningen bor ges den befogenhet ait inleda och bedriva
forundersokning rorande olagliga oljeutslgpp som man 1 dag saknar.
Déarmed fdljer bl.a. den stora fordelen att en naturlig kommunikations-
kanal 6ppnas direkt mellan Kustbevakningen och &klagaren. Detta bor pa
sikt kunna leda till ett snabbt och smidigt samarbete dér den special-
kompetens som finns pa respektive omréde obrutet kan utnyttjas under
hela forundersdkningen.

Prop. 2000/01:139

96



Att Kustbevakningen ocksa har administrativa uppgifter pd omradet Prop. 2000/01:139

och bl.a. kan fatta beslut om vattenfoéroreningsavgift utgor enligt rege-
ringens mening inget hinder mot att Kustbevakningen ges ett utOkat
ansvar for brottsutredningen. Nar vattenfororeningsavgiften inférdes och
Kustbevakningen fick sina befogenheter betréffande den avgiften ansags
detta ligga val i linje med de polisaa uppgifterna enligt LKP
(prop.1982/83:87 s. 30).

Utredningen har foreslagit att Kustbevakningens befogenheter att
inleda och bedriva férunderstkning begransas till olagliga utsldpp av olja
och andra skadliga damnen. Regeringen andluter sig till den uppfattningen.
Behovet av en sarskild reglering gor sig framst géllande vid de ingripan-
den som avser olagliga utd&pp till soss. Som utredningen framhallit
torde det vara mindre andamdsenligt att tillampa olika forfaranden for
brottsutredningar avseende olagliga utsl&pp beroende pa var utslppet har
intraffat. Ett utslapp till sjoss kan t.ex. foranleda &gérder i hamn. Aven
den motsatta situationen kan uppkomma. Rétten att inleda och bedriva
forundersokning bor sdledes galla generellt och inte begransas enbart till
ingripanden till §0ss.

Kustbevakningens rétt att inleda forundersokning bor sdedes
avgransas till 6vertrédelser av utddppsforbudet i VIfL. Regeringen fére-
dér att en sdan bestammelse inforsi 11 kap. 4 8 VIfL. Vid Overtradel ser
av andra bestdmmelser i VIfL kommer sdledes ansvaret for forundersok-
ningen att ligga kvar pa aklagare och polismyndighet. De kommer darvid
precis som idag att kunna anlita bitrade av Kustbevakningen eller att
uppdra &t tjansteman vid Kustbevakningen att vidta viss &gard som hor
till forundersokningen. Nagra barande skal att utvidga mojligheten att
anlita bitrade av Kustbevakningen for utredningsétgarder utéver vad som
i dag & majligt enligt LKP féreligger inte enligt regeringens mening. De
brott som kan aktualiseras i sammanhanget torde omfattas av LKP.

Regeringen foreslar att det i 11 kap. 3 § infors en hanvisning till 7§
LKP, dar mgjligheterna att anlita bitrade av Kustbevakningen och dessa
tjansteman regleras.

Ett gemensamt ansvarsomrade

Grundtanken bakom forslaget & sdledes att skapa majligheter for Kust-
bevakningen att bedriva brottsutredningar avseende olagliga oljeutsldpp
till g6ss. Forslaget kan ségas fylla ett tomrum eftersom polisen, som har
den formella behdrigheten att bedriva sadana brottsutredningar, endast
bedriver sin verksamhet helt kustnéra och inte aret runt eller langs alla
kustavsnitt. Att Kustbevakningen ges utvidgade befogenheter syftar
altsa inte till ndgon begransning av polisens befogenheter pa omradet.
Den begransning av Kustbevakningens befogenheter till fall dér polisen
ar forhindrad att ingripa kommer dock att forsvinna som en foljd av att
Kustbevakningen fé&r galvstandiga brottsutredande uppgifter. Kustbe-
vakningens befogenheter anses omfatta d&ven hamnar och négot formellt
hinder mot att utdva befogenheterna dar kommer déarfor inte att foreligga
Betraffande ingripanden i hamnar bor utredningsansvaret ligga hos den
myndighet som har béast forutséttningar att snabbt kunna sékra bevis och
inleda forundersokning. Nér det géller utredningar som inleds med en
anmalan frén en utomstaende en tid efter att den pastadda garningen har
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skall ligga pa polisen. Inget hindrar dock att myndigheterna kommer
dverens om en annan ordning. Sammanfattningsvis gdler altsa att
myndigheterna bor fa ett gemensamt ansvarsomrade. For det fall det
efterhand skulle visa sig att kompetensfordelningen kréver sarskild
reglering bor detta ldmpligen ske genom myndighetsvisa Overens-
kommelser eller foreskrifter.

Kustbevakningen bor ha samma befogenheter som polisen

D& Kustbevakningen leder forundersokningen bor i princip samma regler
gdlla for Kustbevakningen som for polismyndighet da den myndigheten
leder forundersokningen. Kustbevakningen bor sdledes ha rétt att halla
forhor med personer, liksom att under i rattegangsbalken angivna forut-
séttningar hamta personer till forhor. Kustbevakningen bor i princip
ocksa ha samma befogenheter som tillkommer férundersokningsledare
vid polismyndighet att besluta om tvangsmedel. Detta foljer av den
reglering som foredasi 11 kap. 4 § VIfL. Nér det galler ingripanden mot
utlandska fartyg som befinner sig utanfor svenskt inre vatten bor det
dock ankomma pa aklagaren eller rétten att fatta besut om forhor och
anvandande av tvangsmedel (se avsnitt 6.5.4 under rubriken Beslut om
forhor och tvangsmedel...).

Kustbevakningstjanstemans befogenheter

Kustbevakningstjansteman bor i huvudsak ha samma befogenheter som
en enskild polisman har att vidta agarder i samband med en forunder-
sokning, da det gdler utredning av brott mot bestammelserna i VIfL.
Genom att Kustbevakningen ges gavstandiga befogenheter att inleda
och bedriva forundersokning saknas ocksa ska att, sdvitt avser dessa
brott, i VIfL inféra den begrénsning som gdler enligt LKP om att
befogenheterna endast far utdvas i omedelbar andutning till den garning
som foranleder &garden. Aven fortsattningsvis bor det dock vara majligt
for en kustbevakningstjansteman att foreta snabba ingripanden vid ala
brott mot VIfL. Vid exempelvis bevissikrande atgarder med anledning
av ett olagligt utdgpp kan &en annan brottslighet mot VIfL uppdagas.
Det forefaller inte andamasenligt att kustbevakningstjanstemannens
befogenheter att vidta utredningsdtgarder & mer begransade betraffande
andra brott mot VIfL &n olagliga utslédpp. Kustbevakningstjanste-
mannnens befogenheter bor darfor vara desamma betréffande alla brott
mot VIfL.

Regeringen foredar sdledes att en kustbevakningstjansteman skall ha
samma befogenhet som en polisman att hala férhor och vidta andra
utredningsétgarder innan forundersbkningen har hunnit inledas, ta med
nagon till forhor, gripa den som misstanks for brott, ta foremal i beslag,
foreta en husrannsakan och att vidta en undersokning av ndgot annat
stélle som inte &r tillgangligt for allménheten med anledning av brott mot
VIfL. Regeringen foredar att bestdmmelser med detta innehdll infors i
11 kap. 2,5, 6, 7 och 8 88 VIfL.
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balken skall ett gripande skyndsamt anmalas till &klagaren. Har andra
atgarder vidtagits av kustbevakningstjansteman skall dessa skyndsamt
anmdlas till den som har att leda férundersokningen. Har en utrednings-
atgard vidtagits med anledning av ett annat brott mot VIfL &n ett olagligt
utslapp kan en anméalan saledes aldrig ske till en sdan befattningshavare
vid Kustbevakningen som har rétt att leda forundersokning, eftersom
dennes befogenhet bara omfattar brott mot utsl&ppsforbudet.

| likhet med utredningen anser regeringen att kustbevakningstjanste-
man inte skall kunna besluta om kroppsbesiktning. Regeringen anser
emellertid inte heller att tjdnsteman vid Kustbevakningen bor ges
befogenhet att galv fa fatta beslut om kroppsvisitation vid utredningar
om brott av nu aktuellt slag. | de undantagsfall behov av kroppsvisitation
kan antas foreligga &r det svart att forutse en situation dar saken skulle ha
sadan angelgenhetsgrad och vara av s bradskande natur att fragan inte
hinner understéllas undersokningsledaren. Med hansyn hértill och till att
det ror sig om ett tvangsmedel som innebar ett forhdlandevis stort
ingrepp i den personliga integriteten anser regeringen att det saknas till-
rackliga sk att dppnafor en 6kad anvandning av tvangsmedlet i fraga.

Sasom Lagradet har pdpekat bor det dvervagas om inte bestammelsen i
29 § forsta stycket andra meningen polisagen (1984:387) bor kom-
pletteras med en hanvisning till 10 § forsta stycket 6 samma lag. Rege-
ringen avser att terkommartill den fragan i annat sammanhang.

6.5.3 Tidpunkt for aklagarintrade

Regeringens forsag: Aklagaren overtar ledningen av forundersok-
ningen s snart nagon skaligen kan misstankas for ett olagligt utslapp
eller nér det i annat fall & pakallat av sarskilda skal.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har dven foreslagit att ett tidigt aklagarintrade i de
flesta fall skall uppnas genom att det ankommer pa &klagaren att fatta
beslut om tvangsmedel.

Remissinstanserna: De instanser som har uttalat sig har stéllt sig
positiva till fordaget. Justitieombudsmannen har foreslagit att det skall
framga av |agtexten att aklagaren skall dverta forundersokningen sa snart
det skaligen kan misstankas fran vilket fartyg ett utsl&pp har skett.

Skélen for regeringens forslag: Enligt de allménna bestammelserna i
23 kap. réttegangsbalken skall da forundersokning inletts av polismyn-
dighet och saken inte & av enkel beskaffenhet, ledningen av forunder-
sokningen avseende brottet dvertas av &klagaren sd snart ndgon skaligen
kan misstankas for brottet. Aklagaren skall ocksd i annat fall dverta
ledningen nar det & pakallat av séarskilda skal. Riksdklagaren har, med
stod av 2 § tredje stycket forordningen (1989:847) med instruktion for
Riksaklagaren lamnat allmanna réd om ledningen av forunderstkningen
(RAFS 1997:12). R&den har utformats i samrad med Rikspolisstyrelsen.
Raden & gemensamma for olika typer av forundersbkningar och tar inte
sarskilt upp VIfL.
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forundersokningar avseende olagliga utslapp redan pa ett tidigt stadium.
Av lagen bor dock bara framga vid vilken senaste tidpunkt aklagar-
intrédet skall ske. Utredningar avseende olagliga utslgpp a normalt sett
komplicerade och kan knappast i nagot fall bedomas vara av enkel
beskaffenhet. Lagen bor darfor utformas sa att &klagaren undantagsl ost
skall ta over ansvaret for forundersdkningen senast nér nagon skaligen
kan misstankas for ett olagligt utsldpp. | enlighet med vad som géller
enligt réattegangsbalken bor &klagaren ocksa i annat fall dverta ledningen
av forundersokningen nar det & pakallat av sarskilda ska. Regeringen
foredar att en regel av denna innebord inforsi 11 kap. 4 § tredje stycket
VIfL. Vid ingripanden mot utlandska fartyg som befinner sig utanfor inre
vatten bor regelmassigt sarskilda skal anses foreligga for aklagaren att ta
Over forundersokningen (se &ven forfattningskommentaren till 11 kap.
48).

Regeringen anser emellertid inte att fragan om &klagarintrade i och for
sig skall styras av beslutsbefogenheterna for tvangsmedel. Det bor i
stéllet Gverlamnas & myndigheterna att, med beaktande av de krav som
bor stdllas pa utredningen avseende olagliga utsdpp, genom Gverens-
kommelser eller foreskrifter ndrmare reglera vid vilken tidpunkt som
aklagaren bor ta over forundersokningen inom de ramar som anges i
lagen. Harvid kan sasom utredningen framhallit &ven beaktas regionala
och lokala forhallanden.

6.5.4 Ingripanden mot utlandska fartyg

Regeringens forslag: De begransningar som gdller enligt det inter-
nationella regelverket vid straffréttsliga ingripanden mot utléndska
fartyg lagregleras. Beslut om forhor enligt 23 kap. réttegangsbalken
eller om anvandande av tvangsmedel enligt 24-28 kap. rattegangs-
balken ombord pa utlandska fartyg utanfor svenskt inre vatten skall
fattas av aklagaren eller rétten.

Utredningensforslag: Stammer delvis verens med regeringens.
Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig har stéllt sig
positivatill att de havsréttdiga forutséttningarna lagregleras.

Skélen for regeringens forslag

De begransningar som galler for ingripande till §6ss mot utlandska fartyg
bor lagregleras

| réttegangsbalken finns de straffprocessuella bestammelserna om for-
undersokningsforfarandet och om anvandande av tvangsmedel.
Bestammelserna & universella i den meningen ait de inte uttryckligen
begransas till vad som sker i riket eler till svenska medborgare.
Generellt géller dock att en forutsdttning for att ett straffréttsligt for-
farande skall fainledasi Sverige &r att det foreligger svensk domsrétt.
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byggande, begrénsning och kontroll av férorening av den marina miljon
som begés pa ett utlandskt fartyg i den ekonomiska zonen. Regeringen
foreddr i avsnitt 6.4 att domsrétten utvidgas till att &ven omfatta den
ekonomiska zonen. Den foreslagna regleringen ansluter till havsréttskon-
ventionens bestammel ser.

Med utokade befogenheter for Kustbevakningen att bedriva brotts-
utredande verksamhet till §6ss och med utvidgad domsréit aktualiseras
fragan om vilka begransningar som galler fér mojligheterna att ingripa
mot utlandska fartyg. Det ror sig om ett réttsligt komplicerat omrade och
det torde rada betydande osikerhet om vad som galler betraffande
mojligheterna att ingripa mot utlandska fartyg till §6ss. Regeringen ser
det darfor som angel&get att sa langt mojligt infora regler som narmare
anger under vilka forutsattningar ett ingripande skall fa ske. En s&dan
reglering bor andutatill havsrattskonventionen.

Regleringen i havsrattskonventionen

| avsnitt 5.2.2. redogors Oversiktligt for havsrattskonventionen samt for
indelningen i olika vattenomréden. | avsnitt 6.2.2. berors reglerna om
ingrepp mot utlandska fartyg, utifran forutsattningarna for tillsynsmyn-
dighet att foreta inspektion enligt 6 kap. VIfL. | avsnitt 6.4 lamnas en
beskrivning av forutséttningarna for domsrétt i den ekonomiska zonen.
Vad som aktualiserasi detta avsnitt & de begransningar som géller enligt
havsréttskonventionen mot att anvanda utredningsatgarder och tillgripa
tvangsmedel vid brottsutredning. Nedan lamnas en samlad redovisning
av regleringen i havsréttskonventionen utifran den utgangspunkten. Det
blir oundvikligen frdga om vissa upprepningar i forhallanden till vad som
tidigare har redovisats.

En stats territorialhav & en del av statens territorium. Mgjligheterna
for en kuststat att ingripa mot utléndska fartyg i territorialhavet &
emellertid begransad av rétten till sk. oskadlig genomfart. Med genom-
fart avsesi huvudsak fard genom territorialhavet i syfte att passera havet
eller inlopatill eller gatill havs fran inre vatten. Genomfarten skall vara
oavbruten och skyndsam. Genomfarten & oskadlig om den inte stor kust-
statens lugn, ordning eller sékerhet. Genomfart av ett utlandskt fartyg
anses stora kuststatens lugn, ordning och sékerhet bl.a. om fartyget deltar
i &garder som medfor avsiktlig och alvarlig fororening i strid med
konventionen. Detta regleras i artiklarna 17, 18 och 19 i havsrattskon-
ventionen.

Enligt artikel 21 f& kuststaten anta lagar och andra forfattningar
rorande oskadlig genomfart av territorialhavet med avseende pa bl.a. §06-
sékerhet och reglering av trafiken till §6ss samt bevarande av kuststatens
milj6 och forhindrande, begrénsning och kontroll av férorening av den.
Kuststatens lagar och andra forfattningar far dock endast tillampas pa
utformning, konstruktion, bemanning eller utrustning av utléndska
fartyg, om bestdmmelserna ger uttryck for allmant accepterade inter-
nationellaregler eller standarder (artikel 21 punkt 2).

Kuststaten far inte heller stilla sddana krav pa utlandska fartyg som
faktiskt medfor att rétten till oskadlig genomfart forvagras eller inskrénks
eller som formellt eller faktiskt diskriminerar ndgon stats fartyg eller
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(arikel 24). Utlandska fartyg &r skyldiga att vid utdvandet av rétten till
oskadlig genomfart iaktta alla sddana lagar och forfattningar som kust-
staten antagit enligt artikel 21. Kuststaten har enligt artikel 25 rétt att
hindra fartygs genomfart om genomfarten inte & oskadlig. Vid 6ver-
tradelser som inte & av sadant slag att de kan anses stdra kuststatens
lugn, ordning eller skerhet synes generellt gdlla att kuststatens myndig-
heter kan ingripa mot fartyget och mot de ansvariga personerna pa
fartyget, men inte varaktigt avbryta fartygets oskadliga genomfart.

Konventionen kodifierar dock vissa begransningar i kuststatens rétt att
utdva straffrattslig jurisdiktion ombord pa utlandska fartyg under genom-
fart av territorialhavet. | artikel 27 anges att kuststatens straffréttsliga
jurisdiktion i dessa fall inte bor utdvas i syfte att anhdla (arrest) en
person eller utféra undersdkning (investigation) med anledning av brott
som begétts ombord pa fartyget under dess genomfart annat an i vissa
narmare angivna fall, bl.a. om brottets f6ljder stracker sig till kuststaten
eller om brottet & av sadant slag att det stor lugnet i landet eller
ordningen pa territorialhavet. Ett generellt undantag frén huvudregeln ger
dock kuststaten ratt att foreta anhdlande och understkning pa ett
utlandskt fartyg som efter att ha lamnat kuststatens inre vatten passerar
territorialhavet (artikel 27 punkt 2). Da straffréttslig jurisdiktion utévas
skall kuststaten, om befdlhavaren begar det, underrdtta flaggstatens
diplomatiska eller konsul&ra tjansteman innan den vidtar nagra atgarder.
| en nodsituation kan en sddan underréttelse dock oGverlamnas medan
atgarderna vidtas (artikel 27 punkt 3). Vid 6vervagande huruvida eller
hur ett anhdllande bor foretas skall enligt en generell regel myndig-
heterna ta vederborlig hansyn till gofartens intressen (artikel 27 punkt 4).
Avsiktliga och alvarliga fororeningar av territorialhavet anses enligt
artikel 19 vara av det dag att de stor kuststatens lugn, ordning och séker-
het. Vid sadana fororeningar kan saledes straffréttslig jurisdiktion utdvas
och fartygets genomfart avbrytas.

Del Xl i havsréttskonventionen (artiklarna 192-237) innehdller
bestammelser om skydd och bevarande av den marina miljon. | artikel
220 regleras kuststaters sdkerstéllande av tillampningen av reglerna i
havsréttskonventionen.

Forutsdttningarna for att ingripa mot fartyg med anledning av utslépp i
territorialhavet regleras i artikel 220 punkt 2. Nar det foreligger klara
skdl att anta att ett fartyg under genomfart av en stats territorialhav har
Overtrétt statens lagar och andra forfattningar, vilka antagits i enlighet
med havsréttskonventionen eller tilldmpliga internationella regler och
normer for att forhindra, begrénsa och kontrollera férorening, far staten
fOoreta en fysisk inspektion av fartyget. Nar bevismaterialet beréttigar
hartill far staten inleda réttsiga forfaranden, dari inbegripet kvarhallande
av fartyget i enlighet med statens lagar.

En stats ekonomiska zon kan varken anses utgora en del av statens
territorium eller en del av det friahavet. Den ar i stéllet, enligt artikel 55,
underkastad en sarskild rattsordning. | den ekonomiska zonen &tnjuter
adla staters fartyg, med de forbehdll som anges i konventionen, samma
frihet for gofart som galler pa det fria havet (se artikel 58 med héanvis-
ning till artiklarna 88-115). Kuststaten har emellertid enligt artikel 56
vissa réttigheter och skyldigheter och viss jurisdiktion i den ekonomiska
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jurisdiktion med avseende pa bl.a. skydd och bevarande av den marina
miljon. Det saknas mgjlighet att enbart med stod av artikel 27 ingripa
mot ett utlandskt fartyg med anledning av ett brott som har begétts innan
fartyget kom in pa territorialhavet om fartyget kommer frén en utlandsk
hamn och endast passerar genom territorialhavet utan att anldpa statens
inre vatten. Ingripande kan da i stallet ske med stod av bestammelserna i
del XII (artiklarna 192-237).

Mgjligheterna att ingripa mot utlandska fartyg med anledning av
utsldpp i den ekonomiska zonen reglerasi artikel 220 punkterna 3, 5 och
6.

Av artikel 220 punkt 3 framgar foljande. Nar det foreligger klara skal
att anta att ett fartyg, som navigerar i den ekonomiska zonen eller terri-
torialhavet, i den ekonomiska zonen har Overtrétt tillampliga inter-
nationella regler eller normer for forhindrande, begransning och kontroll
av fororening frén fartyg — eller motsvarande lagar och andra forfatt-
ningar som kuststaten i Gverensstdmmelse med internationella normer
och regler har utfardat — far kuststaten begéra att fartyget lamnar
information betréffande identitet och registreringshamn, sin senaste och
nasta anlOpningshamn och annan relevant information, som kravs for att
faststélla huruvida en Gvertradel se &gt rum.

Lamnas inte information och har dvertradelsen lett till ett omfattande
utsldpp, som medfort eller hotat medfora betydande fororening av den
marina miljon, far kuststaten enligt artikel 220 punkt 5 foreta en fysisk
inspektion av fartyget. Fysisk inspektion far ocksa foretas om uppgifter
lamnas men dessa flagrant avviker frén uppenbara fakta. For inspektion
kravs i bada fallen darutover att omstandigheterna i fallet pakallar en
sadan inspektion.

For att inleda réttsligt forfarande, inbegripet kvarhdllande av fartyget,
skall enligt artikel 220 punkt 6 ytterligare forutsattningar vara uppfyllda.
Forutom att det skall foreligga klara objektiva bevis, dvs. ett starkare
beviskrav an i det foregaende, for att ett forbjudet utsdpp har agt rum i
den ekonomiska zonen kravs att detta utsl8pp har medfort omfattande
skada eller hot om omfattande skada pa kusten eller kuststatens darmed
sammanhangande intressen eller patillgngarnai dess territorialhav eller
ekonomiska zon.

| artiklarna 223-233 (kapitel 7 Garantier) anges vissa begransningar i
réttigheten att vidta inspektion och inleda réttdigt forfarande mot
utlandska fartyg. Enligt artikel 226 skall varje fysisk inspektion av ett
utlandskt fartyg begransas till en undersokning av sadana certifikat,
loggbocker och andra dokument som fartyget enligt allmant erkénda
internationella regler och normer skall medfora. Vidare fysisk inspektion
av fartyget far endast dga rum efter en sadan undersokning och endast
om det foreligger klara skél att anta att fartygets eller dess utrustnings
skick vasentligt avviker fran uppgifterna i dokumenten, innehdllet i
sadana dokument inte ar tillrackligt for att bekréfta en misstankt Gver-
tradelse eller fartyget inte medfor giltiga certifikat eller loggbdcker.
Denna begrénsning galler oavsett om det utldndska fartyget befinner sig
painre vatten, i territorialhavet eller i den ekonomiska zonen.

Bestammelsen om s.k. omedelbart forféljande i artikel 111 i havsrétts-
konventionen, vilken &ven &r tillamplig i detta sammanhang, redogor
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regeringen for i avsnitt 6.2.2. Regeringen redogdr i samma avsnitt for sin
uppfattning om hur havsréttskonventionens begrepp bor dverséitas i den
svenska lagtexten.

Havsr attskonventionen och svensk reglering av tvangsmedel

Ingripanden mot utlandska fartyg for att foreta andra &tgarder i bevissak-
ringssyfte an inspektion har alltsa inte narmare reglerats i havsrattskon-
ventionen. FOrutom en inspektion &r det framst forhor med beséttningen
som kan kommaii fréga. Aven andra utredningsétgarder kan aktualiseras,
t.ex. att bedag tas i form av oljeprov. Bestammelserna i artiklarna 220
och 226 hor enligt regeringen ges den tolkningen att utredningsatgarder,
sasom husrannsakan, forhor eller beslag, inte far vidtas om inte forutsatt-
ningar foreligger att foreta fysisk inspektion enligt artikel 220 punkt 2
eller 5 eller enligt artikel 226. Det géller ocksa om ingripandet endast
sker for att genomfora en sadan undersokning som avses i 28 kap. 10 §
réttegangsbalken och som kan ske utan négot sérskilt forordnande. Over-
satt till svenska forhdlanden vid en forunderstkning kan sdledes en
fysisk inspektion framst handla om en husrannsakan eller en mindre
omfattande understkning ombord pa fartyget och sadana utrednings-
atgarder som kan hdllas i andutning dartill, t.ex. forhor med besétt-
ningsmedlemmar och beslag i form av oljeprov. Befogenheten att foreta
en fysisk inspektion innebar inte att ett frihetsberdvande kan ske eller att
det vidtas agarder som uppehdller fartyget under langre tid &n vad som
krévs for att foreta exempelvis en undersokning av fartyget. For detta
kréavs namligen att det foreligger forutsattningar enligt havsrattskonven-
tionen att inleda rattdigt forfarande, dari inbegripet kvarhdllande av
fartyget.

Artikel 226, en av de garantiregler som géller for utlandska fartyg,
foreskriver emellertid att en fysisk inspektion under vissa forhallanden
skall begrénsas till undersokning av giltiga handlingar. Bestdmmelsen
saknar direkt motsvarighet i den svenska regleringen av forundersokning.
Regeringen aterkommer nedan till hur artikel 226 bor beaktas i den
svenska lagstiftningen.

Att exempelvis beldgga kvarstad pa ett fartyg eller frihetsberéva en
besattningsman kan sdledes endast komma i fraga da det finns forutsétt-
ningar att inleda ett réttdigt forfarande enligt artikel 220 punkt 2 eller
punkt 6. Reglerna bor dock sa langt mgjligt ges en generell utformning.
Att det enligt artikel 220 punkt 2 (inspektion och inledande av réttdligt
forfarande i territorialhavet med anledning av utslépp i Sveriges go6terri-
torium) kravs ytterligare forutsattningar for att inleda réttdigt forfarande
an for att foreta en fysisk inspektion harmonierar med den svenska
regleringen. Det som foreskrivs i artikel 220 punkt 2 & namligen att ett
réttsligt forfarande far inledas da bevismaterialet beréttigar hartill.

N&r ett ingripande stodjer sig pa artikel 220 punkt 5 (inspektion i
territorialhavet eller den ekonomiska zonen med anledning av utslapp i
den ekonomiska zonen) far endast en fysisk inspektion goras. Det bor
darfor foreskrivas i den svenska regleringen att endast en husrannsakan
och utredningsdtgarder som kan goras i samband darmed da far foretas.
Det som kan komma ifréga & forhér med beséttningen och tagande av
oljeprov. Beslag av foremdl eller av handlingar ombord kan komma att
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std i strid med havsrétten, eftersom en sddan &tgard kan medfora att
fartyget inte kan fortsitta sin resa och att man darfor uppehaller fartyget
under langre tid &n vad som kravs for att foreta §ava undersokningen av
fartyget. Det finns emellertid inget som hindrar att oljedagbdcker och
andra handlingar dokumenteras genom exempelvis fotografier. Det bor
darutover foreskrivas en sarskild begréansning i méjligheterna att inbringa
fartyget till hamn. Regeringen &terkommer till det under rubriken Verk-
stéllighet i avsnitt 6.5.5.

Endast da forutsittningarna enligt artikel 220 punkt 6 (inledande av
réttsigt forfarande i territorialhavet eller den ekonomiska zonen med
anledning av utddpp i den ekonomiska zonen) & uppfyllda kan ytter-
ligare tgérder vidtas, dvs. dtgarder som innebar att man inleder ett rétts-
ligt forfarande. Bevislaget kan vara sddant t.ex. pa grund av att Kustbe-
vakningen har observerat ett utsl@pp vid sin flygspaning. Om bevis-
ningen starkts efter en inledande undersokning kan det ocksa foreligga
forutsittningar att vidta réattsliga atgarder i enlighet med vad som foljer
av artikel 220 punkt 6. Aven detta bor regleras sarskilt i den svenska
lagstiftningen. De havsréttsliga begransningarna i artikel 220 géller bara
ingripanden i territorialhavet och den ekonomiska zonen. De sérskilda
garantireglerna, daribland artikel 226, gdler emellertid &en utléndska
fartyg som befinner sig i inre vatten eller hamn. Eftersom det inte finns
nagra sarskilda begransningar i ratten att vidta rattsiga atgarder mot
svenska fartyg bor sarregleringen enbart avse utlandska fartyg.

Mgjligheterna att ingripa mot utléndska fartyg ar storre nér det géller
misstanke om brott mot utsl&ppsforbudet an nér det géller misstanke om
brott mot foreskrifter och foérbud enligt 10 kap. 3 § och 4 § VfIL. Den
straffrattsiga jurisdiktionen stracker sig enligt artikel 27 punkt 1 bara till
sadana brott vars foljder stracker sig till kuststaten eller stor lugnet i
landet eller ordningen pa territorialhavet. Ingripanden med anledning av
overtradelse av de senare straffbuden far darfor, i enlighet med vad som
foljer av artikel 27 punkt 2, i princip ske endast om fartyget befinner sig
pa svenskt inre vatten, eller brottet har begatts pa svensk inre vatten och
fartyget har [&mnat inre vatten och befinner sig i territorialhavet.

Befogenheterna for tillsynsmyndighet att inspektera fartyg har sedan
tidigare anpassats till de havsréttsliga begransningarna. Regeringen
redogor i avsnitt 6.2.2 hur dessa begrepp bor Overséitas i den svenska
lagtexten. Justitieombudsmannen och Riksaklagaren har i sina remissvar
ansett att begreppet "klara skd att anta’ i havsrattskonventionen bor
uttryckas som "skaig misstanke” nér de havsréttsliga forutsattningarna
for att anvanda tvangsmedel lagregleras. Rekvisitet "skalig misstanke”
anvands avseende personella tvangsmedel. Den havsréttsliga regleringen
har dock en vidare syftning. Redan pa grund harav & det tveksamt om
réttegangsbalkens terminologi bor anvandas. De havsréttsiga begrans-
ningarna bor ses som en sarskild reglering vid sidan av réattegangsbal kens
regler och innebér i vissa fall skarpta beviskrav i fréga om anvandande
av tvangsmedel. Enligt regeringens mening bor darfor den havsréttsiga
begreppshildningen vara likalydande vad gdller begransningarna att
fOreta inspektion enligt 6 kap. och begrénsningarna att vidta utrednings-
atgarder och anvanda tvangsmedel samt ansluta sa nara som mgjligt till
den internationella regleringen.
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Regeringen foresar sdledes att bestdmmelser med den innebord som  Prop. 2000/01:139

redovisats ovan infors i 11kap. 10-12 88 VIfL. Bestdmmelsernas
tillampningsomréden utvecklas narmare i forfattningskommentaren.

Beslut om forhor och tvangsmedel ombord pa utlandska fartyg utanfor inre
vatten bor vara forbehallet aklagaren och rétten

Den utredningsdtgard som i forsta hand aktualiseras ar att undersoka
fartyget. Inom ramen for en brottsutredning aktualiseras pa ett tidigt
stadium ett beslut om husrannsakan. Husrannsakan far enligt 28 kap. 1 §
rattegangsbalken ske i hus, rum eller slutet forvaringsstalle om det fore-
kommer anledning att anta att ett brott har begatts varpa fangelse kan
folja. Bestammelsen &r tillamplig dven pa en undersbkning av ett fartyg.

For att genomféra en husrannsakan pa ett fartyg som befinner sig till
goss kravs naturligen att fartyget stoppas och uppehdls en tid. For-
héllandena kan i nagot fall ocksa tankas vara sadana att fartyget maste
inbringas till hamn for att atgarderna skall kunna vidtas. Det ror sig
sdledes om mycket ingripande atgarder for den enskilde. Rattstillamp-
ningen kompliceras av den internationella reglering som finns pa
omradet. Dartill kommer att utsikterna att fa till stand en lagféring och
verkstallighet kanske manga ganger ter sig begransade. Med i bilden
finns ocksa de praktiska svarigheter som kan vara férenade med att fatill
sténd en undersdkning av ett fartyg till soss. | vad man exempelvis en
husrannsakan praktiskt kan genomféras & dock en verkstélighetsfraga
och maste i princip héllas isér fran den réattsiga bedémningen av om ett
forordnande om husrannsakan fér meddelas enligt rattegangsbalkens
bestammelser och enligt havsrétten. Beslut om husrannsakan mot
utlandska fartyg till sjoss aktualiserar alltsd bedomningar som stéller
hoga krav pa réttslig kompetens. Beslutanderétten bor darfor i dessa fall
vara forbehdllen aklagaren och rétten. Havsréttskonventionens
bestammelser innebar, som det tidigare redogjorts for, att i princip
samma forutséttningar som géller for husrannsakan maste vara uppfyllda
for genomforande av andra utredningsétgarder sasom forhor eller beslag.
Aven beslut om forhor och andra tvangsmedel &n husrannsakan bor
darfor forbehdllas &klagaren eller rétten vid ingripanden mot utlandska
fartyg som befinner sig utanfor inre vatten. | denna del bor sdledes en
forundersokningsledare vid polismyndigheten eller Kustbevakningen inte
ha samma befogenheter som gdler for forundersokningsledare enligt
réttegangsbalken. Endast om saken ar brédskande bor det sté dppet for en
kustbevakningstjansteman att fatta beslut om att foreta en husrannsakan
eller vidta andra tvangsatgarder. Motsvarande reglering finns for enskilda
polisman i rattegangsbalken. En sérskild regel med detta innehdll bor
inférasi 11 kap. 9 8.

Begrénsningarna i befogenheten att undersoka annat an certifikat och
giltiga handlingar bor lagregleras

Enligt artikel 226 foreligger det en begrénsning i rétten att foreta en
vidare fysisk inspektion av ett utlandskt fartyg @an granskning av giltiga
handlingar och certifikat. Denna artikel géller oavsett om fartyget
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befinner sig i hamn, pa inre vatten, i territoridhavet eller i den Prop. 2000/01:139

ekonomiska zonen. Denna reglering har, betrdffande S o6fartsverkets
inspektion, inforlivats genom 6 kap. 38 VIfL. En husrannsakan eller
annan utredningsatgard som & att anse som fysisk inspektion enligt
havsréttskonventionen, maste inledas med en granskning av fartygets
handlingar. Atgéarden f&r inte utvidgas till att avse fartyget som sadant
om det inte behdvs for att bekréfta en misstanke om att det pa fartyget
har begétts ett brott betraffande vilket husrannsakan eller annan utred-
ningsatgard far foretas. | de fall Sjéfartsverket har genomfért en gransk-
ning av handlingarna, och aklagarens beslut om husrannsakan eller annan
utredningsatgard kan grunda sig pa den granskningen, bor det inte vara
erforderligt med nagon ny granskning innan en vidare inspektion av
fartyget sker. Om Sjofartsverkets inspektion visat att giltiga handlingar
saknas behover heller inte fragan aktualiseras pa nytt av &klagaren eller
Kustbevakningen. | andra fall far emellertid en husrannsakan eller andra
utredningsatgarder ske endast om en granskning av handlingarna inte &
tillracklig. | vissafall kan en granskning av handlingarna vara tillracklig.
| andrafall, nér innehdllet i dokumenten inte &r tillrackligt for att bekrafta
en misstankt Overtradelse, kan husrannsakan eller andra utrednings-
atgarder genomforas.

Frégan & hur situationen praktiskt skall l6sas av &klagaren och
Kustbevakningen. Ett alternativ &r att klagarens beslut om husrannsakan
eller andra utredningsdtgarder enligt rattegangsbalken, vilket ger
befogenhet for verkstallande myndighet att genomsoka fartyget, villkoras
av att en granskning av handlingarna inte &r tillracklig. En annan
mojlighet & att Kustbevakningen har radiokontakt med aklagaren och
darigenom inhdmtar dennes beslut i frégan om man skall ga vidare med
husrannsakan efter att ha kontrollerat handlingarna. | de fall sddan
kommunikation inte kan uppréttas kan det regelmassigt anses foreligga
fara i drojsmal, eftersom fartyget knappast kan antas ligga kvar for att
avvakta aklagarens beslut. Kustbevakningstjanstemannen kan da sav
besluta om husrannsakan och andra &tgarder. Sammanfattningsvis fore-
dér regeringen att en bestammelse om att granskning av certifikat eller
motsvarande handlingar skall forega andra atgarder forsini 11 kap. 13 8.

Bedomningen av om det 6ver huvud taget & réttsligt motiverat att
genomféra en husrannsakan eller andra utredningsatgarder pa ett
utlandskt fartyg utanfér svenskt inre vatten ligger som narmare utveck-
lats ovan pa aklagaren eller rétten.

6.5.5 Straffprocessuella tvangsmedel

Regeringens beddmning: Det bor inte inforas nagot nytt straff-
processuel It tvangsmedel vid sidan av réattegangsbal kens bestammel ser
om tvangsmedel.

Regeringens forslag: Husrannsakan fér foretas trots regleringen i
begransningslagen. Forutséttningarna for att verkstdla utrednings-
atgarder och vidta tvangsmedel mot fartyg till sjoss skall reglerasi en
sarskild bestammel se.
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Utredningens forslag: Stdmmer delvis Overens med regeringens Prop. 2000/01:139

fordlag. Utredningen har dérutOver foreslagit bl.a. att det som sarskilt
straffprocessuellt tvangsmedel infors en majlighet for aklagaren att —
under narmare angivna forutsdttningar — beduta att ett fartyg skall
stoppas, kvarhdllas eller inbringas till hamn, om sadan atgard behovs for
att skra bevisning. Vidare har utredningen foreslagit att kvarhallande
skall kunna ske under viss tid for att sékra betalning av boter eller fore-
tagsbot, oberoende av om fartyget gs av den misstankte eller inte. Kust-
bevakningens befogenhet att meddela foérbud och forelédgganden for att
sakra bevisning i denden om vattenfororeningsavgift skall da ocksa,
enligt utredningens forslag, upphoéra. Utredningen har vidare foreslagit
att polismyndighetens och Kustbevakningens befogenheter att ta oljeprov
skall regleras genom bestdmmel serna om beslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & i huvudsak positiva till
utredningens fordag. Svea hovrétt anser dock att tvangsdtgarder i 8 kap.
VIfL bor utformas sa att de & mdjliga endast om verkstallighet kan ske i
den egendom som &tgarden avser. Sveriges Advokatsamfund anser att det
belopp som utkrévs maste vara relativt hogt for att kvarhdllande skall fa
ske och att det klart bor framga av lagtexten under vilka omstandigheter
fartyg skall kunna kvarhdllas. Kustbevakningen avstyrker utredningens
forslag betréffande oljeprov.

Skéalen for regeringens forslag

Inledning

Grundtanken med ait ge Kustbevakningen befogenheter att bedriva
brottsutredande verksamhet till g0ss & att sdkerstdla att brottsutred-
ningar kan starta och bedrivas redan ute till §6ssi direkt anslutning till
att ett misstankt utsdpp har &gt rum. | de fall Kustbevakningen hittills
tagit initiativ till ett ingripande har det skett med st6d av befogenheternai
LKP som gdler polisiér dvervakning eller i &enden om vattenforore-
ningsavgift. Det har slledesi dessafall inte varit frdga om négon egentlig
brottsutredande verksamhet med direkt tillampning av réattegangsbalkens
bestammelser om forunderstkning och tvangsmedel. De uttkade
befogenheterna for Kustbevakningen ger darfor anledning att 6vervaga
om bestammelserna om Kustbevakningens medverkan i foérundersok-
ningen pa nagot sitt bor anpassas till de forhallanden som géller till sjoss.

Regeringen har darvid 6vervagt om det finns anledning att infora nagot
nytt sarskilt tvangsmedel vid sidan av de bestammelser som finns i
24-28 kap. réttegangsbalken. Det & i och for sig inte ovanligt med
sarbestammelser om tvangsmedel vid sidan av rattegangsbalken. Det
handlar da om en anpassning av rattegangsbalkens allmanna regler om
tvangsmedel till de sérskilda forhallanden som réder pa omradet. | fiske-
lagen (1993:787) finns mojligheter att beslagta ett fiskefartyg eller andra
foremad som skaligen kan antas ha betydelse for utredningen av brottet. |
jaktlagen (1987:259) finns en motsvarande bestammelse som majliggor
att ett fortskaffningsmedel, t.ex. en bt eller bil, kan bedagtas. Beslag
kan da ocksa ske pa grund av att fartyget eller fortskaffningsmediet kan
antas bli foremdl for forverkande. Det maste enligt regeringens mening
foreligga mycket starka ska for att infora ett helt nytt tvangsmedel pa det
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sétt som utredningen har foreslagit. Regeringen anser att samma syfte Prop. 2000/01:139

kan uppnas genom de forslag som nu laggs fram i fréga om tvangsmedel
och verkstéllighetsregler. Dessa regler har, i forhallande till vad som
annars gdler enligt réttegangsbalken, anpassats till sjoréttsliga forhallan-
den. Regeringen finner sdledes att utredningens forslag inte bor genom-
foras sdvitt avser inférandet av nytt tvangsmedel. Regeringen finner da
heller inte att det finns skal att &ndra i regleringen betréffande vatten-
fororeningsavgift i detta avseende (se &ven avsnitt 6.3).

Husrannsakan far foretas utan hinder av begransningslagen

For att husrannsakan enligt 28 kap. 1 § rattegangsbalken skall fa foretas
krévs att misstanken avser ett brott pa vilket fangelse kan folja. Vid
bedomning av vilket straff som kan folja pa brottet skall hénsyn tas till
bestammelser vid sidan av straffbudet, dvs. regler enligt vilka straffet kan
skérpas €eller lindras. Begransningslagen innebér att straffet for ett oljeut-
sldpp som begas fran ett utlandskt fartyg i den ekonomiska zonen aldrig
kan bli strangare &n boter. Aven om, som nu foresl3s, svensk domsratt
infors betraffande brott i den ekonomiska zonen kan déarmed husrann-
sakan enligt 28 kap. 1 § rattegangsbalken inte lagligen foretas. Aven d&
motsvarande utslapp sker i territorialhavet far enligt huvudregeln endast
boter domas ut. Detta géller dock inte allvarliga och uppsatliga garningar
som avser fororeningar i territorialhavet. En konsekvens hdrav &r att
husrannsakan enligt 28 kap. 1 § réttegangsbalken far foretas med anled-
ning av ett utsldpp i territorialhavet endast om det férekommer anledning
att anta att ett utsldpp & av det kvalificerade slag som anges i begrans-
ningslagen. Sammantaget innebér detta att &ven med ett inforande av
svensk domsrétt i den ekonomiska zonen sa kommer majligheterna att
ingripa mot utldndska fartyg att vara mycket begransade vad géller
utsldpp i territorialhavet och ndrmast obefintliga vad géller utsldpp 1 den
ekonomiska zonen eftersom det i dessa fall helt saknas mgjligheter att
genomfora husrannsakan ombord pé fartyget. Det bor darfor 6vervagas
en regelandring som dppnar for att erforderliga utredningstgarder kan
vidtas @aen mot utléndska fartyg med anledning av utddpp utanfoér
svenskt inre vatten.

Begransningslagen har tillkommit som en foljd av Sverigestilltrade till
havsréattskonventionen. Enligt artikel 230 i konventionen far endast
ekonomiska pafoljder adomas for overtradelser i territorialhavet eller
utanfor territorialhavet, om det inte & fraga om avsiktliga och allvarliga
garningar avseende férorening i territorialhavet. Artikel 230 far forstas sa
att den begransar kuststatens rétt att doma till annat &n ekonomiska
pafoljder for de aktuella brotten endast néar dessa begatts pa utlandska
fartyg. Artikeln inskranker alltsd inte flaggstatens rétt att doma till
stréngare pafoljder for samma brott. Ingenting hindrar att kuststaten och
flaggstaten har parallell domsrétt i dessa fall. Bestammelsen i 230 skall
darfor ses som en begransning av kuststatens domsrétt i forhallande till
flaggstaten snarare an en begrénsning av strafflatituden i och for sig (se
prop. 1995/96:140 s. 163).

Eftersom bestammelsen i artikel 230 inte bor ses som en begrénsning
av strafflatituden i och for sig bor bestammelsen inte anses utgora ett
hinder mot att det i svensk lag inférs en undantagsbestdmmelse som
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innebdr att husrannsakan fér foretas utan hinder av bestammelserna i
begransningslagen. En sddan regel bor darfor inforas, forslagsvis i
11 kap. 7 8. Darmed 6ppnas en principiell rétt att genomfora erforderliga
utredningsatgarder ombord pa utlandska fartyg med anledning av utsldpp
i den ekonomiska zonen och en 6kad mdjlighet att genomfdra mot-
svarande agarder med anledning av utddpp i territorialhavet. Denna
bestammelse far betydelse saval nar det utlandska fartyget befinner sig i
den ekonomiska zonen som i territorialhavet eller painre vatten.

Under sbkning av fartyg utan srskilt forordnande om husrannsakan

Undersokning av annat stélle an vad som inryms under "hus, rum eller
slutet forvaringsstalle” & — &ven om detta inte &r tillgangligt for allman-
heten — inte att betrakta som husrannsakan. Undersokning av sadant
stélle far foretas av polisman utan sadant forordnande som enligt 28 kap.
4 § réattegangsbalken kravs for husrannsakan, om undersokningen sker
for att eftersoka foremal som kan tas i beslag eller for att utrona omstan-
digheter av betydelse for brottet (28 kap. 10 § réttegangsbalken). S&dan
undersdkning kan avse gardsplaner, fabriksomraden, bradgérdar och
dylika upplag samt byggnadsplatser (NJA 1943 s. 342). Regeringen anser
att denna bestammelse rimligen &ven bor kunna tillampas vid en under-
sokning av enbart dack och Gppna lastutrymmen pa ett fartyg. En kustbe-
vakningstjansteman bor, sdsom anforts i avsnitt 6.5.2, ges samma
befogenheter som en polisman i detta avseende. Sasom anfors i det
avsnittet fores dr regeringen att en sddan bestammelse inforsi 11 kap. 8 §
VIfL. Regeringen anser dock till skillnad fran utredningen inte att det
finns anledning att utvidga rétten for tjansteman vid Kustbevakningen
eller polisen att utan forordnande om husrannsakan genomfdra under-
sokningar av fartygets maskinrum, lasttankar och liknande utrymmen pa
det sitt som utredningen har foreslagit. Nagon sddan sarreglering i for-
hallande ill rattegangsbalken bor darfor inte genomforas.

Beslag och oljeprov

Av 27 kap. 1 8§ réttegangsbalken foljer att ett foremal, som skaligen kan
antagas aga betydelse for utredning om brott, kan tasi beslag. Vid utred-
ningen av ett otillatet utslapp kan det bli aktuellt att ta olja pa ett fartyg i
bedlag, for att styrka huruvida den utddppta oljan kan hanforas till den
olja som finns ombord. Sadan bevissakring kan ske genom kemiska
analyser, dar prov fran den utsl&ppta oljan jamférs med prov fran oljan
ombord.

Enligt 7 kap. 11 § andra stycket VIfL fér polismyndighet eller den
myndighet som har befogenhet att meddela bedut enligt 7 kap. 5 § ta
oljeprov ombord pa ett fartyg for att undersoka varifran fororenande olja
har kommit och myndigheten far for sddant dndamal avbryta fartygets
resa, om det inte leder till nadgon véasentlig oldgenhet. Befogenhet att
meddela beslut enligt 7 kap. 5 8§ VIfL har S6fartsverket. Om det behdvs
snara atgarder for att forebygga, begransa eller bekdmpa fororeningar har
Kustbevakningen samma befogenhet.
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Enligt utredningens mening maste oljeprov som tas i straffréttsiga Prop. 2000/01:139

sammanhang betraktas som beslag, och darfor saknas det skd att
tillampa andra bestammel ser dn de som enligt rattegangsbalken galler for
beslag. Utredningen har darfor féreslagit att den sarskilda regeln i 7 kap.
11 8§ VIfL skall tas bort, att polismyndighetens och Kustbevakningens
befogenhet att ta oljeprov foljer av bestammelserna om beslag och att
tillsynsmyndighetens befogenhet att i samband med en inspektion av
fartyget ta oljeprov skall reglerasi 6 kap. VIfL.

Kustbevakningen har i sitt remissvar angett att det inte altid gar att
gora en omedelbar beddmning av om ett utslgpp som rapporterats i t.ex.
en hamn & nytt eller gammalt. Det kan dessutom finnas ett antal fartyg i
hamnen som eventuellt kan vara kdlla till utslgppet. Kustbevakningen har
papekat att utredningsforslaget innebar att nagot fartyg maste vara miss-
tankt for att oljeprov skall fa tas sasom beslag. Regeringen delar Kustbe-
vakningens uppfattning att det nuvarande institutet oljeprov i hogre grad
an beslag enligt réttegangsbalkens bestdammelser kan anvandas for att
upptacka otilldtna utsapp. De befogenheter for Kustbevakningen som
foljer av bestdmmelsen om oljeprov bor darfér enligt regeringens mening
finnas kvar.

Utredningen har uppmérksammat huruvida bestdmmelsen om oljeprov
ar forenlig med de havsréttsiga begransningarna mot att ingripa mot
utlandska fartyg i territorialhavet och den ekonomiska zonen. Befogen-
heten att ta oljeprov enligt 7 kap. 11 § andra stycket VIfL & givetvisinte
sarkopplad frén de havsréttsliga begransningarna som finns for att foreta
en fysisk inspektion pa ett fartyg. D& magjligheten att ta oljeprover
infordes i da gélande lag (1972:275) om atgarder mot vattenfororening
fran fartyg anfordes i forarbetena att ingripande mot ett utlandskt fartyg
med stod av paragrafen var underkastat samma allméanna folkréttsliga
regler som ingripande med forbud och féreldgganden betréffande
fartyget (prop. 1972:38 s. 73). Det framgar ocksa av regeringens forslag
till bestammelsen i 1 kap. 5§ VIfL att sddana begréansningar som foljer
av almant erkénda folkréttsliga grundsatser skall beaktas vid till&amp-
ningen av lagen.

Bestdmmelsen om oljeprov i 7 kap. 11 § andra stycket VIfL begransar
givetvis inte mojligheterna for aklagaren eller undersokningsledaren,
vilken enligt regeringens forslag kan vara en sarskilt forordnad kustbe-
vakningstjansteman, att ta forema som skaligen kan antas &ga betydelse
for utredning om brott i beslag. Det kan da vara frdga om t.ex. olja eller
oljedagbdcker. Sasom regeringen angett i avsnitt 6.5.2 bor en kustbevak-
ningstjansteman ha samma befogenhet som en polisman att enligt 27 kap.
4 § réttegangsbalken att ta egendom i beslag.

Det bor tillaggas att utredningen lyft fram fragan om vilket bevisvarde
som bor tillmétas ett oljeprov vid &klagarens beddémning om det finns
tillrackliga skal for aal. Det & en fraga som lampligen bor bli forema
for diskussioner mellan myndigheternai det fortsatta utvecklingsarbetet.

Shkerstalla betalning av boter

Sékerstdllande av att bl.a. boter och foretagsbot som kan antas komma att
adomas en skaligen misstankt person betalas, sker genom beslut om
kvarstad enligt 26 kap. réttegangsbalken. En forutsittning for att det
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fartyg pa vilket ett olagligt utd&pp kan antas ha begétts skall kunna Prop. 2000/01:139

beldggas med kvarstad & emellertid att fartyget tillhdr den misstankte,
nagot som ytterst séllan &r fallet. Ocksa sadant kvarhdllande av ett fartyg
som sker for att sdkerstélla betalning i &rendet om vattenfororenings-
avgift forutsatter att det finns sannolika ska att avgift kommer att paforas
ndgon som & &gare av fartyget eller lasten. Denna begransning av
mojligheten till kvarhdllande infordes efter Lagradets pdpekande om att
det ur réttssékerhetssynpunkt inte kunde anses godtagbart att exempelvis
ett avgangsforbud med dess ingripande rattsverkningar skulle kunna
meddelas i syfte att framtvinga betalning, &ven om ett avgiftsbeslut inte
kunde verkstéllas i fartyg eller last. Samtidigt konstaterade Lagradet att
det var en svaghet att fartyget inte alltid kunde tas i ansprak for betalning
av avgiften (se prop. 1982/83:87 s. 48-49). Utredningen har Overvagt
olika mgjligheter att komma till rétta med problemen. Utredningen har
darvid forkastat tanken att infora en mojlighet att verkstélla ett botes-
straff i fartyget aven nér detta 8gs av annan an den misstankte. Daremot
foreslar utredningen, bl.a. med hanvisning till den lagstiftning som finnsi
Norge, att ett fartyg skall kunna kvarhdllas viss tid for sakerstéllande av
statens ansprak pa boter dven om fartyget &gs av annan an den miss-
tankte. Regeringen delar utredningens uppfattning att det inte bor inforas
regler som ger mogjlighet att verkstélla ett botesstraff i annan an den
betalningsskyldiges egendom. Att inféra en mojlighet att hdlla kvar ett
fartyg till s8kerstéllande av annan &n agarens betalningsskyldighet ter sig
dock enligt regeringens mening principiellt sett lika frammande. Rege-
ringen anser sdledes att detta forslag inte bor genomforas. Det finns da
inte anledning att infora ndgon sarreglering i forhdllande till bestammel-
sernaom kvarstad i brottmal.

Det kan i sammanhanget namnas att regeringen i avsnitt 6.3.2 foreslar
att &garen sasom huvudregel skall bara samma ansvar for vattenfoérore-
ningsavgift som redaren. Det kan darmed i hogre utstrackning an i dag
komma i fraga att meddela t.ex. avgangsforbud for att framtvinga betal -
ning av vattenfororeningsavgift.

Verkstallighet

De befogenheter Kustbevakningen har enligt 4 8 LKP att stoppa och
visitera eller inbringa ett fartyg till svensk hamn & verkstallighetsregler.
Dessa verkstéllighetsregler har anpassats till de forhdllanden som réder
till §0ss.

Bestammelsen i LKP géller generellt for Kustbevakningens ingripan-
den till §oss. Regleringen & sdledes inte utformad for att sérskilt passa
ingripanden med anledning av olovliga utsldpp. Regleringen & heller
inte sarskilt anpassad till de skilda forutséttningar som foreligger enligt
havsrattskonventionen for ingripanden 1 territorialhavet och den
ekonomiska zonen. | lagtexten anges inte uttryckligen att ett fartyg far
héllas kvar for genomforande av de utredningsdtgarder som anses
nodvandiga. Om ett fartyg stoppas for genomforande av husrannsakan,
forhor eller annan utredningsatgard innebér det forstas att fartyget ocksa
hélls kvar en viss tid. Inbringas fartyget till hamn for genomférande av
atgarderna halls fartyget naturligtvis kvar under en ndgot langre tid.
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| vad mén det & nodvandigt att stoppa och halla kvar ett fartyg for att
genomfora utredningsdtgarder beror pd omstandigheter i det enskilda
fallet. De problem som aktualiseras & inte réttdiga i forsta hand utan av
mer praktisk natur. Ar fartyget t.ex. pd vag in i svensk hamn finns det
kanske inte alltid skal att stoppa fartyget till sjoss. | vad man fartyget
behdver bringas in till hamn torde bl.a. vara beroende av vilka vaderfor-
héllanden som réder. Det kan ocksa bero pa vilken utredningsatgard eller
vilket tvangsmedel som skall vidtas. Att inbringa ett fartyg i hamn &r
normalt sett en mycket ingripande dtgard. Darfor bor det vara uppenbart
att detta behovs for att dtgarden skall fa vidtas. Som alltid galler forstds
att proportionalitetsprincipen skall beaktas.

Regeringen foreddr att en sarskild bestammelse om verkstélighet
inforsi 11 kap. 14 8§ VIfL.

Shrskilt om den internationella regleringen

Att ett fartyg stoppas och kvarhdlls for att foreta en husrannsakan eller
andra utredningsdtgarder far anses forenligt med den rétt till fysisk
inspektion med anledning av utsldpp i1 den ekonomiska zonen som foljer
av artikel 220 punkt 2 och 5 i havsréttskonventionen.

Sasom anforts ovan kan det ocksa under vissa forhdllanden bli nod-
vandigt att fora fartyget till hamn. Under alla férhdllanden bor den verk-
stéllande myndigheten iaktta forsiktighet med att inbringa ett utlandskt
fartyg till hamn, med beaktande av den rétt som foreligger till oskadlig
genomfart i territorialhavet. Detta kommer till uttryck i den allmanna
begransningen att ett fartyg bara far bringas in till hamn om det uppen-
bart behdvs. Befogenheten for en kuststat att ingripa mot ett utlandskt
fartyg i territorialhavet eller den ekonomiska zonen med anledning av ett
utsdpp i den ekonomiska zonen & emellertid begransade, sarskilt da
ingripandet sker med stod av rétten att foreta fysisk inspektion enligt
artikel 220 punkt 5. Att inbringa fartyget till hamn for att foreta en fysisk
inspektion bor d& ske endast i undantagsfall och bara om det pa grund av
exempelvis vaderforhallandena ar uppenbart nddvandigt for att en under-
sokning av séva fartyget skall kunna genomforas. Andra tvangsmedel
far da endast anvandas om det exempelvis pa grundval av undersok-
ningen av fartyget finns stod for att inleda réattdigt forfarande enligt
artikel 220 punkt 6, dvs. att det & uppenbart att det har skett ett forbjudet
utsldpp. Regeringen foreddr i 11 kap. 14 § VIfL vissa fortydliganden
angdende vad som skall gallai frdga om verkstalligheten.

Proportionalitetsprincipens tillampning

Regeringens forslag innebér att svensk domsrétt infors i den ekonomiska
zonen for utsldppsbrott begangna fran utlandska fartyg. Vidare foresas
en mojlighet att foreta husrannsakan ombord pa utlandska fartyg i den
ekonomiska zonen. Mgjligheterna att foreta husrannsakan ombord pa
utlandska fartyg i territorialhavet 6kas om regeringens forslag genom-
fors. En sarskild ordning foreslds som innebér att bara aklagaren eller
rétten som huvudregel skall kunna besluta om tvangsmedel sanvandning
mot utlandska fartyg utanfor svenskt inre vatten. Dessa forslag medfor att
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frigan om proportionalitetsprincipens tilldmpning aktuaiseras sdvitt
avser ingripanden mot utldndska fartyg utanfor svenskt inre vatten.

Vid anvandning av tvangsmedel enligt rattegangsbalken géler gene-
rellt att proportionalitetsprincipen skall tillampas. Denna princip innebar
att ett visst tvangsmedel far tillgripas endast om skalen for atgarden upp-
vager det intrang eller men i Gvrigt som dtgéarden innebér for den miss-
tankte eller for nagot annat motstaende intresse.

Né&r det gdller ingripanden med anledning av olagliga utsldpp &ar det
framforallt de ekonomiska konsekvenserna av ett ingripande som utgor
det motstédende intresset. Det forhallandet att man generellt har att rékna
med att ett kvarhallande av ett fartyg kan medfdra betydande ekonomiska
konsekvenser bor emellertid som regel inte ensamt utgora skal att avsta
fran att ingripa mot fartyget om forutséttningar i ovrigt foreligger for ett
ingripande. En motsatt standpunkt skulle kunna innebéra att ett
ingripande i normalfallet inte skulle fa ske trots att ett sddant i och for sig
skulle kunna vara folkréttdligt tilldtet. Normalt sett maste sdledes
intresset av att kunna ingripa i syfte att bekampa olagliga utslgpp till
goss fa lov att vaga forhdllandevis tungt. Skadeverkningarna av ett
ingripande maste dock, med tillampning av de begransningar som géller
almant enligt proportionalitetsprincipen, begransas sa langt det & moj-
ligt.

Havsréttskonventionens reglering, framst 1 artikel 220, av mgjlig-
heterna att ingripa mot utlandska fartyg utanfor inre vatten kan ocksa
sggas innehdlla en avvagning av vilka atgarder som kan anses propor-
tionellai olika situationer.

Enligt artikel 230 far endast ekonomiska pafoljder adomas for Gver-
tradelser, i eller utanfor territorialhavet, av bestdmmelser for forhind-
rande, begransning och kontroll av den marina miljon. Det géller dock
inte fall av uppsdtliga och allvarliga garningar avseende fororening i
territorialhavet. Denna bestdmmelse har medfort den reglering som finns
i begransningslagen. Sasom det anforts ovan bor inte artikel 230 ses som
att brottets straffvéarde ar ett annat &n vad som foljer av den nationella
strafflatituden 1 och for sig. Regeringen har tidigare i detta avsnitt foére-
dagit att husrannsakan skall fa foretas utan hinder av denna bestammelse
i havsréttskonventionen. Vid provningen av huruvida ett tvangsmedel &
forsvarligt utifran proportionalitetsprincipen bor heller inte den omstan-
digheten att bara boter kan fdlja pa garningen medfora en annan bedom-
ning anh om motsvarande garning i det enskilda fallet hade foretagits pa
ett svenskt fartyg, som ju inte omfattas av begransningslagen.

| vissa fal kan proportionalitetsprincipen anda leda till att ett
ingripande mot ett fartyg som befinner sig till §oss inte bor ske. Omstan-
digheterna kan i det enskilda fallet t.ex. vara sadana att utredningen och
lagforingen kan overlatas till flaggstaten nér man kan parékna att saken
blir godtagbart utredd dar. En sddan situation kan foreligga om fartyget
ar registrerat i ett annat nordiskt land eller ett EU-land och &r pa vag till
en hamn inom flaggstatens jurisdiktion.

Vad som hér anforts om proportionalitetsprincipens tilldmpning inne-
béar inte ndgot avsteg fran vad som annars galler enligt réttegangsbalken.
Nagon sarskild reglering av det slaget utredningen foreslagit behdver
darfor inte genomforas.

Prop. 2000/01:139

114



6.5.6 Ett sarskilt kapitel om brottsutredningen i lagen
(1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg

Regeringens forslag: Sérskilda bestammelser om brottsutredning
med anledning av bl.a. olagliga utsl&pp forsin i lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg.

Utredningens forslag: Utredningen har féredlagit att sérskilda
bestammelser om brottsutredningen med anledning av brott mot VIfL
forsini en sarskild lag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har avstyrkt eller uttryckt
tveksamhet till utredningens forslag.

Skélen for regeringens forslag: De sarskilda bestammelserna om
brottsutredningen har redovisats i foregdende kapitel. Utredningens
fordag att regleringen skall goras i en sarskild lag motiveras med att
bestammelserna ocksa skall tillampas da ett olagligt utsldpp rubriceras
som t.ex. miljobrott. Regeringen anser att det mest naturliga &r att tain
bestammelserna i VIfL. Regeringen foreslar darfor att bestammelserna
om forundersokningen infors i 11 kap. VIfL, eftersom de bestammel ser
som Overtradelserna avser finns i VIfL eller 1 foreskrifter som har
meddelats med stéd av den lagen. Den omsténdigheten att &ven milj6-
balkens och brottsbalkens bestammelser kan aktualiseras bor inte utgora
hinder hdremot. Regeringen gor i detta avseende samma beddmning som
vid frégan om var reglerna om domsréatt bor inforas (se avsnitt 6.4).

6.5.7 Flaggstatsrapportering

Regeringens forslag: Overforande av utredning och i forekommande
fall lagforing till fartygets flaggstat nér det géller ett olagligt utslgpp —
sk. flaggstatsrapportering — lagregleras. Besdlut om flaggstats-
rapportering fattas av &klagaren. Foreskrifter om forfarandet vid
flaggstatsrapportering meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Skyldigheten att underrétta flaggstaten nar straffréttsliga dtgarder
har vidtagits lagregleras.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig over flagg-
statsrapporteringen, Svea hovratt, Kustbevakningen, Fiskeriverket,
Sveriges Ornitologiska forbund och Sveriges Advokatsamfund, har till-
styrkt forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Bakgrund

Allmant géller att nar det inte langre finns anledning till forundersok-
ningens fullfoljande skall den genom ett beslut |&aggas ned. En férunder-
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sokning som fullfoljs avdutas genom ett beslut i &talsfragan. | vissa Prop. 2000/01:139

situationer kan en forundersokning ocksa avslutas genom en begaran om
att lagforingen skall dverforas till ett annat land. | andra fall kan begéaran
om Overforing av lagforing ske innan férundersokningen har avsutats.
Forfarandet innebédr att den stat inom vars territorium ett brott har
begétts, och som darigenom har jurisdiktion att lagfora brottet, begar att
en annan stat i stéllet skall ansvarafor lagféringen av brottet.

Inom ramen for Europarddets verksamhet har en sérskild konvention
utarbetats som reglerar denna fraga, 1972 &rs europeiska konvention om
overforande av lagforing i brottmdl. Sverige har tilltrétt konventionen
med vissa forbehdll. Konventionen har foranlett lagen (1976:19) om
internationellt samarbete rorande lagforing for brott och en dartill
hérande forordning (SFS 1978:108).

Bestammelser om dverférande av lagforing finns aven i bl.a. 1957 ars
europeiska utlamningskonvention, 1959 ars europeiska konvention om
inbordes réttshjdp i brottmd och 1964 ars europeiska konvention om
straff for vagtrafikbrott.

| ovan namnda konventioner foreskrivs inte nagon skyldighet att gora
nagon framstallan till annan stat om Gverférande av lagforingen. Den
anmodade staten, dvs. den stat som tar emot en framstéllan fran en
ansokande stat, har daremot 1 princip inte rétt att valja om man vill till-
motesga den ansdkande statens begéran eller inte. Den anmodade staten
far endast avda ansokan i de fall som anges i konventionen. Framstall-
ningar om 6verforande av lagforing har tidigare for svensk del gétt via
Utrikesdepartementet. Fran och med den 1 oktober 2000 skall sidana
framstéllningar i stéllet ga via enheten for brottmalsérenden och interna-
tionellt réttsligt samarbete vid Justitiedepartementet.

| praktiken sker Overtaganden av lagforing i Sverige for brott som
begétts utomlands dven med stod av bestammelserna i 2 kap. brotts-
balken. Det &r da fraga om ett mera formlost samarbete mellan svenska
och utlandska polis- och &klagarmyndigheter.

Allmant om flaggstatsrapportering

Vid olagliga utd&pp har det genom bade MARPOL och havsréttskon-
ventionen skapats en sarskild form for att dverfora en utredning och, i
forekommande fall, lagforing betréffande ett otillétet utsldpp till fartygets
flaggstat, s.k. flaggstatsrapportering. Regleringen bygger pa den grund-
l&ggande regeln att flaggstaten har det priméra ansvaret for att réttsligt
beivra 6vertradel ser som begas pa dess fartyg.

Av artikel 4 (1) i MARPOL fdljer att flaggstaten, om den underréttas
om att en Overtrddelse av konventionen har skett och finner att tillrack-
liga bevis foreligger for att inleda réttdligt forfarande, skall foranstalta
om att réttsligt forfarande inleds sa snart som majlig i enlighet med dess
lag. Enligt artikel 4 (2) i MARPOL dligger det varje fordragsslutande
part att — betrdffande Overtradelser av konventionen som skett under
partens jurisdiktion — antingen galv foranstalta om att réttdligt forfarande
inleds eller att tillstdlla flaggstaten bevis pa att en sddan Overtradelse har
skett. Det digger dlutligen enligt artikel 4 (3) flaggstaten att efter
mottagen rapport underrétta den part som rapporterat dvertradelsen samt
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IMO om de atgarder som flaggstaten vidtagit med anledning av Gver-
tradelsen av MARPOL :s bestammel ser.

Flaggstaten har &en en skyldighet enligt havsréttskonventionen att
under vissa forutsittningar vidta rattsliga dtgarder mot fartyg som for
dess flagg. Av artikel 217 punkt 4 foljer att flaggstaten skall pabdrja en
utredning och, ndr sa ar lampligt, omedelbart inleda réttsigt forfarande
mot ett fartyg som Overtréit regler och normer som faststéllts genom
behdrig organisation. Detta skall ske oberoende av var dvertradel sen &gt
rum eller var fororeningen har intréffat eller upptackts. Flaggstaten skall
darvid iaktta artiklarna om hamnstaters och kuststaters sakerstédlande av
reglernas tillampning samt artiklarna om suspension och begransningar i
inledandet av réttdiga forfaranden (artiklarna 218, 220 och 228). Av
artikel 217 punkt. 6 foljer vidare att flaggstaten, pa en annan stats skrift-
liga begéran, skall undersbka varje Overtradelse som ett fartyg som for
dess flagg pastas ha gjort sig skyldig till. Om flaggstaten & 6vertygad om
att det foreligger tillrackliga bevis for att ett réttdigt forfarande
betréffande den pastddda overtradelsen skall kunna inledas, skall den
utan dr6jsma inleda sddant forfarande i enlighet med sina lagar. Av
artikel 217 punkt 7 foljer att flaggstaten omedelbart skall informera den
stat som begart bistdnd samt behdrig internationell organisation, dvs.
IMO, om de &tgarder som vidtagits och resultatet darav. Da flaggstaten
genomfor en utredning angdende en Overtradelse far flaggstaten enligt
artikel 217 punkt 5 begara bistand fran varje annan stat som kan bidra till
att klarlagga omstandigheterna i fallet och sddan stat & skyldig att
forsoka tillmotesga flaggstatens begéran om bistand.

Av béde havsréttskonventionen och MARPOL fdljer sdledes att flagg-
staten under vissa forhdllanden har en skyldighet att vidta réttsiga
atgarder mot olagliga ut@pp som skett fran fartyg som for dess flagg.
Enligt MARPOL har dessutom kuststaterna ett dliggande att antingen
inleda ett réttsligt forfarande eller informera flaggstaten genom en flagg-
statsrapport.

Institutet flaggstatsrapportering sammanfaller i manga hanseenden
med Overforande av lagforing. Vissa skillnader bor emellertid uppmark-
sammas. Overforande av lagforing, enligt de konventioner som berorts i
foregdende avsnitt, & en mojlighet som en konventionsansluten stat har
att hemstalla att lagforingen overfors till ndgon annan stat da en person
misstanks for ett brott. Det finns emellertid inte ndgon skyldighet for en
stat att i ndgon situation gora en sadan framstallan. Flaggstatsrapporten
innefattar enligt sin ordalydelse inte nagon framstallan om lagfdring. Det
a i stéllet frAga om en skyldighet for kuststaten att, da nagon lagforing
av ett utdapp inte sker i det egna landet, tillhandahdlla flaggstaten upp-
lysningar och bevis om att utslapp fran fartyg som for flaggstatens flagg
har skett. | konventionerna om 6verforing av lagforing anges att fram-
stallan i forsta hand skall g mellan staternas justitieministerier. Flagg-
statsrapporten skall tillhandahdllas fartygets administration, med vilket
enligt MARPOL skall forstas regeringen i den stat under vars myndighet
fartyget lyder. Framstéllan om Overforande av lagforing och flaggstats-
rapportering tillgodoser till viss del olika syften. Flaggstatsrapportering
syftar till att flaggstaten skall vidta réttdiga atgarder mot de personer
som ansvarar for utslappet pa fartyget. Om den person som ansvarar for
utsl8ppet inte kan nas av flaggstaten, kan i stallet en framstéllan om Gver-
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medborgare eller har sin hemvist.

D& MARPOL trédde i kraft var kuststaters jurisdiktion begransad till
territorialhavet. Numera har kuststater mgjlighet att utvidga sin jurisdik-
tion till att ocksa omfatta en exklusiv ekonomisk zon, ndgot som Sverige
har gjort. Detta innebér emellertid inte att kuststaten, med aberopande av
MARPOL, kan hévda en rétt att vidta réttsiiga atgarder betréffande
utsldpp i den ekonomiska zonen annat dn om sadana dtgarder far vidtas
med stod av artikel 228 i havsréttskonventionen. Enligt denna konven-
tion ar kuststatens rétt att adoma straffréttsliga pafoljder med anledning
av utsldpp i zonen begransad och forutsétter i de flesta fall att flaggstaten
forst ges mojlighet att vidta réttsliga dtgarder. Vid utsdpp i den
ekonomiska zonen maste sdledes oftast flaggstaten underréttas om Gver-
tradel sen och flaggstatens svar sedan avvaktas i sex manader innan stall-
ning kan tas i aalsfrégan och ett eventuellt atal kan vackas (se narmare
om dettai avsnitt 6.4 om domsrétt).

Bor flaggstatsrapporteringen forfattningsregleras?

Syftet med en flaggstatsrapport &, som namnts ovan, att mojliggéra en
lagforing i flaggstaten i situationer da den stat dér 6vertradel sen skett inte
géav kan eller onskar vidta réttsliga dtgarder. Flaggstatsrapportering &
ett konventionsdtagande som Sverige har. Om flaggstatsrapporteringen
tillampas konsekvent och ala stater foljer sina &taganden enligt
MARPOL och havsréttskonventionen tkar mdjligheternartill lagféring av
otillatna utslpp, aven da det inte finns lagliga eller praktiska mojligheter
for den stat inom vars jurisdiktion utslgppet skett att vidta réttdigt
forfarande. Regeringen & visserligen medveten om att det inte finns
nagon garanti for, eller ens & sannolikt, att det alltid kommer att inledas
nagot rattsligt forfarande av flaggstaten efter en flaggstatsrapport.
Rapporteringen till flaggstaten & dock i manga fal en forsta forutsatt-
ning for att ett sddant forfarande skall kunnainledas.

Flaggstatsrapporteringen kan enligt regeringens mening antas ha en
preventiv effekt genom att man ombord pa ett fartyg kanner till att Gver-
tradelser altid rapporteras till flaggstatens myndigheter. Atminstone for
seridsa redare och beféhavare torde det vara av sarskilt intresse att det i
hemlandet eler infor IMO inte blir kéant att ett av rederiets fartyg
rapporterats for att olagligen ha slgppt ut olja.

Flaggstatsrapport kan aven antas fa betydelse for a&minstone vissa
flaggstaters benagenhet att vidta dtgarder mot sina fartyg med anledning
av utddpp inom andra staters vattenomraden. Den uppmarksamhet som
kan komma att riktas mot sdval rederiet som mot flaggstaten med anled-
ning av en flaggstatsrapport bor sdledes inte underskattas.

Enligt vad utredningen har kunnat konstatera synes flaggstatsrapporte-
ringen hittills i vissa fall ha skett pa diplomatisk vag via Utrikesdeparte-
mentet och i andra fall mer informellt mellan g6fartsadministrationerna i
respektive land. Utredningen har vidare kunnat konstatera att ndgon
rapportering i manga fall 6verhuvudtaget inte har skett. Det finns darfor
enligt regeringens mening al anledning att sékerstélla att Sverige foljer
sitt dtagande genom att lagreglera att flaggstatsrapportering skall ske och
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om flaggstatsrapport foreslas inférasi 11 kap. 16 § VIfL.

Nar skall en flaggstatsrapport skickas?

En flaggstatsrapport skall enligt MARPOL tillstdllas administrationen i
den stat under vilken fartyget lyder, varmed avses regeringen i denna
stat. | artikel 4 (2) MARPOL foreskrivs att flaggstaten skall tillstéllas
sadana upplysningar eller bevis i fordragssiutande parts besittning som
visar att en Overtradelse har skett. | det ligger att det med rimlig grad av
sakerhet maste kunna slas fast att ett visst fartyg sldppt ut olja eller andra
amnen i strid med bestéammelsernai MARPOL. Om den utredning som
finnsinte &r tillracklig for ett sddant konstaterande och det inte heller kan
antas att en fortsatt utredning kan leda till att visst fartyg kan pekas ut,
bor saledes flaggstatsrapportering inte ske. Daremot &r det utan betydelse
for rapporteringen att underlag saknas for att beddéma vem ombord som
kan goras ansvarig for utslappet och likasa om denne handlat uppsatligen
eller av oaktsamhet. Olika landers lagstiftning skiljer sig namligen & da
det gdller forutsittningarna att réttsligt beivra ett utsldpp. Det & sdledes
mojligt att ett utsldpp, som nagon fysisk person inte kan lagforas for i
Sverige, kan sanktioneras i ett annat land antingen i straffréttslig eller
administrativ ordning.

En forundersokning kan i vissafall inte avslutas med att lagféring sker
I Sverige eftersom den misstankte har lamnat landet och inte kan
formodas dtervanda hit. Vid denna situation &r det sarskilt angelaget att
en flaggstatsrapport skickas efter det att utredningen har fardigstallts.
Aven i ménga fall, d& forundersokningen har lagts ned darfor att brott
inte kan styrkas, torde i realiteten utsldppet misstankas harrora fran ett
visst bestamt fartyg. Ocksai dessa fall bor flaggstatsrapport skickas. Om
det &r en forutsattning for domsrétt i Sverige att flaggstaten inte har inlett
réttsligt forfarande inom sex manader fran det att staten underréttades om
brottet, bor naturligtvis ocksa en flaggstatsrapport skickas.

Slutligen maste dvervagas om — trots en fullstandig svensk utredning
och mojlighet till lagforing har — det andock skall Gverlatas a flaggstaten
att lagfora den eller de ansvariga. Att det i vissa fall bor bli aktuellt att
underlda lagforing i Sverige hanger samman med de begransningar i
fraga om pafdljden som galler om utslppet skett utanfor inre vatten. Om
lagforing sker i Sverige kan i vissa fall, pa grund av vad som stadgas i
den s.k. begrénsningslagen, bara boter komma ifréga. Déms de ansvariga
i flaggstaten lyder de emellertid under flaggstatens lag och kan darmed
bli forema for en mer ingripande pafoljd. Det kan saledes enligt rege-
ringens mening finnas anledning att underldta lagforing i Sverige om ett
fangel sestraff ter sig pakallat for garningen, men inte & majligt att doma
ut i Sverige. Detta kan exempelvis komma att aktualiseras vid storre
olagliga uts&pp fran utlandska fartyg i den ekonomiska zonen, da inte
ens alvarliga och uppsatliga garningar kan foranleda annat &n ett botes-
straff i Sverige (se n&rmare om detta i avsnitt 6.4). A andra sidan maste
man, da det & majligt att lagforai Sverige, i mojligaste man forsakra sig
om att lagforing i1 flaggstaten verkligen kommer att ske. Som tidigare
namnts dligger det ocksa flaggstaten att underrétta den rapporterande
staten och IMO om vilka dtgarder som vidtagits.
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Vilka svenska myndigheter bor ansvara for att flaggstatsrapport skickas?

Enligt regeringens forslag skall aklagaren i princip altid vara forunder-
sokningsledare vid utredningar om utsldpp som skett fran utlandska
fartyg i den ekonomiska zonen. Aven i andra fall kommer aklagaren
regelmassigt att intrada som férundersokningsledare i ett tidigt skede (se
avsnitt 6.5.3). Vidare & det en uppgift for aklagaren att skéta andra
internationella kontakter under férundersokningen.

En flaggstatsrapport maste foregas av en bedomning av vilka majlig-
heter som finns att fran svensk sida slutféra utredningen och réttsligt
beivra dvertradelsen hér i landet. Vid Overvagande av om ett utslépp bor
foranleda en flaggstatsrapport, skall den foreliggande utredningen provas
I syfte att faststdlla om tillrackligt starka bevis finns for att det skett ett
otilldtet utslapp fran ett fartyg registrerat i en viss stat. Under vissa
forhallanden kan ocksa en flaggstatsrapport bli aktuell trots att lagforing
kan ske i Sverige. Ett stéllningstagande till vilken dtgéard som bor foretas
torde i manga fall krava kontakter och samrad med &klagare i fartygets
flaggstat.

Frégestallningarnas art och komplexitet medfor att det enligt rege-
ringens mening bor ankomma pa aklagare att bedéma om forutsattningar
finns att vacka atal i Sverige eller om tillgangligt utredningsmaterial bor
overlamnas till flaggstaten for vidare utredning och réttsliga atgérder. |
vissa fal — framst om den misstéankte & bosatt i annan stat an flagg-
staten — kan det ocksa vara aktuellt att gora en framstallning om 6ver-
foring av lagforingen till annan stat an flaggstaten, i enlighet med t.ex.
lagen (1976:19) om internationellt samarbete rorande lagforing for brott.
Enligt 3 § forordningen (1978:108) om internationellt samarbete rérande
lagforing for brott skall &klagaren, da nagon misstanks for brott enligt
svensk lag och det finns anledning att Overfora lagforingen till en utom-
nordisk stat, anmda &endet till Riksdklagaren. Riksdklagaren har
darefter enligt 4 § samma forordning att besluta om en sadan framstall-
ning. Enligt regeringens mening bor beslutsgangen vara densamma vid
en flaggstatsrapportering, vilket regeringen har for avsikt att reglera i
forordningen. | lagtexten bor det darfor anges att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer skall prova om flaggstats-
rapportering skall ske. Lagtexten har i denna del slutligen formulerats pa
sa sétt som Lagrédet har foreslagit. Regeringen foreslar att denna regle-
ring inférs i 11 kap. 16 8§ VIfL. Beslutad rapportering skall dverlamnas
till flaggstaten via Justitiedepartementet.

Narmare om forfarandet vid flaggstatsrapportering och flaggstats-
rapportens innehall

Om flaggstaten skall ha en rimlig mgjlighet att utreda ett misstankt
utsl8pp &r det angel&get att rapportering sker i relativt néra ansutning till
att Overtradelsen har begétts. Det narmare forfarandet for samarbete
enligt MARPOL regleras bl.a. i IMO:s resolution A.787(19). Forfarandet
vid flaggstatsrapport regleras sarskilt. Enligt resolutionen skall en rapport
rorande bristfalligheter eller dvertradelser tillstallas flaggstaten sa snart
som majligt, helst inom 60 dagar.
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Enligt vad regeringen har angett ovan bor 3klagaren forhalandevis
kort tid efter det att utsldppet skett kunna ta stélning till om forutsatt-
ningar finns att vacka étal i Sverige, antingen efter kompletterande utred-
ning eller pa grundval av redan befintligt utredningsmaterial, eller om
flaggstatsrapportering skall ske. Under alla forhallanden bor de tidsramar
som angesi IMO:s resolution inte 6verskridas.

Eftersom det altid ar 3klagaren som skall ta stélning till frAgan om
flaggstatsrapport méaste Kustbevakningen och polismyndighet — i situa-
tioner da aklagaren inte redan intrét som forundersokningsledare —
tillstalla aklagaren utredningen for beslut i denna fréga innan forunder-
sokningen laggs ned.

Om &klagare bedomer att fortsatt utredning och/eller lagféring skall
ske i annan stat avslutas forundersokningen med en begéran att flagg-
staten skall 6verta lagforingen. Skulle resultatet av dtalsprévningen bli att
atal skall vackasi Sverige skall flaggstaten underréttas harom, i enlighet
med vad som utvecklas under rubriken Rapporteringsskyldighet enligt
havsréttskonventionen i detta avsnitt. Avser dtalet ett utddpp i den
ekonomiska zonen och &r situationen sadan att flaggstaten forst skall ges
tillfale att vidta réattsliga atgarder maste — innan atal vacks — en flagg-
statsrapport skickas och resultatet av flaggstatens agerande avvaktas (se
mer om detta forfarande i avsnitt 6.4 om domsrétten). | denna situation
kommer forundersokningen sdledes att vara 6ppen under en tid for att
darefter avslutas sedan det blivit klart huruvida flaggstaten vidtagit rétts-
liga étgarder med anledning av den 6versanda rapporten.

| samtliga fall da ett utsdapp skett pa svenskt territorialvatten eller i
Sveriges ekonomiska zon finns det enligt regeringens mening ett stort
intresse fran svensk sida att fa underréttel se om vilka atgarder som flagg-
staten vidtagit med anledning av en svensk flaggstatsrapport. En flagg-
statsrapport bor darfor innehdlla en begaran om att flaggstaten efter
utredning underrédttar Sverige om de atgarder som vidtagits. Flaggstats-
rapporten skall innehalla en begéaran om &terrapportering fran flaggstaten.
Om &klagaren erhdller underréttelse om att nagra tgarder inte vidtagits
mot det fartyg som en flaggstatsrapport avsett kan detta foranleda
aklagaren att prova huruvida ska foreligger att ateruppta forundersok-
ningen i Sverige. Da foreligger det emellertid regelméssigt stora problem
att delge garningsmannen och att verkstalla ndgon lagforing. Det &
darfor, sasom regeringen anfort ovan, viktigt att aklagaren inte avstar
fran lagfoéring i Sverige om sddan & mojlig, om det inte framstar som
sannolikt att nagon lagforing kommer att skei flaggstaten.

Enligt IMO:s resolution A.787(19) skall en rapport om ett olagligt
utsl8pp kompletteras med bl.a. en redogorelse av den som gjort observa-
tionen av utsldppet, resultat av analys av oljeprover, fotografier dver
utslppen och kopior av relevanta delar av fartygets dokument.

Foreskrifter om forfarandet och flaggstatsrapportens innehall bor
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Flaggstatsrapporteringen av andra brott enligt VIfL an olagliga utslépp

Flaggstatsrapportering kan avse ocksa andra Gvertradelser av bestdmmel -
sernai MARPOL, t.ex. brister i fartygs utrustning m.m. Aven betraffande
sadana 6vertradelser foreligger det, i enlighet med vad som anforts ovan,
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en skyldighet for en konventionsbunden stat att antingen inleda ett rétts- Prop. 2000/01:139

ligt forfarande eller skicka information och bevisning till flaggstaten. Det
ar av vikt att flaggstatsrapporteringen fungerar konsekvent och hel-
tackande aven i dessafall.

Andra Overtrédelser an olagliga utsl8pp upptécks vanligtvis i samband
med §ofartsinspektionens verksamhet och har till viss del karaktar av
ordningsforseel ser. Betréffande Overtradelser av detta slag — dven sddana
som &r straffbara enligt svensk rétt — bor det enligt regeringens mening
inte vara erforderligt att &klagare provar fragan om flaggstatsrapport utan
den frégan kan lampligen hanteras av Sjéfartsverket. Aven betraffande
dessa rapporter bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om forfarandet. Regeringen foreslar att
aktuella bemyndiganden forsini 11 kap. 16 8 VIfL.

Rapportering till IMO

Det dligger Sverige att till IMO arligen inge en sammanstélining Gver
upptackta utsldpp samt de &tgarder i form av bl.a. flaggstatsrapporter som
dessa foranlett. Rapporteringen skall &ven innehdla uppgift om
respektive flaggstats agerande med anledning av en 6versand rapport. |
egenskap av flaggstat skall Sverige vidare rapportera sddana dtgarder
som vidtagits med anledning av flaggstatsrapporter fran andra lander.

Den nu ndmnda rapporteringsskyldigheten avilar i dag Sjofartsverket
och bor gora det &ven fortséttningsvis. FOr att Sjofartsverket skall kunna
fullgora rapporteringen & det nodvandigt att verket far all den informa-
tion om upptéckta utslgpp, flaggstatsrapporter m.m. som behdvs.

Som redovisas i 6.10 anser regeringen att Kustbevakningens arliga
sammanstallning O6ver upptéckta oljeutslgpp bor kompletteras med en
redovisning av vilka atgérder som dessa foranlett. Sammanstallningen
bor vara till god hjép vid Sofartsverkets rapportering till IMO. Vid
utsldpp av andra skadliga amnen bor det ankomma pa den som ansvarar
for brottsutredningen att underrétta §6fartsverket om resultatet av hand-
l&ggningen. Regeringen avser att i forordning meddela foreskrifter om
detta, sdvitt avser atgarder under brottsutredningen.

Rapporteringsskyldighet enligt havsr&ttskonventionen

Utdver bestammelserna om flaggstatsrapportering finnas det i havsrétts-
konventionen en bestammel se om underréttel seskyldighet till flaggstaten.

| havsréttskonventionen, del XIl, 6 kap, regleras bl.a. verkstéallighet
betraffande atgarder mot fororening fran fartyg samt staternas mojlig-
heter och skyldigheter att foreta inspektioner och inleda réttsliga
forfaranden. Enligt artikel 231 skall en stat omedelbart underrétta flagg-
staten och varje annan berord stat om varje dtgard mot utlandskt fartyg
som vidtagits i enlighet med bestdmmelser i kapitel 6. Betr&ffande dver-
tradelser som begétts i territorialhavet, skall namnda forpliktelser for
kuststaten dock endast vara tillampliga pa sddana atgarder som vidtagits i
samband med réttsliga forfaranden. Flaggstatens diplomatiska €ller
konsuléra representanter och, ndr det & majligt, dess gofartsmyndighet
skall omedelbart underréttas om varje sddan dtgard som i enlighet med
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foreddr att denna rapporteringsskyldighet lagregleras i 11kap. 158§
VIfL, savitt avser atgarder vid brottsutredning.

6.5.8 Sofartsverketsroll vid brottsutredning

Regeringens forslag: Det infors en skyldighet for tillsynsmyndigheten, i
forsta hand Sofartsverket, dels att anméla Overtradelser inom sitt till-
synsomréde och dels att bista aklagare, polismyndighet och Kustbevak-
ningen vid brottsutredningar.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget,
Sofartsverket och Fiskeriverket, tillstyrker forslaget.

Skélen for regeringens fordag: Sjofartsverket ar tillsynsmyndighet
pa g6fartens omrade och den myndighet som har huvudansvaret for till-
synen over VIfL:s bestammel ser.

Att det som en vasentlig del av tillsynsmyndighetens ansvar ingar att
motverka och reagera mot Gvertradelser inom tillsynsomradet & uppen-
bart. | denna skyldighet ingér att gora polisanmalan vid misstanke om
brott.

En tillsynsmyndighets skyldighet att anméla dvertradelser har numera
tydligt kommit till uttryck i 26 kap. 2 8 miljébalken. Regeringen har i
propositionen till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 1, s. 495) under-
strukit vikten av att tillsynsmyndigheten verkligen anmdler brottsmiss-
tanke nar sddan foreligger samt ansett att sddan anmédan bor vara
obligatorisk. Regeringen har vidare i det lagstiftningsarendet papekat att
misstanke om brott skall anmélas utan att tillsynsmyndigheten gor négon
bedémning av om tillrackliga skal for atal finns.

Det som tidigare anforts om tillsynsmyndighets ansvar pa miljobalkens
omrade bor enligt regeringens uppfattning galla aven da Sjofartsverket
utbvar tillsyn over VIfL:s bestammelser och de foreskrifter som
meddelats med stéd av VIfL. Sjofartsverket bor sdledes ha en skyldighet
att anméala Gvertradelser som upptéacks i samband med inspektioner eller
som pa annat sdtt kommer till myndighetens kénnedom. Skyldigheten
skall gdla bade nar Sjofartsverket utdvar tillsyn dver fartygen och odver
hamnarna, i enlighet med vad som foreskrivs i 6 kap. VIfL. Nagon
bedomning skall harvid inte goras av fragan om tillrackliga skal for atal
finns. Regeringen foreddr att bestdmmelsen om anmalningsskyldighet
forsini 6 kap. 11 8 VIfL.

De sérskilda kunskaper som befattningshavare inom S 6fartsverket har
om forhdllandena inom sitt omrade bor enligt regeringens mening tas
tillvara vid brottsutredningen. Sjofartsverkets skyldighet att bista
aklagare, polis och Kustbevakningen vid brottsutredning rérande over-
trédelser av VIfL bor aven den kommatill uttryck i lag. Regeringen fore-
dér att dven dennareglering tasini 6 kap. 11 § VIfL.

Vad som anforts betrdffande Sofartsverkets ansvar skall i samma
utstrackning gélla om regeringen har bemyndigat annan myndighet att
meddela forbud och forelégganden enligt 6 kap. 5 eller 5a § VIfL. Den
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tillsyn som utévas med stod av 6 kap. 5 § kan féranleda anmélan av ett
flertal olika Overtradelser av straffbestammelser betréffande ett fartygs
konstruktion, utrustning och drift. Tillsynen av mottagningen av avfall
fran fartygen enligt 3 kap. kan foranleda straffansvar endast sdvitt avser
Overtrédelse av forbudet att ta ut avgift for mottagning och behandlingen
av fartygsgenererat avfal. Vid Overtrédelser av andra relevanta
bestammelser foreslar regeringen i avsnitt 6.9.3 att tillsynsmyndigheten
skall kunna utférda vitesforel &gganden.

6.5.9 Handl&ggningen inom aklagar vasendet

Regeringens bedomning: Négra atgarder fran regeringens sida for att
forbéttra handlaggningen inom aklagarvasendet behdvs inte.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att ett begransat
antal for andamalet sarskilt utbildade 8klagare skall handlagga arenden
rorande olagliga utsldpp samt att dessa &klagare skall utses inom ramen
for nuvarande 3klagarorganisation och ingd i ett landsomfattande jour-
och beredskapssystem.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig har varit i
huvudsak positiva till forslaget. Aklagarmyndigheten i Goteborg och
Aklagarmyndigheten i Linkoping/Aklagarkammaren i Kalmar har ifréga-
satt huruvida det & motiverat med ett formaliserat jour- och beredskaps-
system.

Skélen for regeringens bedémning: Den 1 juli 2000 inréttade Riks-
aklagaren i samverkan med Rikspolisstyrelsen, pa regeringens uppdrag,
en ny och flexibel organisation for bekéampning av brotten mot miljon.
Medel har avsatts for en central enhet for samordning och utveckling av
miljGbrottsbekampningen samt for tva miljodklagare per aklagarmyndig-
het.

En enhet hos Riksaklagaren, miljcbrottsenheten, har saledes ett natio-
nellt ansvar for miljobrottsbek&mpningen. Den centrala enheten har bl.a
till uppgift att direkt under Riksaklagaren svara for nationell samordning,
planering och uppfoljning, internationella kontakter, metodutveckling,
informationsinsatser, kompetensutveckling samt medverkan i arbetet
avseende resultatredovisning, arsredovisning och budgetunderlag rérande
milj6brottsbekampningen.

Riksaklagaren har hittills anstallt 19 specialistaklagare for miljcbrotts-
bekdmpning. Utbildningsinsatser betréffande beivrandet av bl.a. olagliga
utslapp genomfors for miljoaklagarna under varen 2001.

| enlighet med utredningens forlag har frégan om sérskild ” oljebered-
skap” for miljodklagarna redan initierats. Aklagarvésendet planerar att
vid halvarsskiftet 2001 inleda en forsoksverksamhet med en sarskild
beredskap betraffande olagliga utdapp fran fartyg. De sarskilda miljo-
aklagare som arbetar pa aklagarmyndigheterna skall da delasin i sarskild
beredskap for att utanfor kontorstid finnas tillgangliga for att fatta beslut
som ror brott mot VIfL. Miljoaklagarna far da behorighet att fatta beslut i
hela landet. Denna forsoksverksamhet skall finansieras inom ramarna for
den befintliga budgeten.
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Aklagarvasendet har i denna del redan genomfort de forslag som  Prop. 2000/01:139

utredningen har 1&amnat. Det saknas darfér anledning for regeringen att
vidta ndgra dtgarder i detta avseende.

6.6 Straffansvar

6.6.1 Tillampligheten av bestammel ser na om miljdbr ott

Regeringens forslag: P4 samma sétt som galler for brottsbalken ges
miljobalkens straffbestammelser foretréde vid brott som géller
olagliga utsldpp av olja eller andra skadliga &mnen, om garningen &r
belagd med strangare straff enligt miljobalken. Nagon generell
bestammelse om att straffbestammelserna om miljobrott och vallande
till miljostoérning 1 forsta hand skall tillampas vid olagliga utsl&pp
infors sdledes inte.

Utredningens forslag: Utredningen har foredlagit att i forsta hand
miljobalkens straffbestammelser om miljobrott och valande till miljo-
storning skall tilldmpas vid olagliga utslapp.

Remissinstanser na: Ett begrénsat antal instanser har yttrat sig i denna
fraga. Av dessa & det endast Sveriges Advokatsamfund och Fiskeriverket
som tillstyrker utredningens forslag. Sveriges Advokatsamfund anser
dock att fordelen med att hanvisa till miljobalkens bestdmmelser kan
antas bli begransad eftersom aklagaren anda kan vélja att vacka atal
enligt VIfL:s bestammelser och nagon effekt pa miljon da inte behover
pavisas. Riksiklagaren, Aklagarmyndigheten i Stockholm och Sofarts-
verket avstyrker utredningens forslag, bl.a. pa grund av att regleringen
skulle bli onddigt komplicerad och att VIfL & den lag som sait
MARPOL i kraft for svenskt vidkommande. Hovratten for nedre
Norrland ser det som tveksamt om straffbestdmmelsen i 10 kap. 1 § VIfL
skulle f& ndgot namnvart tillampningsomrade med utredningens forsag
och anser att de olika bestammelsernas tillampningsomraden bor belysas
narmare innan forslaget blir foremd for lagstiftning.

Skélen for regeringens bedémning: | 10 kap. 1 8 lagen (1980:424)
om atgarder mot fororening fran fartyg (VIfL) stadgas att den som upp-
sétligen eller av oaktsamhet bryter mot utsldppsforbuden i VIfL doms till
boter eller fangelse i hogst tva &, om inte garningen & belagd med
stréngare straff i brottsbalken. Anledningen till att brottsbalken anges &
framst att bestéammelserna om miljobrott och valande till miljostorning
tidigare fanns i den balken. Aven andra bestammelser i brottsbalken,
framst i 13 kap., kan emellertid kommai fréga.

Bestammel serna om miljobrott och vallande till miljostérning flyttades
den 1 januari 1999 fran brottsbalken till miljobalken och finns numera i
29 kap. 1 respektive 2 88 miljobalken. Straffskalorna & oftrandrade,
vilket innebdr att straffen for miljobrott av normalgraden och fér
véllande till miljéstorning & samma som for ett olagligt utslapp enligt
VIfL, dvs. béter eller fangelsei hogst tva ar. Endast for miljobrott som ar
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att bedéma som grovt foreskrivs strangare straff &n enligt VIfL, ndmligen Prop. 2000/01:139

fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Av forarbeten till VIfL
respektive brottsbalken framgar att nar miljobrott (da enligt brottsbal ken)
inte & att anse som grovt skall ansvar for ett olagligt utsapp &domas
enligt VIfL (se prop. 1979/80:167, s 273 och 280 samt prop.
1980/81:108, s 22).

Efter att bestammelserna om miljcbrott och valande till miljostérning
flyttades till miljobalken anvisar lagen inte nagon 16sning nar det galler
den konkurrenssituation som foreligger med anledning av att tilldmp-
ningsomrédena for 10kap. 18 VIfL respektive bestdmmelserna om
miljobrott och vallande till miljostérning sammanfaller. Konkurrens-
situationen kan |6sas pa olika sétt. Ett alternativ &r att, sdsom utredningen
har foreslagit, foreskriva att straffbestdmmelserna om miljobrott och
véllande till miljostorning i forsta hand skall tillampas vid olagliga
utsldpp. Ett annat alternativ & att behalla den nuvarande ordningen och
anpassa lagstiftningen till att bestammelserna om milj6brott och vallande
till miljostorning har flyttats éver till miljébalken.

Den brottsliga géarningen enligt miljobalken bestdr i att fororena bl.a
vatten pa ett sitt som medfor eller kan medfora sddana hésorisker for
manniskor eller sadana skador pa djur och vaxter som inte & av ringa
betydelse eller annan betydande olagenhet i miljon. Att en fororening
"kan medfora vissa risker eller skador” innebér att det for ansvar kravs
att garningen har framkallat en beaktansvard risk for en negativ effekt pa
miljon. Straffansvar kan dock komma i fréga aven nar den miljoskadliga
effekten inte kan pavisas i det sirskilda fallet men utredningen visar att
det typiskt sett foreligger en risk for en sadan effekt. Det kravs da aven
att dennarisk &r sa pataglig att en normalt ansvarsmedveten person skulle
ha avstétt fran den aktuella dtgarden. Vid beaktande av risken for miljon
skall den miljoskadliga effekt som kan uppstd pa grund av kumulation
med andra fOroreningar beaktas (prop. 1980/81:108, bet.
1980/81:JuU37). | VIfL:s straffbestammelser finns inte ndgot mot-
svarande krav pa att garningsmannens handlande skall medftra nagon
viss effekt.

Flera remissinstanser har riktat kritik mot utredningens forslag i denna
del. Sasom Hovratten for Nedre Norrland har pdpekat kan det ifréga-
séttas om ifragavarande straffbestammelser i VIfL skulle fa ndgot namn-
vart tillampningsomréde med utredningens forslag. A andra sidan skulle
aklagaren inte vara forhindrad att i sin garningsbeskrivning utelamna
effektrekvisitet, varvid domstolen skulle vara hanvisad till att doma
enligt VIfL:s straffoestammelser. Det & da svart att se att en reglering
dar VIfL:s straffbestammelser var subsididra till miljobalkens skulle fylla
nagon egentlig funktion. Aven Sveriges Advokatsamfund har ifrégasatt en
reglering med den innebord som utredningen har foreslagit.

Regeringen har i avsnitt 6.1 gjort den beddmningen att bestdmmelserna
om atgarder mot fororening fran fartyg aven fortsittningsvis bor finnas i
en sarskild lagstiftning och altsd inte foras in i miljcbalken. Bedom-
ningen har gjorts bl.a. mot bakgrund av att VIfL reglerar en verksamhet
dar strénga sakerhetskrav maste uppréatthdllas och att lagens bestammel-
ser ar speciellt utformade. Dessa aspekter har enligt regeringens mening
ocksa betydelse nér det galler att bedoma vilket straffbud som i forsta
hand bor tilldmpas vid ett olagligt utddpp. Att mérka ar att VIfL:s straff-
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bestammelser & sarskilt utformade for de forhdlanden som réder till
go6ss, med bl.a ett utvidgat ansvar for befélhavare och redare. Enligt
regeringens mening finns det dessutom ett egenvéarde med en specia-
straffréttslig reglering som under alla forhdllanden kriminaliserar utslapp
av farliga amnen. Varje sadan Overtradelse innebér skada eller risk for
skada pa miljon, utan att sarskild bevisning skall behtva foras i den
fragan.

Mot bakgrund av vad som angetts ovan bor det konkurrensforhdllande
som har géllt inte andras. | stdlet bor hanvisningen till brottsbalken i
10 kap. 1 8 VIfL kompletteras med en hanvisning till miljobalken, dvs.
till ansvar enligt ifrdgavarande lagrum doms om inte garningen ar belagd
med stréngare straff i brottsbalken eller miljébalken. Det kan tillaggas att
enligt 29 kap. 11 § andra stycket miljébalken skall domstolen inte doma
till ansvar enligt det aktuella kapitlet i miljobalken om garningen &
belagd med samma eller stréangare straff i bl.a. brottsbalken.

Utredningen har lyft fram fragor om péféljdsval och straffvérde for
olagliga utsldpp och darvid foresprakat att en generellt skarpt installning
maste komma till stand. Utredningen har visserligen inte 1amnat nagot
forsag om skarpning av straffskalorna, men regeringen anser anda att det
finns anledning att berdra denna fraga. Detta bor goras mot bakgrund av
forhallandet mellan VIfL och miljobalken som har aktualiserats i detta
avsnitt.

Som tidigare har framhallits flyttades bestammelserna om miljGbrott
och valande till miljéstorning, vilka brott inbegriper att uppsatligen eller
av oaktsamhet fororena miljon, fran brottsbalken till miljébalken den
1 januari 1999. Som redan har angetts behdlls straffskalan oforéandrad,
dvs. boter eller fangelse i hogst tva ar for sava miljobrott som vallande
till miljostorning. Genom inforandet av miljobalken skarptes emellertid
straffen for andra dvertradelser pa miljoomrédet. Regeringen uttalade i
det lagstiftningsérendet bl.a. att flera omstandigheter & av betydelse vid
beddmningen av hur strangt straff ett viss brott bor foranleda. Viktiga
omstandigheter & sdlunda det intresse som den aktuella straffbestammel -
sen & avsedd att skydda och i vilken grad detta intresse tréads for nar
genom brottet. Regeringen uttalade vidare att det vid beddmningen av
overtradelser pa miljoomradet bor beaktas att lagstiftningen omfattar
intressen av stort skyddsvérde. Regeringen avslutade resonemanget
enligt foljande:

" Straffmétning och péfoljdsval for brott mot balkens bestammelser
maste liksom i andra sammanhang ske med utgangspunkt fran
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Som tidigare anforts kan straff-
vardet av en dvertradelse variera kraftigt beroende pa svéd de objek-
tiva omstandigheterna som garningsmannens uppsat och grad av oakt-
samhet. Exempel pa forsvarande omstandigheter kan vara att
garningen har begétts systematiskt, varit omfattande, inneburit vilse-
ledande av myndighet, eller inneburit stora risker fér méanniskors
hélsa, miljon eller utrotningshotat djur eller vaxtart.

Vissa garningar bor liksom idag anses vara av sd dlvarlig art att det
kan finnas skal att domatill en frihetsberévande péfoljd aven om detta
inte & motiverat enbart pa grund av straffvardet eller den tilltalades
tidigare brottslighet. Ett exempel pa sadan garning inom miljorattens
omrade & att plundra utrotningshotade faglars bon. Andra exempel &r
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att uppsétligen halla ut farliga kemikalier och att uppsdtligen gora sig
skyldig till betydande Gverutsl8pp for ekonomisk vinning.

Regeringen gor den beddmningen att i subjektivt hénseende bor i
enlighet med vad som tidigare sagts ett uppsatligt handlande regel-
méssigt bedomas stréngare an ett motsvarande oaktsamt forfarande.
Aven oaktsamheten maste emdlertid graderas. Den som av
nonchalans véjer att vara mindre noggrann i sin verksamhet och
darmed bryter mot regel systemet maste beddmas strangare dn den som
faktiskt har forsokt att ratta sig efter géllande bestammelser men anda
misslyckats med detta. Likasa maste den bedomas strangt som gjort
sig skyldig till ett medvetet risktagande.” (prop. 1997/98:45, ddl 1,
s. 527 ff).

Det citerade uttalandet torde &en kunna &ga giltighet for den sérskilda
regleringen i VIfL om uts&pp av olja eller andra skadliga &mnen fran
fartyg. For brott enligt VIfL mot utsl8ppsbestdmmelser gdler samma
strafflatitud som for miljébrott av normalgraden och vallande till miljo-
stérning. Regeringen utgdr ifran att domstolarnas bedomningar i fraga
om straffmétning och pafoljdsval sker pa ett likformigt sétt vid utslpps-
brott enligt VIfL och vid andra miljobrott. Regeringen bedomer déarfor att
nagon andring i aktuellt avseende av straffbestammelsernai VIfL inte &
pakallad.

6.6.2 Utformningen av ansvaret for otillatna utsapp och befal-
havar ens ansvar

Regeringens forslag: Befdhavarens dvergripande ansvar for att for-
hindrafororening skrivsin i fartygssakerhetslagen (1988:49).

Befdhavarens tillsynsansvar fortydligas ytterligare genom att det
foreskrivs att befalhavaren kan undga sitt straffansvar endast om han
eller hon har delegerat ansvaret for en tillsynsuppgift till ett annat
befd. Det foreskrivs vidare att ett annat befd har ett tillsynsansvar i
motsvarande man som befalhavaren, om tillsynsansvaret har delege-
rats eller foljer av tjanstens beskaffenhet.

Utredningens forslag: Utredningens forslag om éandring i fartygs-
sékerhetslagen Gverensstdmmer i princip med regeringens. Utredningen
har i Ovrigt foreslagit att den sarskilda regleringen med olika special-
subjekt i VIfL helt tas bort, sdvitt avser brott mot utsldppsforbudet.
Utredningen har darvid foreslagit att den som uppsétligen eller genom
oaktsamhet bryter mot ett férbud mot utsl&pp av olja eller andra skadliga
amnen, eller underldter att vidta agarder for att begrénsa ett sadant
utsdpp, skall domeas till ansvar. Har oaktsamheten bestétt i en under-
l&tenhet att utéva tillsyn och kontroll skall sedvanliga principer om fore-
tagaransvar tillampas.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten i Linkoping, Aklagar-
kammaren i Kalmar, Goteborgs kommun, Sofartsverket och Sveriges
Advokatsamfund & positiva till att befédhavarens gévstandiga ansvar
betonas. Sveriges Redareforening och Svenska maskinbefal sfor bundet
ifrégasitter att ndgot Gvergripande ansvar for oljeutsldpp i alla situationer
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skall 8laggas befahavaren. Aklagarmyndigheten i Goteborg och §o-
fartsverket tillstyrker utredningens férslag om den straffréttsliga ansvars-
fordelningen. Stockholms tingsratt, Juridiska fakultetsndmnden vid
Sockholms universitet, Justitiekanslern, Axel Ax:son-Johnssons institut
for goratt och annan transportratt och Sveriges Advokatsamfund
uttrycker tveksamhet eller avstyrker i olika delar utredningens forslag om
straffansvarets utformning.

Skéalen for regeringens forslag

Bakgrund

| dag finns straffbestammelser for olagliga utslgpp i tre olika paragrafer i
VIfL.

Enligt 10 kap. 1 8 VIfL doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot ett férbud mot utslépp av olja eller andra skadliga amnen,
eller som inte sa langt det & mojligt begransar ett utsldpp som till f6ljd
av olyckshandelse skett fran fartyget, till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Till samma straff doms enligt 10 kap. 2 § beféhavare, om han brustit i
den tillsyn som behovs for att ett utsldpp inte skall ske i strid mot ett
forbud. Om befadlhavaren har Gverlatit ansvaret for tillsynen dver hante-
ringen av skadliga &mnen ombord till visst befél, eller om visst befél har
sadant ansvar till foljd av tjanstens beskaffenhet, galler vad som sagts om
befdhavarei stéllet det andra befédlet.

Har ett brott enligt 10 kap. 1 8VIfL begatts, doms enligt 10 kap. 6 §
VIfL fartygets redare eller dgare som om han sjév begatt géarningen, om
han underl &tit att gora vad som skéligen kunnat fordras av honom for att
forhindra det intréffade.

Utredningen har pekat pa att den nuvarande utformningen av straff-
ansvaret kan valla vissa tillampningsproblem.

Om nagon genom direkta dtgarder sldpper ut olja fran ett fartyg traffas
denne av straffansvaret i 10 kap. 1 8 VIfL. | den praktiska réttstillamp-
ningen foreligger det enligt utredningen betydande svérigheter att styrka
vem som faktiskt utfort den handling varigenom olja slgppts ut. Ansvar
aktudiseras da i stdllet for befdhavare eller annat befdl, vanligen
maskinchefen.

Befdhavaren skall, enligt 10 kap. 2 § VIfL, féllas till ansvar om han
har brustit i den tillsyn som behovs for att utdapp inte skall ske. Om
ansvaret 6ver hanteringen ombord av skadliga amnen har Overl&tits till
ett visst befd eller om ett visst befd har sddant ansvar till foljd av
tjanstens beskaffenhet, gdller vad som nu har sagts i stéllet det befdet.
Om det inte gar att utreda vem som i det konkreta fallet har haft tillsyns-
ansvaret, t.ex. darfor att det inte gar att faststdla varifrén ombord
utsldppet har kommit eller darfor att det & oklart vad som foljer av ett
visst befdls tjanstedligganden, kan detta enligt utredningens mening med-
fora att varken befélhavaren eller annat befédl kan lastas for att ha brustit i
tillsyn.

Utredningen diskuterar huruvida befélhavaren kan anses vara en fore-
tr&dare fOr redaren och darigenom féallas till ansvar enligt det redaransvar
som stadgas i 10kap. 6 8 VIfL. Ansvaret i denna paragraf bygger
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emellertid, liksom det i 10kap. 28, pa fragan om erforderlig tillsyn.
Enligt regeringens mening kan inte VIfL:s reglering ges annan innebtrd
an att befdlhavarens ansvar for bristande tillsyn i fraga om uts&pp
regleras uteslutande i 10 kap. 2 8 VIfL.

Aven ansvaret for redare och dgare enligt VIfL &r enligt utredningens
mening svartillampat, dels pa grund av att en galvklar definition saknas
av vem som &r att betrakta som fartygets redare, dels darfor att redaren
och agarens oftast ar juridiska personer. Vem eller vilka som bar ansvaret
inom den juridiska personen kan vara svart att bestamma. Situationen
kompliceras ytterligare av att man vid olagliga utsldpp ofta har att gora
med utlandska rattssubjekt. Ibland kan det vara sa att den som har haft
det bestammande inflytandet 6ver fartygets drift inte &r att betrakta som
vare sig fartygets agare eller redare (se narmare om detta under avsnitt
6.6.3).

Utredningen anser att befélhavaren i praktiken har ett vidare ansvar for
otillatna utsl&pp &n vad som kan utlésas av 10 kap. 2 § VIfL. Med hansyn
hértill, och for att komma till rétta med de tilldmpningsproblem som den
nuvarande lagstiftningen kan medfora, anser utredningen att de s.k.
specia subjekten skall utmonstras ur VIfL sdvitt avser otilldtna utslapp.
De olika uttrycken "befdlhavare’, "visst befal”, "visst befd har sadant
ansvar till foljd av tjanstens beskaffenhet”, "redare” och "&gare” skall
enligt utredningens forslag erséttas med " den som”.

Regeringen inser att den nuvarande lagstiftningen kan medfdra vissa
tillampningsproblem. Det kan emellertid ifragasittas om den av utred-
ningen foreslagna losningen & den mest andamalsenliga. Flera remiss-
instanser har ocksa riktat kritik mot forslaget. Regeringen kommer nedan
att utveckla sin syn pa vilket ansvar som avilar bl.a. befélhavare och déar-
efter foresla vissa lagandringar.

Befalhavarens ansvar for olagliga utslapp

Det foreskrivs i ett flertal bestammelser att befélhavaren har det Gver-
gripande ansvaret ombord pa fartyget for dess drift.

Av 6 kap. 1 § sjolagen (1994:1009) framgér att befahavaren innan en
resa paborjas skall se till att fartyget & sovardigt och under resan vaka
Over att fartyget hallsi sjovardigt skick. | 6 kap. 2 § foreskrivs vidare att
befahavaren skall setill att fartyget framfors och handhas pa ett sétt som
ar forenligt med gott sj0manskap och darutéver kanna till de pabud och
foreskrifter om gofarten som géler for de farvatten som fartyget skall
trafikera.

| november 1993 antogs inom IMO resolution A.741 (18), den sk.
|SM-koden (International Safety Managment Code eller Internationella
sakerhetsorganisationskoden), vars syfte & att tillhandahalla en inter-
nationell standard for sdker ledning och drift av fartyg samt for for-
hindrande av fororening. Enligt koden skall ett sékerhetsorganisations-
system utarbetas inom ett rederi. Systemet skall bl.a. medfora sékrare
fartygsdrift och en sékrare arbetsmilj6 genom att riskfyllda situationer
identifieras och undviks samt genom att man genomfor en fortl6pande
traning av personalen i sdkerhetsarbete. | ett sarskilt avsnitt regleras
befélhavarens ansvar och befogenheter. Befélhavarens ansvar skall klart
definieras av foretaget nér det gdller att genomfora foretagets policy for
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sékerhet och miljoskydd. S8kerhetsorganisationssystemet skall tydligt
betona befél havarens befogenheter och bor ange att befalhavaren har det
Overgripande ansvaret och befogenheten att fatta beslut om sakerhet och
forhindrande av férorening. ISM-koden har inforlivats 1 svensk rétt
genom bestdmmelser | fartygssdkerhetsagen (1988:49) (se prop.
1994/95:186) och genom foreskrifter utfardade av Sjofartsverket.

Enligt 5 kap. 2 § fartygssakerhetslagen aligger det befdhavaren att ha
den kédnnedom om fartyget som han behtver for att kunna fullgora sina
skyldigheter betréffande sakerheten pa fartyget. Befalhavaren &r skyldig
att, innan en resa paborjas, se till att fartyget & goklart. Den skyldighet
som befélhavaren har enligt SM-koden att forhindra fororening har dock
inte kommit till direkt uttryck i svensk forfattning.

Befé havaren har en mycket speciell stallning ombord. Det &r inte bara
sA att han & hogste beslutande i forhdllande till Gvriga beséttnings-
medlemmar. Han har ocksa en mycket sjavstandig stallning i forhallande
till redaren. Som ytterst ansvarig for att fartyget framfors och handhas pa
ett sétt som &r forenligt med gott §0manskap och i enlighet med géllande
nationella och internationella bestémmelser, har befdhavaren en allman
skyldighet att instruera beséttningen samt organisera arbetet sa att dver-
tradel ser inte sker. Han har vidare en 6vervakningsplikt och ar skyldig att
hélla sig underréttad om forhallandena ombord samt agera och reagera
om han har anledning att anta att gallande foreskrifter inte foljs.

| vart fall pa storre fartyg & det omgjligt for befahavaren att rent
fysiskt utbva standig tillsyn o6ver alt som sker ombord. Delegering av
den mer omedelbara tillsynen 6ver t.ex. hanteringen av skadliga &mnen
kan darfor ske till annat befal. Mdjligheten att delegera ansvaret maste
aven innebédra att befalhavaren inte under ala forhdllanden blir straff-
réttsligt ansvarig for ett otillétet utslapp. Detta har i géllande lagstiftning
kommit till uttryck i 10 kap. 2 § andra stycket VIfL, enligt vilket ansvaret
i stallet skall baras av visst annat befdl, om befdlhavaren har Gverlatit
ansvaret dver tillsynen till denne eller visst befal har sddant ansvar till
foljd av tjanstens beskaffenhet.

Tidigare gdlde lagen (1972:275) om &tgarder mot vattenfororening
fran fartyg. | forarbetena till den lagen, vilken innehdll en liknande
bestammelse betréffande befdhavarens ansvar, konstaterades att befd -
havaren kan uppdra & olika befal att svara for tillsynen inom olika
sektorer av verksamheten ombord pa fartyget. Det angavs vidare att
lagen talar om enbart befélhavaren och den befésperson till vilken
befalhavaren har 6verldtit ansvaret for tillsynen, varfor sadant befé inte
kan undandra sig straffansvar genom att i sin tur 6verldta ansvaret for
tillsynen pa nagon annan. Det konstaterades vidare att befalhavaren sjav
har kvar ansvaret om han inte pa ett klart sétt har uppdragit & annan att
utbva tillsynen Over hanteringen (se prop. 1972:38, s. 76). Genom
inforandet av VIfL utpekades inte bara sadant befd, till vilken befal-
havaren har Overldtit ansvaret for tillsynen 6ver hanteringen ombord av
skadliga amnen, utan dven sadant befa som innehar detta ansvar till foljd
av sina allmanna tjanstedigganden (se prop. 1979/80:167, s. 50).

Den lagtekniska konstruktionen kan uppfattas som att det & en forut-
séttning for att befalhavaren skall kunna héllas ansvarig for ett otillatet
utsdpp, att han inte i det enskilda fallet har Gverlatit ansvaret for till-
synen till visst befdl eller att visst befal inte har sdant ansvar till foljd av
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tjanstens beskaffenhet. Det forhdlandet att annan ombord har det Prop. 2000/01:139

omedelbara tillsynsansvaret pa grund av overlételse innebar emellertid
enligt regeringens mening inte att beféhavaren under ala férhallanden
bor vara friskriven fran ansvar for ett otilldtet utsdpp. Befdhavarens
skyldigheter & namligen mer 6vergripande an si. Befdhavarens tillsyns-
ansvar omfattar sadant som fartygets skick i nu relevanta avseenden,
beséttningsmediemmarnas handhavande av utrustning och organise-
ringen av arbetet. Vad befdhavaren 6ver huvudtaget kan delegera &r bara
konkreta tillsynsuppgifter. Den person till vilken den aktuella uppgiften
har delegerats skall vara kompetent och ha fétt tillrackliga instruktioner.
Personen i fraga maste vidare ha tillrackliga beslutsbefogenheter och
praktiska madjligheter att vidta de &tgarder som pakallas. Det maste
dutligen framga av delegeringen vem dller vilka som i olika avseenden
béar ansvaret for att tillampliga bestéammel ser 0ljs.

En forutsdttning for att beféhavaren skall kunna undga straffrattsligt
ansvar kan vara att det har varit fraga om en korrekt delegering, i enlig-
het med vad som utvecklats ovan. | annat fall ligger det straffréttsliga
ansvaret for tillsynen alltjamt pa befa havaren.

Det bor dock papekas att det naturligtvis alltid skall krévas uppsat eller
oaktsamhet betréffande befélhavarens agerande eller brist pa agerande.
Provningen av det subjektiva rekvisitet finner inte regeringen anledning
att ndrmare kommentera utan sedvanliga straffrattsliga principer skall
varavégledande i detta avseende dven framdover.

Ansvar pa grund av tjanstens beskaffenhet

Tillsynsansvaret for annat befdl an befdlhavaren kan ocksa fdlja av
tjanstens beskaffenhet. Det anges sdledes i 5 kap. 3 § fartygssakerhets-
lagen att maskinchefen & ansvarig for drift och underhdl av fartygets
maskineri med tillhdrande anordningar och att det aligger maskinchefen
att, innan en resa paborjas, se till att maskineriet med anordningar som
hor till detta & i behorigt skick. Maskinchefens dligganden medfor att
ansvaret for tillsynen Over hanteringen av olja for fartygets drift normalt
ligger pa denne. Att méarka & att fartygssakerhetsdagens bestammelser
om olika besattningsmedlemmars ansvar bara galler pa svenska fartyg.
Pa utlandska fartyg kan ansvarsférdel ningen vara annorlunda.

Nér det galler andra befal ombord har deras dligganden inte reglerats i
lag. Det forekommer emellertid att tillsynsansvaret for lastning och
lossning av olja pa grund av tjanstens beskaffenhet ligger pa annan an
befalhavaren, t.ex. styrman. Vad en sadan tillsynsplikt omfattar beror pa
vad som kan folja av exempelvis befintliga instruktioner och arbetsfor-
delningen (jfr Jareborg, Straffrattens garningsara, s. 130).

Ansvaret for redare, dgare m.fl.

Det & enligt regeringens mening givet att den som leder och organiserar
en riskfylld verksamhet, oavsett om det & en fabriksanlaggning som kan
generera farliga luftutsl8pp eller en gofartsverksamhet som kan medfora
fororening, skall ha ett straffréttsligt ansvar for sin verksamhet.
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Enligt regeringens mening bor ansvar utkrévas enligt de utvecklade Prop. 2000/01:139

principerna for foretagaransvar. Det som l&ggs foretagaren till last ar att
han har varit oaktsam genom att inte ingripa i verksamheten och for-
hindra att denna drivs i strid mot gallande bestammelser. Det &r altsa
fragan om en oaktsamhet som bestar i en underl&tenhet. Nagot krav pa att
fOretagaren skall ha varit medveten om att det sker Gvertrédelser finns
inte, da det for ansvar &r tillrackligt att brottet har begatts av oaktsamhet.
Daremot maste man kunna konstatera att foretagarens underlétenhet har
orsakssamband med Overtrddelsen, eller med andra ord att Gvertradelsen
hade kunnat undvikas om foretagaren gjort vad pa honom ankommer for
att forhindra och kontrollera att dvertradel ser inte begas.

| 1SM-koden har huvudansvaret for att forhindra fororening lagts pa
fOretaget (the company). Med féretaget avses i forsta hand fartygets
agare men ansvaret kan ocksa ligga pa annan person eller organisation,
sasom redaren (the manager) eller den som hyr fartyget utan beséttning
och som har dvertagit agarens ansvar for fartygets drift och darmed gatt
med pa att dverta de skyldigheter och det ansvar som koden foreskriver.
Om ndgon annan an &garen ansvarar for driften skall detta enligt koden
anmalas till administrationen.

Som tidigare ndmnts har ISM-koden inférlivats i svensk rétt genom
andringar 1 fartygssékerhetslagen (1988:49) samt Sofartsverkets fore-
skrifter. Enligt 2 kap. 4 a § fartygssakerhetslagen skall rederiverksamhet
bedrivas pa ett sddant sétt att §j0sakerheten uppréatthalls samt manniskor,
milj6 och egendom skyddas. Ett rederi skall enligt 1kap. 48 andra
stycket fartygssakerhetslagen ha dokument angaende godkand sakerhets-
organisation. Fartyg som anvands for yrkesmassig personbefordran eller
vars bruttodréktighet & minst 20 far enligt 2kap. 4c8 samma lag
anvandas till sjofart endast om dess rederi har ett dokument angaende
godkénd sékerhetsorganisation och fartyget & forsett med ett certifikat
angéende godkand sakerhetsorgani sation.

ISM-koden har @nu inte trétt i kraft internationellt savitt avser ala
typer av fartyg. Den & sedan den 1 juli 1998 bindande internationellt for
passagerarfartyg, bulkfartyg, hoghastighetsfartyg samt for tankfartyg
med en bruttodraktighet av minst 500. For andra lastfartyg med en
bruttodréktighet av minst 500 skall koden vara inford senast den 1 juli
2002. Inte heller de svenska bestammelserna géller annu for ala fartyg.
Enligt de svenska bestammelserna géller koden for nérvarande svenska
och utlandska passagerarfartyg, oljetankfartyg, kemikalietankfartyg,
gastankfartyg, bulkfartyg och hoéghastighetsfartyg med en bruttodréktig-
het om 500 eller mer. Fran och med den 1 juli 2002 skall ndamnda
bestammel ser tillampas aven for 6vriga lastfartyg med en bruttodraktig-
het om 500 eller mer, fiskefartyg med en bruttodréktighet om 500 eller
mer samt fartyg med en bruttodraktighet om 100 eller mer, som huvud-
sakligen anvands for bogsering, se forordningen (1995:1170) om
tillampning av lagen (1995:927) om andring 1 fartygssékerhetslagen
(1988:49). Vad som i koden foreskrivs om "foretagets’ skyldigheter far
dock anses &ga generell giltighet vid beddmningen av ansvaret for
otill&tna utsl &pp.

ISM-kodens foreskrifter och krav pa certifiering torde medfora
forbéttrade mojligheter att utreda vilken fysisk eller juridisk person som
har haft ansvaret for att genom instruktioner och foérfaranden organisera
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arbetet pa sddant sétt att skyddet av den marina miljon sakerstéllsi enlig-
het med relevant internationell och nationell lagstiftning. Vem som har
detta ansvar bdr ndmligen kunna utl&sas av fartygets handlingar.

Finns det anledning att &ndra den straffrattsliga regleringen?

Det 6vergripande ansvar som befalhavaren har for att forhindra otillétna
utsl8pp bor enligt regeringens mening komma till uttryck i en sarskild
bestammelse. Vad som bdr anges i lagen & att befadlhavaren skall se till
atit gav ha den kédnnedom om fartyget som behdvs for att kunna for-
hindra fororening. Det bor ocksa framga av lagen att det dligger befa-
havaren att, nar nagon tilltrader en befattning ombord, se till att den
nytilltradde erhdller nodvandig kunskap om vilka bestammelser som
gdler for att skydda den marina miljon fran fororening fran fartyg. En
sadan bestammelse far giltighet vid provningen av samtliga ansvars-
bestammelser 1 VIfL som avser befélhavarens eventuella oaktsamhet.
Bestammelsen bor 1&mpligen inforas i fartygssékerhetslagen, dar 1SM-
koden i Ovrigt har inforlivats. | fartygssakerhetslagen finns &ven befds
skyldigheter i frdga om siakerhet i Gvrigt reglerade. Regeringen foreslar
darfor att ett tilldgg om befélhavarens ansvar gors i 5kap. 2 8§ fartygs
sékerhetslagen.

VIfL upplyser i 11 kap. 4 8, vilken bestammelse fored as dverforas till
1 kap. 1 § andra stycket, om att bestammelser om rederiers och fartygs
sékerhetsorganisation, vilka aven avser att skydda miljon, finnsi fartygs-
sékerhetslagen.

Utredningen har dérutdver foreslagit att de s.k. specialsubjekten skall
tas bort och att ansvaret skall tréffa ” den som” uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot forbud mot utsldpp av olja eller andra skadliga &mnen
eller underldter att vidta dtgarder for att begransa ett sddant utsl&pp som
till f6ljd av olyckshandelse har skett fran fartyget.

Flera remissinstanser har avstyrkt utredningens forslag till utformning
av straffansvaret. Sockholms tingsratt och Justitiekanslern har anfort att
det med hansyn till legalitetsprincipen bor framga vilken personkrets som
kan adomas ansvar. Aven Sveriges Advokatsamfund har anfort att det av
regleringen bor framga vilka som bér ansvaret for en straffbar under-
|&tenhet. Juridiska fakultetsnamnden vid Sockholms universitet har dven
den avstyrkt att specialsubjekten tas bort. Enligt fakultetsndmnden skulle
den foreslagna |6sningen, med en allman tilldmpning av principerna om
fOretagaransvar, leda till mycket stora tillampningsproblem. Fakultets-
namnden menar att den foreslagna regleringen skulle leda till en alltfor
stor osakerhet kring vem vid sidan av den som egenhandigt sldppt ur olja
som skulle kunna stéllas till ansvar. Sockholms tingsratt har avstyrkt
utredningens fordag sdvitt avser den lagtekniska IGsningen betréffande
kriminalisering av underlatenhet att vidta atgarder for att begrénsa ett
utsldpp till foljd av olyckshandelse. Enligt tingsrdttens mening ger den
foreslagna bestammel sen intrycket att den personkrets som kan tréffas av
den aktuella kriminaliseringen kan vara hur vidstrackt som helst.

Det far enligt regeringens mening under inga forhallanden bli fraga om
ett strikt straffréttsligt ansvar for befahavaren eller ndgon annan. Befal-
havarens majlighet att delegera tillsynen och tillvagagangssattet vid en
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sadan delegering kommer sdledes att ha straffréttsligt relevans, oavsett
om special subjekten tas bort eller inte.

Det innebér, sdsom remissinstanserna papekat, flera nackdelar att ta
bort speciasubjekten i lagstiftningen. Ur legalitetssynpunkt finns det
anledning att hysa betankligheter mot forslaget. En forhdlandevis klar
ansvarsfordelning skulle erséttas av en reglering som helt 6verlamnar &t
réttstillampningen att definiera ansvarsfordelningen. Den lagtekniska
konstruktion som utredningen har foreslagit skulle dérutover de facto
kunna tolkas som en inskrankning av befdlhavarens ansvar, da
bestammelsen om befdhavarens, redarens och agarens uttryckliga till-
synsansvar skulle upphévas utan att ersittas med ndgra motsvarande
regler. Enligt regeringens mening Overvager dessa nackdelar, &ven om
utredningens forslag under vissa forhallanden skulle kunna innebéra en
mer nyanserad beddmning av straffansvaret.

Det foreskrivs redan i dagens lagstiftning att befédhavaren skall domas
om han har brustit i den tillsyn som behdvs for att utslgpp inte skall ske i
strid med gdllande bestémmelser. | den regleringen ligger givetvis att
befdlhavaren har ett 6vergripande tillsynsansvar for att forhindra utsl&pp,
sasom regeringen utvecklat ovan. Detta ansvar bor sdledes tolkas i ljuset
av foreskrifterna i 1SM-koden, sarskilt efter det att koden i detta
avseende inforlivats i svensk ratt. Mojligheten att Overldta ansvaret,
vilken f6ljer av samma bestdmmelse, kan rimligen bara ges straffréttslig
relevans om det & frédga om en korrekt delegation i enlighet med vad
som anforts ovan. Det anfordes ocksa i forarbetena till den tidigare lag-
stiftningen att befahavaren pa ett klart sétt maste uppdra a ndgon annan
att utdva tillsynen for att sav kunna undga ansvar. (prop. 1972:38, s.
76). For att ytterligare understryka detta forhallande anser regeringen att
begreppet " 6verlatit” bor bytas ut mot ” delegerat”. Begreppet " delegerat”
anknyter starkare till de krav som uppstélls for att det straffréttsliga
ansvaret skal tréffa den som erhdllit en tillsynsuppgift fran nagon i
Overordnad stéllning i stéllet for att stanna kvar hos personen i
Overordnad stéllning, i dettafall befalhavaren.

Enligt regeringens mening & det uppenbart att det straffrattsliga
ansvaret skall tréffa den som pa grund av tjanstens beskaffenhet har ett
tillsynsansvar, t.ex. maskinchefen. Regeringen finner det inte pakallat att
gora ndgralagandringar i det hanseendet.

Om en korrekt delegation av tillsynen har skett kan, enligt de principer
som utvecklats ovan, under vissa forhdlanden befdhavaren inte stéllas
till svars for ett utslgpp. Detsamma géller om ett visst befél har tillsyns-
ansvaret pa grund av tjanstens beskaffenhet. | vissa fall kanske befal-
havaren bara har delegerat tillsynen till viss del. Befélhavaren har dock
under ala forhdllanden ett Gvergripande tillsynsansvar for att nagot
utslapp inte sker. Ett utsldpp kan ha berott bade pa att beféhavaren har
brustit i det 6vergripande tillsynsansvaret och pa att ndgot annat befal har
brustit i det tillsynsansvar som delegerats till honom eller henne. Under
vissa forhallanden bor saledes bade befalhavaren och ett annat befa bara
ett gemensamt ansvar for ett utsldpp. Det bor darfor foreskrivas att vad
som sagts om befahavarens tillsynsansvar galler ”i motsvarande man”
ochinte”i stallet” for annat befal. Regeringen foreslar sdledes att 10 kap.
2 8 VIfL andrasi dessa avseenden.
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Redarens och agarens straffréttsliga ansvar, som har diskuterats ovan, Prop. 2000/01:139

kommer till uttryck i 10 kap. 6 § VIfL. Nagra barande skél att andra den
lagstiftningen foreligger inte. De legalitetsaspekter som kan laggas pa en
dylik reglering har diskuterats i bl.a Foretagsbotsutredningens
beténkande Straffansvar for juridiska personer, SOU 1997:127 s. 317. Se
aven beténkandet Straffansvarets granser, SOU 1996:185 s. 410.
Foretagsbotsutredningens betdnkande bereds for narvarande. Regeringen
utvecklar i avsnitt 6.6.3 varfor den som utbvar ett avgorande inflytande
Over fartygets drift skall jamstédlas med redaren i straffréttdigt
hénseende.

Slutligen bor den lagtekniska konstruktionen i 10 kap. 1 8 VIfL berdras
nagot. | bestammelsen ségs att ”den som...bryter mot forbud som géller
enligt 2kap. 28 forsta stycket...”. Det kan med den konstruktionen
ifrégasittas om det for ansvar kréavs att det ar kant for garningsmannen
att det & fraga om ett forbud enligt viss bestdmmel se som bryts.

Aven fortséttningsvis kommer utslppsbestammelserna att till stor del
aerfinnas i forordningar och foreskrifter. Inom specialstraffrétten ar det,
mestadels av lamplighetsskal, vanligt att en forfattning forst meddelar ett
antal foreskrifter och darefter innehdller ett stadgande om straff for den
som asidosétter dessa foreskrifter. Att denna lagtekniska metod har valts
medfor vanligtvis inte nagot annat an att &ven foreskrifterna skall anses
ingdi sjava brottsbeskrivningen (se Strahl, Allman straffrétt i vad angar
brotten, s. 151 ff och &ven Jareborg, Straffréttens ansvarslara, s. 246).

Garningsmannens uppsat eller oaktsamhet skall sdledes ticka den
omstandigheten att olja eller ndgot annat skadligt amne har slapps ut.
Uppsdtet behover emellertid inte tacka sava omstandigheten att det
finns ett utsl&ppsforbud i 2 kap. VIfL och dartill hdrande foreskrifter.

6.6.3 Straffansvar fér den som agerar i redarens stélle

Regeringens forslag: Den som i en redares stélle utbvar ett vasentligt
inflytande Over ett fartygs drift jamstalls aven i straffréttsligt hanseende
med redaren.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal instanser har yttrat sig. Av dessa
anser Svea hovrétt att en princip som den foreslagna & va forenlig med
vad som stadgas i 20 kap. 13 8§ g6lagen. Juridiska fakultetsndmnden vid
Sockholms universitet kritiserar den féreslagna utvidgningen av ansvaret
for att ha en altfor vag utformning. Justitiekanslern tar upp fragan om
behovet av en legaldefinition av redarbegreppet och menar att lagfor-
slaget skulle kunna ge upphov till nya fragetecken betraffande vad som
skall avses med "avgdrande inflytande” och " drift”.

Skélen for regeringens forslag: De flesta straffbestammelser &r
personneutralt formul erade pa det séttet att straffansvar 8laggs " den som”
utfor eller underldter att utfora ndgot visst. En hel del bestammelser
begransar emellertid kretsen av garningsmén till sddana som intar en
sarskild stélining, exempelvis "redare” och ”&agare’.
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| 6 kap. 18 VIfL foreskrivs att svenska fartyg som omfattas av foére- Prop. 2000/01:139

skrifter om konstruktion, utrustning och drift skall besiktigas innan de
sétts i trafik och darefter genomga regelbundna besiktningar. Fartygets
redare och &gare ansvarar enligt 6 kap. 9 8§ VIfL for att fartyget undergar
sadan tillsyn. | 10kap. 48§ 5 VIfL foreskrivs att redaren eller dgaren
doms till boter eller fangelse i hogst ett &, om han uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot den bestdmmel sen.

| 10 kap. 6 § foreskrivs att redaren eller agaren doms som om han gélv
hade begétt vissa garningar, om han underl&tit att gora vad som skaligen
kunnat fordras av honom foér att forhindra det intréffade. Det géler bl.a
brott mot utslappsforbudet, asidosittande av foreskrifter om fartygs
anvandning och begransningar av trafik samt Overtrddelser av fore-
I&gganden och forbud betréffande ett fartygs brister.

Begreppet redare & inte definierat i lag. Justitiekanslern har véackt
frAgan om en sadan definition bor inféras. Fragan om behovet av en
legaldefinition av redarebegreppet & emellertid av sadan generell
betydelse for goratten att den enligt regeringens mening inte lampligen
bor tas upp i detta sammanhang.

Redarebegreppet har behandlats utforligt sval i lagforarbeten som i
goréttdlig litteratur. Med redare avses normalt den som startar verksam-
het med ett visst fartyg, leder verksamheten och bér den ekonomiska
risken. Redaren svarar for bemanning och utrustning av fartyget samt har
det yttersta ansvaret for fartygets nautiska ledning.

Bestamningen av redarebegreppet kompliceras dock av att ett fartyg
kan nyttjas inte bara av dess &gare utan ocksa uppldtas for annans
nyttjande. Sdlunda férekommer s.k. bare-boat befraktning (skeppsiega),
tidsbefraktning (dvs. upplételse av fartyg pa viss tid), och resebefraktning
(dvs. upplatelse av fartyg for viss resd). Det kan ocksd foérekomma
mellanformer av dessa olika upplételseformer. Vid renodlade fall av de
olika befraktningsformerna torde beddmningen ofta bli att varken tids-
befraktaren eller resebefraktaren &r att anse som redare, eftersom det &
fartygets dgare som i dessa fal ansvarar for bemanningen och béar det
nautiska ansvaret.

Det forekommer ocksa att redaren uppdrar & annan att utfora vissa av
de typiska redarefunktionerna, t.ex. till ett sk. managementbolag som
tillhandahaller beséttning eller handhar fartygets drift.

Det anforda visar att beslutsfunktionerna i den moderna sj6farten kan
vara s uppdelade att det kan ifrégasittas om det &r tillrackligt att endast
|&ta redaren omfattas av lagens bestammel ser.

| annan gjoréttsdlig lagstiftning har 1 straffréttsligt hanseende andra
aktorer &n de som omfattas av redarebegreppet jamstalts med redaren
Det foreskrivsi 20 kap. 13 § g0lagen att med redare jamstélls den som i
redarens stélle har haft befattning med fartyget. Det foreskrivs vidare i
1 kap. 2 § fartygssakerhetslagen att vad som sags om redare skall gélla
aven den som i redarens stélle har befattning med fartyget.

Ansvaret for ett otilldtet utsldpp bor tréffa den som har ett avgorande
inflytande 6ver fartygets drift, men underldter att gora vad som skaligen
kunnat fordras av honom eller henne. Det sérskilda straffansvar som
harvid géller for redare enligt 10 kap. 6 8 VIfL bor darfor &ven gélla den
som i redarens stélle utOvar ett avgorande inflytande Over fartygets drift.
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De overvaganden som legat bakom stéllningstagandet att det for
redaren skall foreskrivas vissa specifika straffsanktioner, exempelvis vid
asidosittande av foreskrifter om fartygets anvandning eller dvertradelse
av forbud mot fartygets anvandning, gdller i lika hog grad den som
utbvar ett avgorande inflytande Over fartygets drift (jfr. prop. 1972:38,
S. 77 samt prop. 1979/80:167 s. 52, 136, 274 och 279). Motsvarande
beddmning har tidigare gjorts vid inforandet av vattenfororeningsavgift
(se prop. 1982/83:87, s. 17 f). Regeringen anser darfor att den som utbvar
ett avgorande inflytande Over fartygets drift bor jdmstéllas med redaren
aven i straffrattsligt hdnseende.

Bestdmmelsen i 8 kap. 28 VIfL som jamstéller den som utdvar ett
avgorande inflytande Over ett fartygs drift med en redare bor flyttas till
1kap. 68 och goras tillamplig aven pa straffréttsliga sanktioner.

6.7 Behorig domstol

Regeringens bedémning: Vid brott mot lagen (1980:424) om atgar-
der mot fororening fran fartyg bor — liksom for narvarande — étal
kunna véackas antingen vid g 6réttsdomstol eller vid annan tingsrét.

Regeringens forslag: Reglerna om domstols behdrighet att prova mal
om brott som avses i lagen (1980:424) om atgéarder mot fororening
fran fartyg och som begatts utanfor svensk hamn kompletteras.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att §oréttsdomstol
skall vara exklusivt behorig att handlagga ma om otillatna utsldpp och
andra brott mot lagen (1980:424) om é&tgarder mot foérorening fran fartyg
(VIfL) om brottet begétts pa ett fartyg da detta befinner sig utanfor
svensk hamn. Vid brott som begatts inom svensk hamn anser utredningen
att atal — liksom nu — skall kunna véckas antingen vid sj6réttsdomstol
eller vid annan tingsrétt. Vidare har utredningen nar det galler brott mot
VIfL som begdits utanfor svensk hamn foredagit komplettering av
forumbestammelserna, vilka i huvudsak Overensstammer med rege-
ringensforslag i dennadel.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna finns delade meningar
nar det géller utredningens forslag om att g6réttsdomstol i vissafall skall
vara exklusivt behdrig. Bl.a. Goteborgs tingsratt, Kustbevakningen, §6-
fartsverket, Fiskeriverket, Sveriges Redareforening och TULL-KUST
anser att utredningens forslag boér genomforas. Bland de som & negativa
till forslaget finns Stockholms tingsratt, Riksaklagaren, Aklagarmyndig-
heten i Linkdping och Aklagarkammaren i Kalmar. Stockholms tingsréit
anser att de ské@l som utredningen redovisar mot en andring av nuvarande
reglering vager tyngre 8n de skd som utredningen anfor till stéd for
fordaget (se SOU 1998:158, s. 369-370). Vidare anger Stockholms
tingsrétt att allménna domstolar har att handldgga andra typer av special-
straffréttsliga brottma vilka kan vara val sa komplicerade som ma om
olagliga oljeutsldpp. Riksdklagaren menar att forumregleringen med
utredningens forslag skulle bli onodigt komplicerad och att man med den
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komplicerad beskaffenhet, anda véljer go6rattsdomstol som forum. Aven
Sveriges Advokatsamfund stéller sig tveksamt till utredningens férslag
och anger bl.a. att det &ven vid fororeningsbrott till havs & fraga om
straffréttsliga  beddmningar som alman domstol har erforderlig
kompetens att bedoma.

Remissinstanserna har inte framfort nagra synpunkter pa forslaget till
kompletteringar av bestdmmelserna om behorig domstol nédr det géller
brott mot VIfL som begatts utanfor svenskt sjGterritorium.

Skéalen for regeringens beddmning och forslag

Bakgrund

Mal om ansvar for brott som avsesi VIfL skall enligt 10 kap. 8 § VIfL
handlaggas av tingsratt som ar behdrig domstol enligt rattegangsbal ken
eller enligt 21 kap. 1, 2 och 8 88 gdlagen (1994:1009). Darav foljer att
saval sjoréttsdomstol som annan tingsrétt & behorig att prova atal for
brott enligt VIfL. Né&r det gdler gorattsdomstols behorighet att ta upp
brottmd hanvisar sj6lagen till bestammelserna om laga domstol i brott-
md i almanhet. Om gorattsdomstol inte finns pa den ort dar den miss-
tankte skall svara enligt dessa bestammelser, far &al véackas vid den
gorattsdomstol som & narmast. §oéréttsdomstolar finns for nérvarande i
Luled, Sundsvall, Stockholm, Kalmar, Malmo, Géteborg och Karlstad.

6.7.1 §orattsdomstol exklusivt behorig?

Utredningen har foreslagit att gordttsdomstol skall vara exklusivt
behorig att handlagga mal om olagliga utsldpp och andra brott mot VIfL
om brottet begétts pa ett fartyg da detta befinner sig utanfér svensk
hamn. De sk&@l som utredningen har framfort & dels att det 1 dessa fall
ofta foreligger behov av sérskild kompetens och dels att det & en fordel
om provningen koncentreras till farre antal domstolar.

| samband med VIfL:s tillkomst riktade Lagrédet kritik mot ett
liknande forslag som lagts fram i lagrédsremissen (jfr prop. 1979/80:167
s. 275-276 och 279). Lagradet ans3g bl.a. att forslaget skulle kunna leda
till att en domstol var forhindrad att préva ett brottmdl i hela dess vidd
nar dtalet grundades alternativt pa brottsbalken och VIfL samt att brott
mot skilda lagar inte skulle kunna kumuleras fastén bade utredningsskal
och processekonomiska skl talade for det. Vidare ansdg Lagradet att det
vore bade lampligare och smidigare att ha en forumregel som innebér en
valmojlighet mellan vanlig tingsrétt och sjoréttsdomstol. Lagradets
synpunkter beaktades ocksd i den forumbestammelse som sedermera
infordes.

Enligt regeringens uppfattning har forhdllandena inte &ndrats pa sadant
séit att det nu finns anledning att géra en annan beddmning an den som
giordes i det tidigare lagstiftningsdrendet. Man torde dessutom kunna
utgd ifran att aklagaren har goda majligheter att bedoma vid vilken
domstol &tal bor véckas beroende pa omstandigheterna i det enskilda
fallet. Vid valet av domstol & det vissa omstandigheter som sarskilt bor
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beaktas. Omstandigheter som talar for att valet bor falla pa sj6réattsdom-
stol & t.ex. om malet & sarskilt komplicerat ur §oréttslig synvinkel eller
om behov foreligger att kumulera maet med mal avseende brott mot t.ex.
golagen eller fartygssdkerhetdagen, dar soréttsdomstol a exklusivt
behorig. §jorattsdomstol & ocksa exklusivt behdrig att prova Kustbevak-
ningens beslut i @enden om vattenfororeningsavgift. Det kan darfor
tankas att ett brottmal angaende ett forbjudet oljeutsldpp av praktiska och
tidsbesparande ské bor prévas av samma domstol som provar ett over-
klagande av ett beslut om vattenfororeningsavgift. De goréttsligt mer
komplicerade malen torde sdledes genom &klagarens forsorg hamna i
gorattsdomstol, dvs. i ett begransat antal domstolar déar de vardefulla
kunskaperna om gjofartens speciella forhdllanden kan bibehdllas och
utvecklas.

| manga fall torde emellertid ndgon sérskild sjoréttslig kompetens inte
vara nodvandig enbart for att brottet begatts till soss. Det kan dven
finnas behov av att kumulera malet med t.ex. ett annat ma om brott som
begétts ombord pa fartyget och som endast kan handlaggas vid vanlig
tingsratt. Sammanfattningsvis anser regeringen att utredningens skal for
att gora goréatsdomstol exklusivt behdrig inte & tillrackliga. Den
nuvarande ordningen bor darfor besta.

6.7.2 Komplettering av behdrig domstol

Nér det gdler frégan vid vilken domstol ett atal skall véckas néar brott
mot VIfL begétts pa fartyg utanfor svensk hamn finns behov av en
komplettering av bestammelserna. Huvudregeln i 19 kap. 1 § réttegangs-
balken &r att &tal skall vackas vid domstolen i den ort dar brottet foréva
des. Om ett brott har begatts i en svensk hamn anses brottet beganget i
Sverige oavsett om det forovats pa ett utlandskt eller svenskt fartyg.
Huvudregeln &r da alltid tillamplig och &al kan véckas vid den domstol
inom vars domsaga hamnen finns. Med hamn avses i detta sammanhang
detsamma som enligt t.ex. raddningstjanstiagen (1986:1102). Hur langt
ett hamnomrade strécker sig framgdr av kommunens stadsplan. Tings-
rétternas domsagor & indelade kommunvis och regleras i forordningen
(1982:996) om rikets indelning i domsagor. Aven territorialhavet torde
omfattas av domsagorna (jfr NJA 1989 s. 804).

Har brottet begétts pa ett svenskt fartyg under resa inom eller utom
riket far &al dven vackas vid rétten i den ort dér den missténkte forst
ankommer med fartyget, dar han gripits eller annars uppehdller sig, eller
— om rétten anser det lampligt — dar han skall svarai tvistemdl i allman-
het, dvs. normalt dar han har sitt hemvist.

Om ett utsldppsbrott begatts pa ett utlandskt fartyg under resa inom
eller utom riket framgar domstolens behdrighet av 19kap. 2 § rétte-
gangsbalken. Dar sigs att, om regeringen inte forordnar annat, atal skall
vackas dar den misstankte skall svara i tvistemdl i alménhet eller vid
rétten i den ort dar han gripits eller annars uppehdller sig.

Genom hanvisning i 21 kap. 8 8§ g6lagen till almanna bestammel ser
om brottmal, blir de bestammelser i réttegangsbalken som det redogjorts
for tillampliga oavsett om &tal skall vackas vid gorattsdomstol eller
annan tingsrétt. Eftersom sjorattsdomstol endast finns pa ett fatal platser
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om att, nar gorattsdomstol inte finns dar &tal skall vackas enligt de
almanna bestammelserna, &tal far véackas vid den goréttsdomstol som &r
narmast.

19 kap. 2 § rattegangsbalken reglerar sdledes exklusivt behorigheten
for brott som forovats pd utlandskt fartyg under resa inom eller utom
riket, dvs. nar fartyget inte befinner sig i hamn. | ett avgorande fran
Hogsta domstolen som gdllde trafiske fran ett utlandskt fartyg som
befann sig i svenskt territorialhav fann domstolen emellertid att brottet
inte bara begatts pa fartyget, utan dven utanfor detta i svenskt vatten.
Allmant brottmalsforum enligt 19 kap. 1 § réattegangsbalken var darmed
tillampligt (se NJA 1989 s. 804). Mycket talar for att samma resonemang
kan foras i fraga om ett utsldpp som har skett fran ett utlandskt fartyg i
svenskt territorialhav. Huvudregeln i 19 kap. 1 § réattegangsbalken skulle
da bli tillamplig vid val av domstol vid brott mot utsl &ppsbestammel-
sernafran savél svenskt som utlandskt fartyg.

Det ar emellertid inte helt klart att det forhdller sig pa detta sitt. Dess-
utom, nar det géler andra brott mot bestammelser i VIfL ombord pa
fartyg an utd&ppsorott finns det inga forutséttningar att anse dessa
begangna ndgon annanstans an just pa fartyget. Det kan darmed i vissa
fall uppsta svarigheter att vacka étal vid nagon lamplig domstol.

En gituation déar behorig domstol inte finns & t.ex. om brottet har
forovats pa ett svenskt fartyg utanfor svenskt territorialhav av ndgon som
inte aervander till Sverige och som heller inte har sitt hemvist har s3 att
tvistemalsforum kan anvandas. | dessa fall saknas enligt nuvarande
bestammel ser ndgon behorig svensk domstol.

Likasa kan det uppsta svarigheter att vacka dtal vid lamplig domstol
om brottet har begatts pa ett utlandskt fartyg utanfor svensk hamn.
Savida regeringen inte forordnar annat krévs da att den som forovat
brottet kan gripas eller uppehdller sig i Sverige eller har sitt hemvist har,
vilket torde vara ovanligt.

Det finns sdledes behov av en kompletterande bestammelse som
reglerar behorig domstol nér brott begatts pa ett svenskt fartyg utanfor
svenskt sjéterritorium eller pa ett utlandskt fartyg utanfor svensk hamn.
Regeringen foresldr darfor att atal for brott som avsesi VIfL och som har
begétts pa ett svenskt fartyg utanfor svenskt sjéterritorium skall kunna
véckas &ven vid den domstol vars domkrets ligger ndrmast den plats dar
brottet forovades. Nar ett brott av forevarande slag har begatts pa ett
utlandskt fartyg utanfor svensk hamn skall dtal ocksa fa vackas vid den
domstol vars domkrets omfattar eller ligger nérmast den plats dar brottet
forovades. Bestdmmelsen foredds inforas i 10kap. 88§ VIfL.

6.8 Ovriga forslag fran Oljeuts dppsutredningen

6.8.1 Totalférbud mot oljeutslapp

Regeringens bedémning: Nagot totalforbud for oljeutsdpp bor inte
inforas for ndrvarande.
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Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att ett totalforbud
mot utslgpp av oljehaltiga blandningar oavsett koncentration skall inforas
inom Sveriges goterritorium och att detta forbud aven skall gélla fritids-
bétar. Forslaget innebar sdledes att dven utslapp av sk. rent lansvatten,
dvs. lansvatten innehdllande upp till och med 15 ppm olja, skall omfattas
av forbudet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har delade meningar om
forslaget. Kustbevakningen, Fiskeriverket, Lansstyrelsen Vastra Gota-
land, Naturvardsverket, Umed kommun, Institutet for vatten- och luft-
vardsforskning, Sveriges advokatsamfund och Svenska Petroliuminsti-
tutet tillstyrker utredningens forslag. Inte heller Forsvarsmakten har
nagot att invanda mot forslaget, men papekar att det inte bara ar kost-
nadskravande utan &ven utrymmeskravande att forse fartygen med
nodvandiga lansvattentankar, varfér det for marinens fartyg med sina
ofta tranga utrymmen maste finnas en majlighet till dispens. §ofartsver-
ket papekar att det finns en mangd fritidsbdtar som har sk. vata avgaser
och att visst oljeutsldpp fran dessa inte kan undvikas. Dessutom anser
Sofartsverket att det ar synnerligen tveksamt om ett totalforbud skulle fa
nagon métbar effekt, eftersom ett sddant forbud endast torde resultera i
att utsldppen flyttas utanfor gransen pa 12 nautiska mil vilket innebéar en
oférandrad miljobelastning pa Ostersjon som helhet. Sveriges Redare-
forening har inga principiella invandningar mot forslaget, men anser att
ett totalférbud mot oljeutsidpp i praktiken inte gar att efterleva fullt ut.
Axel Ax:son-Johnssons institut for goratt och annan transportratt, §6-
assuradérernas Forening, §ofartsforum, SMSA och Assurancefore-
ningen SKULD avstyrker forslaget. Tveksamma & Svea hovrétt,
Sockholms tingsréatt, Goteborgs kommun, Sveriges Hamn- och Stuveri-
forbund och SEKO g6folk. Slutligen anser Chalmers tekniska hdgskola
att innan man forbjuder de s.k. 15-ppm utsldppen bor en noggrann utred-
ning goras om konsekvenserna for mottagningsanldggningarnai land.

Skéalen for regeringens bedomning: Som framgér ovan har remiss-
instanserna varit mycket kluvna i sin uppfattning om huruvida ett total-
forbud mot oljeutslgpp i enlighet med utredningens forslag bor genom-
foras eller inte. En mangd argument som talar sava for som emot
forslaget har framforts.

De instanser som tillstyrker forslaget om ett totalfoérbud anser att ett
sadant forbud skulle vara positivt for miljon, att man skulle slippa
invandningar om att métutrustningen ombord inte fungerar samt att
Sverige bor folja Danmark och Finland, déar totalforbud finns sedan lang
tid tillbaka.

De instanser som &r tveksamma eller avstyrker forslaget har framfoért
bl.a att forslaget ar tveksamt ur folkréttslig synvinkel, att efterlevnaden
av ett totalforbud inte skulle kunna kontrolleras eftersom de laga olje-
hater som det &r fraga om inte kan fornimmas med lukt, syn eller smak,
att tvataktsmotorer skulle bli férbjudna eftersom mindre utsl&pp fran dess
inte gér att undvika, att mottagningsanordningarna i land skulle Gver-
belastas, samt att problematiska och kostsamma ombyggnader skulle
krévas av vissa bétar och fartyg.

Sammanfattningsvis anser regeringen att fragan om ett totalforbud &r
omgardad av altfor manga oklarheter for att nagot fordag i denna del
skall kunna genomforas nu. | stéllet avser regeringen att uppdra at Natur-
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teknik for rening av oljehaltigt vatten och detektion av laga oljehalter
samt inom tva & presentera en utvardering ur miljosynpunkt av
tillampningen och effekterna av den nuvarande regleringen i frdga om
till&tna utslapp av lansvatten innehallande oljehalter pa upp till och med
15 ppm.

Det kan till&ggas att man inom EU for narvarande behandlar ett forslag
om att inféra avgas- och bullerkrav for fritidsbétar, vattenskotrar och
utombordsmotorer. Forslaget innebér att kolvéteutsdppen fran tvd och
fyrtaktsmotorer skulle minska med ca 90 procent. Enligt forslaget, som
utgors av ett tillagg till direktivet 94/25/EG, skall kraven, i vart fall i ett
forsta skede, géllanya motorer. Direktivet forvantas antas inom ett ar.

6.8.2 En administrativ sanktionsavgift

Regeringens bedomning: Négon ny administrativ sanktionsavgift bor
inte inforas.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att majligheten skall
inforas for Sjofartsverket att pafora befalhavaren eller annat ansvarigt
befd en administrativ sanktionsavgift om vissa séarskilt angivna
bestammelser i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg,
(VIfL) Overtrads. Enligt utredningens forslag skall den administrativa
avgiften kunna paforas om en foreskrift i fréga om forande av oljedaghbok
eller andra dagbocker rorande hanteringen av skadliga dmnen har asido-
satts, om en sk. by-passanordning har anbringats i strid mot forbud eller
om en foreskrift rérande krav pa obligatorisk avfallslamning har asido-
satts.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har uttryckt delade meningar
om huruvida en ny administrativ sanktionsavgift bor inforas. Umea
kommun, Fiskeriverket, §oassuradorerna, TULL-KUST, Hamn- och
Suveriforbundet samt SEKO Fofolk tillstyrker utredningens forslag. Inte
heller Redareforeningen har nagot att erinra mot detta. Av de som
tillstyrker forslaget anser dock flera att avgifterna bor vara hogre an vad
som foreslagits. Hovrétten for nedre Norrland, Axel Ax:son-Johnssons
institut for §6ratt och annan transportratt, Sveriges Advokatsamfund och
SMSA avstyrker forslaget. Aven Svea hovrétt uttrycker tveksamhet.

Skéalen for regeringen bedémning: Flera remissinstanser har patalat
att ett straffréttsligt forfarande bl.a. med hansyn till réttssakerheten &r att
foredra framfor ett administrativt forfarande. Anledningen & framst att
de relativt htga avgifterna som det skulle vara fraga om (och som vissa
har ansett bor vara annu hogre an vad som fored agits) da skulle tas ut pa
administrativ vag. Dessutom har det angetts att en administrativ avgift i
forlangningen inte drabbar den person som den avser att drabba, utan kan
betalas ur forsakringar och pa sa sétt belastar hela forsakringskollektivet.
Det har aven framforts att regelverket med en ny administrativ avgift
skulle bli betankligt splittrat och att risken skulle vara pétaglig for att
nagon konsekvent och enhetlig réttstillampning inte kan upprétthallas.
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morian Sanktioner och tillsyn med anledning av Ostersostrategin, fram-
forts skal som talar for en administrativ avgift. Sdledes har det t.ex.
papekats att erfarenheterna fran miljobalkens miljosanktionsavgifter
visar att en sidan avgift kan vara ett effektivt patryckningsmedel. Vissa
anser att en administrativ avgift skulle medféra mindre byrakrati och
snabbare handldggning &n vad som & fallet med en straffréttslig
sanktion, bl.a. med tanke pa de svarigheter som i ett straffrattdigt
forfarande kan uppsta nar det galer dels att utreda vem som bar det
straffréttsliga ansvaret och dels att styrka att oaktsamhet eller uppsat har
forekommit. Det har dessutom framforts att botesbelopp sdllan blir sa
hoga att de avskracker rederier m.fl. eftersom beloppet séttsi relation till
den ansvarige personens ekonomiska stéllning. En administrativ
sanktionsavgift kan daremot séttas betydligt hogre och darmed ha en mer
avskrackande effekt.

Det finns sdledes argument som talar sdval for som emot en
administrativ avgift. Sammantaget finner regeringen att nagon ny
administrativ sanktionsavgift inte bor inforas for narvarande, vid sidan av
vattenfororeningsavgiften och vid sidan av de straffsanktioner och vites-
mojligheter som redan finnsi VIfL. Ytterligare en avgift skulle medfora
att sanktionssystemet sdsom det nu ser ut skulle bli alltfor splittrat. Man
kan emellertid inte bortse fran de synpunkter som har framforts av fore-
sprékarna av den administrativa avgiften. Regeringen & déarfor inte
frammande for att formen for vattenfororeningsavgiften ses 6ver for att
sa smaningom eventuellt andras, t.ex. genom att en administrativ avgift
infors som kan paforas sdval efter oljeutsidpp som efter Overtradelser av
andra bestammelser. Den frégan kréver emellertid ytterligare utredning
och en samlad Gversyn av sanktionssystemet innan stallning kan tas.

Med hénsyn till vad som anférts ovan finner regeringen att straff-
ansvaret betréffande foreskrifter rdorande forande av oljedagbok skall
kvarsta oforandrat. Regeringen behandlar i avsnitt 6.8.4 frdgan om by-
passanordningar. Regeringen foresldr slutligen i avsnitt 6.9.5 att under-
|&tenhet att fullgora obligatorisk avfallsavliamning skall straffbel aggas.

6.8.3 Genomgripande forfattningstekniska andringar

Regeringens bedéomning: Nagon genomgripande forfattningsteknisk
andring av regleringen av forbjudna utddpp bor inte goéras for
néarvarande.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att bestdmmelser
om forbud mot utddpp av olja och andra skadliga @mnen i stérre
utstrackning &@n i dag skall &erfinnasi lag.

Remissinstanserna: Kustbevakningen, som & den enda remissinstans
som uttalat sig om forslaget, har tillstyrkt detta.

Skélen for regeringens bedémning: Den nuvarande regleringen &r
konstruerad pa sa sétt att det i VIfL finns ett forbud mot utslapp av olja
inom Sveriges g6territorium och ekonomiska zon samt Ostersjéomradet
utanfor dessa vattenomraden (2 kap. 2 § forsta stycket). Regeringen eller
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den myndighet som regeringen utser far emellertid foreskriva eller i
enskilda fall medge undantag fran forbudet (11 kap. 2 8), vilket rege-
ringen ocksa har gjort i vissa avseenden. Regeringen har ocksa bemyndi-
gat Sofartsverket att meddela foreskrifter pa omrédet. (Bestammelsernas
narmare innehdll har behandlatsi avsnitt 5.3.2 och 5.3.3).

| fraga om foreskrifter om forbud mot utsldpp av oljai andra vatten-
omraden an de som anges ovan och foreskrifter om férbud mot utsldpp
av andra skadliga amnen, finns bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen utser ait meddela dessa (2 kap. 2 § andra
stycket och 2 kap. 3 8§ VIfL). Regeringen har i sin tur bemyndigat §6-
fartsverket att meddela vissa foreskrifter.

Vad som angetts ovan leder till att manga bestammelser om forbud
mot utsldpp av olja och andra skadliga amnen fran fartyg finns i forord-
ning och, i 8&n hogre grad, i §jofartsverkets foreskrifter.

Utredningen har ansett att vissa av dessa bestammelser & av sa pass
central betydelse att de bor finnasi lag.

De bestammelser som det & fraga om & av sddant Slag att det inte
finns nagot krav pa att regleringen skall ske i lag. Riksdagen har i stéllet
mojlighet att Overldta & regeringen och forvaltningsmyndighet att
meddela foreskrifter, vilket riksdagen sdledes har gjort (8 kap. 7 § forsta
stycket 4 och 11 § regeringsformen).

Utredningens forslag i denna del utgar fran att ett totalforbud mot olje-
utdapp skall inforas, vilket & en fréga som i och for sig med den
nuvarande systematiken omfattas av vad Sjofartsverket har bemyndigats
att meddela foreskrifter om. Fragan ar emellertid av stor principiell och
praktisk betydelse. Sasom anforts i féregdende avsnitt lagger regeringen
nu inte fram nagot forslag om totalférbud mot oljeutslapp. Daremot skall
viss uppfoljning ske bl.a. av hur den nuvarande regleringen fungerar ur
ett miljomassigt perspektiv.

Regeringens uppfattning &r att det visserligen kan vara av vérde att
bestammelser av storre vikt aterfinnsi lag, aven i de fall regeringsformen
nér det gdller de nu aktuella reglernainte kréver det. Under de nuvarande
forhallandena, da nagot totalforbud inte galler for oljeutsldpp, skulle
emellertid en lagreglering bli alltfor detaljerad och teknisk. Lamplighets-
skal talar darfor for att ndgon sadan Gvergripande forfattningsteknisk
reform inte bor genomforas nu.

| friga om utsldpp av andra skadliga amnen &n olja aktualiseras
tekniska frégor och beddmningar av praktisk natur. Enligt regeringens
uppfattning bor Sjofartsverket &ven fortsattningsvis kunna bemyndigas
att meddela foreskrifter om forbud mot utsldpp fran fartyg av andra
skadliga @amnen an olja, i vart fall tills dess att en dvergripande forfatt-
ningsteknisk reform eventuellt blir aktuell. Enligt regeringens mening
bor darfor inte heller ndgra bestammelser om utsldpp av andra skadliga
amnen an oljareglerasi lag.

Mot bakgrund av den bedémning som regeringen har gjort i fréga om
forfattningstekniska andringar, kan det namnas att det i detta samman-
hang saknas anledning att ta stéllning till vissa andra férslag som utred-
ningen har lagt fram. Det gdler ett forslag om generellt forbud mot
utsldpp av fast avfall inom Sveriges g6territorium, vilket skulle innebéra
att fritidsbatar skulle omfattas av det forbud att sldppa ut matrester som
de i dag & undantagna fran. Vidare galler det ett fordag om att utvidga
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inom den del av Sveriges ekonomiska zon som ingar i Nordsjéomradet.
Som regleringen nu ser ut & det | forsta hand Sjofartsverket som
meddelar foreskrifter i de aktuella avseendena.

6.8.4 By-passanordningar

Regeringens bedomning: Négot generellt straffsanktionerat forbud
mot anordningar ombord pa fartyg som gor det mgjligt att kringga ett
fartygs reningsanlaggning och slgppa ut oljeblandningar i havet (by-
passanordningar) bor inte inforasi lag.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att forekomsten av
by-passanordningar generellt skall forbjudas och att en administrativ
sanktionsavgift skall p&féras om det pa ett fartyg har anbringats en sdan
anordning i strid mot férbudet.

Remissinstanser na: Ett fatal remissinstanser har yttrat sig i fragan. Av
dessa tillstyrker Kustbevakningen och Fiskeriverket utredningens forslag
medan Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Redareforening och
Assuransforeningen SKULD & tveksamma till forslaget eftersom man
ifrégasitter om inte ett sadant forbud kommer i konflikt med internatio-
nella konventioner pa omradet.

Skélen for regeringens beddomning: Enligt MARPOL och den
svenska lagstiftningen géller att ala utslgpp av oljehatiga blandningar
fran maskinutrymmen maste passera en sarskilt reningsutrustning som
skall garantera att oljehalten haller sig inom stipulerade granser, dvs. upp
till och med 15 ppm. En sk. by-passanordning & en anordning som gor
det mgjligt att kringga reningsproceduren och i stéllet sldppa ut olje-
blandningar direkt i havet. Ett annat Sétt att kringga reningsproceduren &
att pumpa ut oljeavfall direkt i havet via lansvattenpumpen eller genom
rorledningar fran spillolje- och sludgesystem. Att pa nagot st kringga
reningsprocessen och sldppa ut oljehaltiga blandningar med en oljehalt
som Overstiger 15 ppm & naturligtvis i strid mot utsl&ppsforbuden bade
enligt MARPOL och den svenskaregleringen (se avsnitt 5.2.3).

Né&r det gdler tankar for oljerester (Sludge) finns det en direkt fore-
skrift i MARPOL om att dessa tankar inte far vara forsedda med
anordning for tomning till §6n, annex |, regel 17 (3). Sverige kan
generellt inte stélla krav pa utlandska fartygs utrustning eller konstruk-
tion ndr de i oskadlig genomfart passerar genom det svenska territorial-
havet, savida kraven inte foljer av allmant accepterade internationella
regler eller standarder. Detta framgar av havsréttskonventionens artikel
21.

Enligt 4kap. 18 VIfL och 4kap. 18 VIfF meddelar S6fartsverket
foreskrifter om fartygs konstruktion, utrustning och drift. §o6fartsverket
har sdledes redan bemyndigande att meddela foreskrifter om s.k. by-
passanordningar. | SJIOFS 1985:19, kap. 2, finns bestammelser om dver-
vaknings- och kontrollsystem for oljeutslégpp och separeringsutrustning
for oljehaltigt vatten.
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och separeringsutrustning for oljehaltigt vatten & av sadan detaljerad och
teknisk natur att de @ven fortsdttningsvis 1 forsta hand bér meddelas av
Sofartsverket. Utgangspunkten ar att dessa foreskrifter, liksom Sjofarts-
verkets normgivning i dvrigt, skall ansluta sig till sddana bestammelser i
internationella 6verenskommelser och konventioner som & bindande for
Sverige. For narvarande pagér en 6versyn inom Sjofartsverket av SIOFS
1985:19. Mot bakgrund hérav saknas anledning att i lag inféra sérskilda
regler om by-passanordningar.

6.8.5 Forsvarsmaktensroll i brottsutredningar om olagliga
utsapp

Utredningen har foreslagit att det bor Gvervagas om Forsvarsmakten kan
ges i uppdrag att bitréda Kustbevakningen med dvervakning fran luften
for att upptdcka Overtradelser, identifiera fartyg och ta oljeprov fran
utsldpp. Vidare foreslar utredningen att det bor 6vervagas om Forsvars-
maktens helikoptrar kan anvandas for att bitrada vid Kustbevakningens
ingripanden mot fartyg till §0ss.

Med stod av ett bemyndigande fran regeringen tillsatte chefen for
Forsvarsdepartementet den 30 november 2000 en sarskild utredare med
uppgift att gora en 6versyn av Forsvarsmaktens stod till andra myndig-
heter m.m. (F6 2000:06). Enligt direktiven skall utredaren gbra en Gver-
syn av nuvarande bestammelser for Forsvarsmaktens stod till samhéllet i
fred och fores& den forfattningsreglering som behovs for att uppna ett
klarare och mer entydigt regelsystem (dir. 2000:87). Utredaren skall
redovisaresultatet av Sitt arbete senast den 1 november 2001.

6.9 Sanktioner och tillsyn med anledning av Ostersj6-
strategin

6.9.1 Inledning

Genom Ostergjostrategin har vissa skyldigheter inforts for fartyg och
hamnar. Vilka dessa skyldigheter & har behandlats i avsnitt 5.2.5 om
Ostergjostrategin. Nagra av dem behandlas dven nedan i samband med att
regeringen lamnar forslag till vilka foljder som skall kunna drabba den
som inte fullgor vissa av skyldigheterna. Regeringen lamnar dven forslag
angaende tillsynen 6ver bl.a. hamnars efterlevnad av vissa bestammel ser.
Nér det gédller fartyg &r den befintliga regleringen tillracklig for att utéva
nodvandig tillsyn. Fordagen i avsnitt 6.9.2-3 och 6.9.5-6 bygger pa de
fordag som lamnats i Né&ringsdepartementets promemoria benamnd
Sanktioner och tillsyn med anledning av Ostersjostrategin. Den andring
som foreslasi avsnitt 6.9.4 har foreslagits av Oljeuts dppsutredningen.
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6.9.2 Tillsyn 6ver hamnar

Regeringens forslag: Tillsyn Over efterlevnaden av bestémmelserna
om mottagning av avfal fran fartyg utévas av den myndighet som
regeringen utser. Regeringen eller den myndighet som regeringen
utser far meddela foreskrifter om tillsynen.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & Overvégande positiva till
forslaget. | Ovrigt har i huvudsak féljande synpunkter framforts. Lans-
styrelsen i Blekinge 1&n anser att det & olampligt att mer an en myndig-
het har tillsyn Over avfalshanteringen i en hamn. SEKO séller sig
tveksamt till att §jofartsverket ges tillsynsuppgiften och anser att det bor
vara tva separata myndigheter som utdvar tillsyn i hamn respektive
ombord, varfor det foreslds att Kustbevakningen eller Y rkesinspektionen
skall utova tillsynen i hamn. Aven Goteborgs Hamn AB anger Kustbe-
vakningen som ett tankbart aternativ till Sofartsverket som tillsyns-
myndighet. Ett flertal remissinstanser framhdller vikten av att Sjofarts-
verkets tillsynsverksamhet samordnas med andra tillsynsmyndigheters
verksamhet och foreddr att en bestammelse om samradsskyldighet
infors. Naturvardsverket framfor att det inte & orimligt att Sjofartsverket,
som har flera tillsynsuppgifter, bor ges mgjlighet att ta ut en tillsyns-
avgift for att tacka sina kostnader.

Skéalen for regeringens forslag: Numera finns al reglering om
mottagning av avfall fran fartyg i féroreningsagstiftningen, dvs. lagen
(1980:424) och forordningen (1980:789) om &tgarder mot fororening
fran fartyg (VIfL respektive VIfF), samt i Sjofartsverkets foreskrifter.
Genom fororeningslagstiftningen foreskrivs att anordningar for mottag-
ning och behandling av oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten skall
finnas bl.a. pa de platser dér olja lastas eller oljefartyg repareras samt att
mottagningsanordningar for annat avfall fran fartyg skall finnas i alla
hamnar.

Hamnarna och deras avfallshantering st idag under tillsyn av
kommunala ndmnder och lansstyrelser i enlighet med vad som foreskrivs
i miljobalken samt vidhangande férordningar och kommunala fore-
skrifter, dvs. avfalldagstiftningen (se avsnitt 5.4.2). Enligt 6 kap. VIfL
och 6 kap. VIfF utévar Sjcfartsverket tillsyn dver fartyg. Inspektion far
bl.a., enligt 6 kap. 2 § sista punkten VIfL, gélla kontroll av efterlevnaden
av bestammelser om fartygs skyldighet att [amna avfall som innehdller
oljaeller andra skadliga amnen till en mottagningsanordning.

Ostergiostrategin innebar ett samlat grepp om hanteringen av det
fartygsgenererade avfallet. Den svenska regleringen har darfor samlats i
fororeningslagstiftningen. Enligt regeringens mening & det da lampligt
att det i samma lagstiftning foreskrivs om en heltéackande tillsyn Gver att
bestammel serna om mottagning av avfall fran fartyg ocksa efterlevs. §6-
fartsverket besitter kunskap om fartygen och deras forhallanden i olika
avseenden och har déarutéver en vél etablerad kontakt med hamnarna.
Redan idag foreskrivsi 3 kap. 11 8§ VIfF att §6fartsverket meddelar fore-
skrifter om mottagningsanordningarnas utformning och drift samt prévar
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och drift som verket har meddelat. Regeringen anser déarfor att det
[&mpligen bor vara Sjofartsverket som utOvar aktuell tillsyn i dess helhet.
Regeringen delar sdledes inte SEKO:s uppfattning att det skulle vara till
fordel utifran kompetens- eller konkurrensskal om Sjofartsverket utévade
tillsyn 6ver fartygen och en annan myndighet utdvade tillsyn dver hamn-
anléggningarna. | undantagsfall bor emellertid Sjofartsverket inte vara
tillsynsmyndighet. Det géller, sdvitt nu gar att bedoma, endast mottag-
nings- och behandlingsanordningar som uteslutande anvands av Orlogs-
fartyg. Av 9kap. 2 8§ andra stycket VIfF foljer att Forsvarsmakten och
inte Sjofartsverket meddelar beslut betrdffande mottagnings- och
behandlingsanordningar som uteslutande anvands av ¢rlogsfartyg. Det
torde endast rdra sig om anordningar i sddana hamnar som Forsvars-
makten ensam nyttjar. Av detta foljer att tillsynsmyndighet inte bor utses
i lag utan i forordning.

Flera remissinstanser har pekat pa att det kan uppstd samordnings-
problem om sdval Sofartsverket i enlighet med fororeningsagstift-
ningen, som kommunala ndmnder och lansstyrelsen i enlighet med
avfallslagstiftningen, utovar tillsyn éver mottagnings- och behandlings-
anordningar. Enligt regeringens mening & det inte friga om nagot
konkurrerande ansvar for samma tillsynsuppgifter. Denna fraga behand-
lades av regeringen i propositionen om genomforandet av Ostersjo-
strategin (prop. 1999/2000:133 s. 19). Sasom regeringen da anforde &r
avsikten att provningen skall ske utifran de respektive regelverkens
perspektiv, dvs. att §ofartsverket prévar om anordningarna uppfyller de
krav som fororeningslagstiftningen staller pa utformningen och driften i
forhallande till fartygens behov medan lansstyrelser och kommuner
provar om avfaldagstiftningens regler a uppfyllda. De senare har
sdledes tillsynsansvaret for den fysiska hanteringen av avfallet, dvs. hur
avfalet omhandertas. Det finns da heller inte forutsittningar att 1ata all
tillsyn utdévas av en och samma myndighet, som Lansstyrelsen i Blekinge
lan har foreslagit. Aven om myndigheterna skall utéva tillsyn utifrén
kriterier i skilda regelverk kan det givetvis inte uteslutas att tillsynen och
atgarder som foranleds med anledning darav kan sammanfalla i det
enskilda fallet, eller att oforenliga forel&gganden kan komma att riktas
mot en enskild hamn. Sasom regeringen dterkommer till i nasta avsnitt
bor darfor en samradsskyldighet inforas da forel dgganden utfardas.

Syofartsverket har bedomt att tillsynsansvaret inte kommer att medfora
nagra kostnader av betydelse for verket. Regeringen finner darfor inte att
det foreligger ska att inféra nagon tillsynsavgift som Naturvardsverket
foredagit.

Enligt regeringens mening bor det inforas en bestammelse i 6 kap.
5a8 VIfL omtillsyn av bestdmmelsernai 3 kap. VIfL om mottagning av
avfal fran fartyg.
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6.9.3 Vitesfor elagganden

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten f& meddela de fore-
l&gganden som behovsi ett enskilt fall for att

— en mottagnings- eller behandlingsanordning skall tillhandahdllas
dar s&dan skall finnas,

— en mottagnings- eller behandlingsanordning skall uppfylla de krav
som géller i frdga om utformning och drift,

— de skyldigheter som foreligger i fraga om mottagande och
hantering av avfall skall efterlevas,

— en avfallshanteringsplan skall uppréttas.

Ett forelaggande far forenas med vite och far dverklagas till allméan
forvaltningsdomstol. Vid Overklagande till kammarrétt krévs
provningstillstand.

Brister i frdga om mottagnings- och behandlingsanordningars
utformning och drift skall inte langre foranleda straffansvar.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig om
mojligheten till vitesféreldggande & positiva eller har inget att erinra mot
fordaget, med undantag for Naturvardsverket som forordar en
administrativ sanktionsavgift. Betraffande forslaget att avkriminalisera
brister i fréga om mottagnings- och behandlingsanordningar har flera
remissinstanser invandningar. Justitieombudsmannen efterlyser en varde-
ring av den 10sning som kommit i uttryck i 10 kap. 7 8 VIfL, dvs. att
nagon inte doms till ansvar om denne bryter mot ett forbud eller ett fore-
laggande som har forenats med vite. Naturvardsverket menar att straff-
sanktionen bor vara kvar och framhaller att det &r svart att fa vite utdomt.
Aven lansstyrelsen i Blekinge 1an och Sundsvalls kommun avstyrker den
foreslagna avkriminaliseringen.

Skéalen for regeringens forslag

Bakgrund

For genomforandet av Ostersiostrategin & det av avgorande vikt att
mottagningen av avfalet fungerar effektivt. Skyldigheten att tillhanda-
halla mottagnings- och behandlingsanordningar i erforderligt skick, att
vidtaga vissa dtgarder i samband med mottagande och hantering av avfall
fran fartyg och att upprétta avfallshanteringsplaner avilar i alt vasenligt
hamnarna. | viss man berors emellertid &ven andra, t.ex. de som lastar ut
olja eller reparerar oljetankfartyg (se narmare nedan). Vad som anges i
fraga om hamnar skall darfor i tillampliga delar aven gélla for Gvriga
berdrda aktorer. | enlighet med regeringens forslag i avsnitt 6.9.2 skall
hamnarnas avfallshantering sta under tillsyn av den myndighet som
regeringen bestdmmer. En forutsdttning for en effektiv tillsynsverksam-
het torde vara att tillsynsmyndigheten ges mgjlighet att utféarda fore-
lagganden da brister upptéacks. Som anforts ovan avser regeringen att i
forsta hand utse Sjofartsverket till tillsynsmyndighet. For att §ofarts-
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vidstrackt och omfatta mer an verkets tillsynsomrade (dvs. att sddana
anordningar som uteslutande anvénds av Orlogsfartyg skall undantas),
bor dock Sjofartsverket inte utpekasi lagtexten utan i férordning.

For att vara verkningsfullt maste ett forelaggande kunna férenas med
vite. M@jligheten att forena ett féreldggande med vite innebér naturligtvis
inte att detta maste goras regelmassigt. Om Sjofartsverket utfardar ett
foreldggande utan vite som inte efterlevs, finns det givetvis anledning att
darefter forena forelaggandet med vite. | andra fall, bl.a. med beaktande
av vilka brister som upptécks och hur skyndsamt de maste dtgardas, kan
det finnas anledning att omedelbart forena ett foreldggande med vite.
Den omstandigheten att hamninnehavaren tidigare brustit i relevanta
avseenden kan ocksa spela in vid beddmningen av huruvida ett fore-
l&ggande skall forenas med vite eller inte. Den aktuella bedémningen
skall sdledes enligt regeringens forslag goras av §jofartsverket beroende
pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Ett beslut om forel aggande bor,
liksom Sjofartsverkets forbud och foreléggande enligt 7 kap. 46 88
VIfL, kunna 6verklagas till lansrétt och darefter till kammarrétt. | likhet
med sddana Gverklaganden bor det krévas provningstillstand vid Gver-
klagande till kammarratten. | fréga om vite géller lagen (1985:206) om
viten, av vilken det bl.a. framgér att |ansrétt provar fragan om utdomande
av vite.

Utformning och drift av mottagnings- och behandlingsanordningar

| 3kap. 1 och 288 VIfL finns, i sak och genom bemyndiganden,
bestammelser om var mottagnings- och behandlingsanordningar for
fororenat barlast- och tankspolvatten skall finnas och vem som skall
svara for dessa. Bestdmmelser med stod i dessa bemyndiganden finns
aven | 3kap. 2 och 388 VIfF. Bestdmmelserna innebar 1 huvudsak
foljande. Anordningar for mottagning och behandling av oljehaltigt
barlast- eller tankspolsvatten skall finnas dér olja lastas och dér oljetank-
fartyg repareras, dar oljetankfartyg lastas med annat an olja, dar fartyg
som fér fora vatten i bransletank vanligen lastas, dar fartyg som far fora
vatten i bransletank vanligen bunkras och dér annat fartyg an oljefartyg
repareras. Den som ansvarar for respektive verksamhet, i enlighet med
vad som nédrmare anges i bestdmmelserna, svarar for att det finns
behtvliga mottagnings- och behandlingsanordningar. Anordningar for
mottagning av barlastvatten eller tankspolsvatska som innehdller last-
rester av andra skadliga flytande kemikalier an olja skall finnas dér
sadana kemikalier lossas, dar tankfartyg lastas och déar tankfartyg som
har anvants for transport av sidana kemikalier repareras. Den som
ansvarar for respektive verksamhet, i enlighet med vad som ndrmare
anges i bestammelsen, svarar for att det finns behovliga mottagnings-
anordningar. | 3 kap. 3 8 VIfL bemyndigas regeringen eller den myndig-
het som regeringen utser att meddela foreskrifter om var anordningar for
mottagning av annat avfall som innehdller skadliga dmnen skall finnas
samt vem som skall svara for dessa anordningar. | 3 kap. 58 VIfF fore-
skrivs att mottagningsanordningar for sadant avfall skall finnas i ala
hamnar samt att den som tar ut hamnavgift eller i annat fall fastighets-
agaren svarar for mottagningsanordningen. | 3 kap. 7 8 VIfL finns vidare

151



ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen Prop. 2000/01:139

utser att meddela ndrmare foreskrifter om anordningarnas utformning
och drift. Sddana foreskrifter skall enligt 3 kap. 11 8§ VIfF meddelas av
Sjofartsverket. Sedan tidigare stadgas i 10 kap. 48 1 VIfL att den som
bryter mot en foreskrift som meddelats med stod av 3 kap. 7 § VIfL doms
till boter eller fangelse i hogst sex manader. Att svara for en anléggning
innebér dels att tillse att anordningen inréttas och dels att den motsvarar
foreskrivna krav i fraga om utformning och drift. En mgjlighet till
preciserade férelagganden, i forekommande fall férenat med vite,
framstar da som ett betydligt effektivare medel an en straffsanktion for
att sakerstélla att en anordning inréttas och darutbver att den motsvarar
erforderligakrav.

Remissinstanserna har i allt vasentligt tillstyrkt att Sjofartsverket skall
ges mojlighet att meddela vitessanktionerade forelédgganden betréffande
utformningen och driften av mottagnings- och behandlingsanl&ggningar.
Frégan & da om straffsanktionen, i likhet med vad Naturvardsverket,
Lansstyrelsen i Blekinge lan och Sundsvalls kommun har férordat, anda
skall vara kvar. Som Justitieombudsmannen papekat foreskrivs det i
10 kap. 7 8 VIfL att den som bryter mot ett forbud eller forelaggande
enligt 7 kap. 4 eller 5 §, som har férenats med vite, inte skall domas till
ansvar. Det &r visserligen mojligt att dven i forevarande fall pa samma
sétt undvika att bade vite och straff doms ut. Fragan ar emellertid om det
finns tillréckliga ské att ha kvar en kriminalisering om en vitessanktion
infors. Hamnverksamheten bedrivs sd gott som uteslutande av juridiska
personer, vilka enligt gallande rétt inte kan bli foremd for straffansvar.
Det straffrattsliga ansvaret i en verksamhet som bedrivs i kollektiva
former ligger normalt hos den eller de som genom &ndamalsenligt
kontroll av verksamheten har den basta mdgjligheten att motverka
lagOvertrédel ser, i forsta hand styrelsen och den verkstdlande direktoren.
| vissa fall kan delegering innebéra att det straffréttsliga ansvaret flyttas.
Det kan darmed vara svart i det enskilda fallet att i forvag med sakerhet
veta vem som bar det straffréttsliga ansvaret, vilket ar till men for savél
réttssékerheten som effektiviteten i réttstillampningen. | andra delar av
VIfL kvarstar visserligen bade mgjligheterna till straffansvar och vites-
sanktion, exempelvis vid Overtradelse av forbud mot fartygs avgang
enligt 7 kap. 4 § VIfL da det foreligger konstruktionsbrister. Det ar da i
huvudsak fraga om straffansvar som typiskt sitt befalhavaren, dvs. en
fysisk person, kan antas gora sig skyldig till. Det framstér darfor som
betydligt mer motiverat att i dessa fall ha bade ett straffansvar och en
vitessanktion. Enligt regeringens mening finns det vid en sammanvagd
beddmning inte tillrackliga skal att ha kvar straffansvaret for over-
tradelser av foreskrifter betréffande mottagningsanordningar, om mdjlig-
heten till vitessanktionerade foreldgganden infors.

Regeringen foreslar sdledes att det i 3 kap. 9 § 1-2 VIfL infors en
befogenhet for tillsynsmyndigheten att meddela de féreldgganden som
behovs for att kraven pa en mottagnings- eller behandlingsanordnings
utformning och drift skall efterlevas. Lagradet har i sitt yttrande angett
att adressaten i lagtexten generellt bor kunna bestdmmas som en hamn-
innehavare. Av vad som angetts ovan foljer emellertid att det i enstaka
fall kan bli fraga om forelagganden mot den som lastar ut olja, driver viss
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adressat inte bor angesi lagtexten.

Atgérder i samband med mottagande och hantering av avfall

| 3 kap. 8 8 3 VIfL har intagits ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen utser att meddela foreskrifter om skyldighet
att vidta atgarder i samband med mottagande och hantering av avfall som
innehdller skadliga amnen fran fartyg. | 3 kap. 11 § VIfF foreskrivs att
Siofartsverket skall meddela sadana foreskrifter. De atgarder som avses
omfattas av Ostergostrategin och & huvudsakligen av administrativ
karaktar. Det kan galla t.ex. hamnens skyldighet att tillhandahdla kvitto
pa mottaget avfall, att tillhandahalla ett bristdokument om att ett fartyg
pa grund av nagon brist som & att hanfora till hamnen inte har haft
mojlighet att fullgora sin skyldighet att 1dmna avfall, eller att upprétta
statistik Over mottagning och hantering av avfall. For Ostersjostrategins
genomforande & det angelaget att dessa dtgarder genomfors. Enligt
regeringens mening bor darfor §yofartsverket &ven i dessa avseenden ges
mojlighet att meddela forelgganden, som vid behov skall kunna férenas
med vite. Regeringen foreslar darfor att det i 3 kap. 9 § 3 VIfL infors en
befogenhet for tillsynsmyndigheten att meddela forel &gganden betréffan-
de mottagande och hantering av avfall.

Avfallshanteringsplaner

Enligt Ostersjostrategin skall en sk. avfallshanteringsplan uppréttas for
hamnen. Avsikten & att planen, som enligt strategin skall innehdla
beskrivningar av och information om mottagningsanordningarna och
hamnens fysiska hantering av fartygsgenererat avfal, skall utgora
information till fartygen. Planen utgér darutbver ett viktigt instrument for
hamnen och kommunen nér det géller planeringen av avfallshanteringen.
| 3kap. 88 4 VIfL bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen utser att meddela foreskrifter om skyldigheten att upprétta
avfallshanteringsplaner. | 3kap. 138 VIfF foreskrivs att den som
ansvarar for en mottagningsanordning skall upprétta en avfals
hanteringsplan efter samrédd med kommunen. Det foreskrivs vidare att
Sjofartsverket far meddela narmare foreskrifter om sadana planer. Aven i
detta hénseende & det enligt regeringens mening viktigt att Sjofarts-
verket pa ett effektivt sitt kan verka for att Ostersjostrategin efterlevs.
Verket bor darfor ges mojlighet att forelagga den som ansvarar for
mottagningsanordningen att upprétta en avfallshanteringsplan och att
forena forelaggandet med vite. Regeringen foreddr darfor att en
bestammel se med dettainnehdll inforsi 3 kap. 9 § 4 VIfL.

Samordning mellan tillsynsmyndigheter

Som papekats i avsnitt 5.4.2 utovas tillsyn av avfallshanteringen inom
kommunen av den ndmnd som ansvarar for fragor om miljé- och halso-
skydd och pa lansniva av lansstyrelsen. Enligt 26 kap. 9 § miljobalken
far en tillsynsmyndighet meddela de forelagganden och férbud som
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andra beslut som har meddelats med stoéd av balken skall efterlevas.
Forel aggande och forbud far enligt 26 kap. 14 § miljobalken férenas med
vite. Sdsom regeringen tidigare har anfort bor det inte i egentlig mening
foreligga nagot problem med konkurrerande ansvar betraffande tillsyns-
verksamheten. | det enskilda fallet kan emellertid olika myndigheters
beslut bli motstridande. Det vore naturligtvis mycket olyckligt om en
hamn fick olika och inbordes of6renliga forelagganden av olika tillsyns-
myndigheter. Flera remissinstanser, daribland Naturvardsverket och
Lansstyrelsen i Blekinge lan, har efterfragat samradsskyldighet for att
undvika dylika kollisioner. Regeringen har darfor funnit att det bor
inforas en skyldighet for Sjofartsverket att samréda med den kommun
eller den myndighet som enligt miljobalkens regelverk har det operativa
tillsynsansvaret 6ver den verksamhet som forel&ggandet avser innan ett
forelaggande rorande avfallshanteringen utfardas. Regeringen foreslar att
denna skyldighet inférsi 3 kap. 10 § VIfL.

6.9.4 Forbud for fartyg att avga fran hamn

Regeringens fordlag: Sjofartsverket eller annan myndighet som
regeringen utser far meddela forbud mot ett fartygs avgang om
skyldigheten att lamna avfall inte har fullgjorts.

Utredningens forslag : Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Advokatsamfundet, som & den enda
instans som har yttrat sig 6ver forslaget, ifragasitter detta eftersom den
ekonomiska forlust fartyget kan géra om det inte far |amna svensk hamn
sannolikt inte stér i relation till den pafoljd som agaren/redaren riskerar
om inte fartyget fullgjort sin avfallsldmning.

Skalen for regeringens forsag: Som tidigare namnts innehdller
Ostersjostrategin ett krav pa s.k. obligatorisk avfallslamning. Syftet med
avfallsdmningen &r i forsta hand att forhindra olagliga utsl&pp till g6ss.
Regeringen foresldr i nasta avsnitt att den som inte fullgor sin skyldighet
I detta avseende skall kunna domas till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Efterlevnaden av Ostergjostrategin forutsétter att fartyg inte, av t.ex.
tidsmassiga skél, véljer att avsegla utan att ha [dmnat olja och andra
skadliga amnen till en mottagningsanordning i land. Att straffsanktionen
finns & enligt regeringens uppfattning inte alltid tillrackligt for att fram-
tvinga en avfallsamning, sarskilt inte om det & fraga om ett utlandskt
fartyg som inte planerar att anlopa svensk hamn inom 6verskadlig tid.
Att marka & ocksa att mojligheterna att besluta om tvangsmedel med
stod av réttegangsbalken med anledning av brott mot bestammelser om
avfalldamning torde vara mycket begrénsade.

Om det upptacks att ett fartyg som inom kort planerar att avga fran
hamnen inte har l|amnat sitt avfall pa foreskrivet sitt bor det darfor kunna
meddelas forbud for fartyget att avgd. De ekonomiska konsekvenserna
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fund har pdpekat, naturligtvis bli mycket kannbara. Som alltid bor beslut
av ifrdgavarande sag meddelas efter noggrant Gvervagande om dess
rimlighet. A andra sidan kan fartyget pé ett relativt enkelt sétt undvika att
drabbas av hdga kostnader genom att fullgéra sin skyldighet att |amna
avfalet. Det kan i sammanhanget namnas att den som ansvarar for en
mottagningsanordning & skyldig att se till att anordningen &r placerad
och utformad sa att de fartyg som anvander denna inte orsakas onddig
forsening (3 kap. 7 8 VIfL).

Ett avgangsférbud med anledning av icke fullgjord avfallslamning bor
— i likhet med vad som gdler for t.ex. forbud mot fartygs avgang pa
grund av véasentliga brister i fraga om konstruktion, utrustning eller
drift — kunna forenas med vite.

Eftersom Sjofartsverket & den myndighet som huvudsakligen utdvar
tillsyn 6ver fartyg och som har givits en uttrycklig mdjlighet att
kontrollera om den obligatoriska avfallslamningen har fullgjorts, bor ett
beslut om forbud av aktuellt slag meddelas av Sjofartsverket (jfr 6 kap.
5 8 VIfL, 6 kap. 1 8§ VIfF och 6 kap. 2 § fjarde stycket VIfL, den senare
bestammelsen foredas dock i denna proposition flyttas till 6 kap. 38§
VIfL). Aven annan myndighet, t.ex. Kustbevakningen, bor kunna
meddela sddant beslut om regeringen foreskriver om detta.

Om ett beslut om forbud mot fartygs avgang har meddelats av négon
annan myndighet &n Sofartsverket, bor beslutet genast understéllas
verket. Bedutet bor fa 6verklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Regeringen foredas sdledes att en ny paragraf, 7kap. 6b§ VIfL,
infors dar i forsta hand Sjofartsverket ges mojlighet att meddela beslut
om avgangsforbud mot fartyg om den obligatoriska avfallslamningen
inte har fullgjorts.

6.9.5 Brott mot skyldigheten att avidamna avfall

Regeringens forslag: Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet
underl&er att fullgora sin skyldighet att |1amna avfall fran ett fartyg till
en mottagningsanordning i land doms till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att erinra mot forslaget. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet, Sundsvalls kommun och Goéteborgs Hamn AB forordar dock
en administrativ sanktionsavgift. Sosportens samarbetsdel egations
(SSD) foredar att fritidsbatar inte skall omfattas av straffbestammel sen.

Skélen for regeringens forslag: Obligatorisk avfallsl@mning utgér en
viktig bestandsdel i Ostergiostrategin. Inneborden av den obligatoriska
avfalslamningen & att fartyg ar skyldiga att lamnai princip allt sadant
avfall som innehdller olja eller andra skadliga amnen till en mottagnings-
anordning innan de lamnar en hamn. Undantag fran skyldigheten far

155



enligt Ostersjostrategin medges for fartyg i reguljara resor som har  Prop. 2000/01:139

specialarrangemang for sitt avfal och for fartyg med mindre mangder
avfall dér det vore oskdligt att krdva att det lamnas i land vid varje
hamnanl6p. En bestdmmelse om obligatorisk avfallsl@mning finns &ven i
det EG-direktiv. om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat
avfall och lastrester som antogs i november 2000 (dir. 2000/59/EG).

Grundbestammelserna om den obligatoriska avfallslamningen har
inforts i 3kap. 88 1 VIfL och 3kap. 128 VIfF. Sofartsverket har
bemyndigats att meddela narmare foreskrifter i fraga om skyldigheten att
[&mna fartygsgenererat avfall och &aven att meddela foreskrifter om
skyldigheten att |&mna lastrester. §ofartsverket har enligt 9 kap. 1 8 VIfF
mojlighet att foreskriva om eller i enskilda fall meddela undantag frén
bestammelserna sdvitt galler det fartygsgenererade avfallet. Det finns
sdedes en mojlighet for Sjofartsverket att undanta fritidsbatar fran
skyldigheten att |amna avfall vid varje hamnanl6p. Fritidsbdtar torde
dessutom omfattas av vad som i Ostersjostrategin anges om méjlighet till
undantag for mindre mangder avfall som det vore oskdligt att krava
ilandlamning av vid varje hamnanl 6p.

| avsnitt 6.6.2 foredar regeringen att befdlhavaren skall ha ett Gver-
gripande ansvar ombord for att forhindra fororening och att detta ansvar
skall kommattill uttryck i lag. Det innebar att det ligger pa befalhavarens
ansvar att setill att avfallet |amnas pa foreskrivet sitt. Ansvaret kan dock
ha delegerats till annat befd (betraffande ansvarsfordelningen ombord, se
avsnitt 6.6.2).

Det & naturligtvis mycket angeldget att meddelade foreskrifter foljs,
eftersom dessa utgor ett led i strévan att forhindra dumpning av avfall till
g6ss och dessutom bidrar till en rimlig fordelning mellan hamnarna i
frdga om de méngder avfal som skall tas emot. En sanktion bor darfor
inféras mot den som inte fullgor sin skyldighet i detta avseende.

Utredningen har foreslagit att en sanktionsavgift skall kunna péforas i
dessa fall, men som framkommit i avsnitt 6.8.2 lagger regeringen for
narvarande inte fram nagot forslag om en ny administrativ sanktions-
avgift. | stéllet bor en straffsanktion inforas i enlighet med vad som fore-
sagitsi promemorian om sanktioner och tillsyn med anledning av Oster-
g Ostrategin.

Regeringen foreddr sdledes att den som uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot bestammelsen om obligatorisk avfallsl@dmning doms till
boter eller fangelse i hogst sex manader. Med tanke pa de allvarliga
konsekvenser som en Overtradelse kan medféra, bedoms brottets straff-
varde vara sddant att fangelse bor inga i straffskalan. Havsréttskonven-
tionens artikel 230 och begransningslagen, som i vissa fall innebar en
begransning i fraga om val av péafoljd for brott beganget pa utlandskt
fartyg utanfor svenskt inre vatten, torde inte bli tillampliga nér det gdler
brott mot den obligatoriska avfallslamningen eftersom sadant brott begas
i hamn. Problemet med att olika strafflatituder skulle kunna bli tillamp-
liga for svenska respektive utléndska fartyg kommer dérmed inte att
aktualiseras. Regeringen foresddr att bestammelsen inforsi 10kap. 48 1
VIfL.

Regeringen har i foregdende avsnitt foreslagit att Sjofartsverket eller
annan myndighet som regeringen utser skall kunna meddela forbud mot
ett fartygs avgang om skyldigheten att avlamna fartygsgenererat avfall
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inte har fullgjorts och att ett sddant forbud skall kunna férenas med vite. |
10 kap. 7 8 VIfL foreskrivs att den som bryter mot ett forbud eller fore-
l&ggande enligt 7 kap. 4 eller 5 §, som har forenats med vite, inte skall
domas till ansvar. Detsamma bor gélla i fraga om den obligatoriska
avfallsdmningen. Att bryta mot ett vitessanktionerat forbud som
meddelats med st6d av 7 kap. 6 b § & visserligen inte straffsanktionerat,
men med det férslag som regeringen just presenterat skall brott mot den
obligatoriska avfallsd@mningen kunna bestraffas. Den som bryter mot ett
vitessanktionerat forbud mot att avgd innan avfalsamningen &r
fullgjord, bor enligt regeringens mening inte domas till ansvar for det
brott mot den obligatoriska avfallsldmningen som handlandet innebar.
Regeringen foreslar darfor att 10 kap. 7 § VIfL kompletteras pa sa sétt att
aven 7 kap. 6 b § anges i den bestdmmel sen.

6.9.6 Brott mot skyldigheten att anmala avfallsl@mning

Regeringens forslag: Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet
underldter att anméa avlamning av avfall fran ett fartyg i enlighet
med meddelade foreskrifter domstill boter.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot forslaget. Liksom i fraga om den obligatoriska avfallslam-
ningen anser dock Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet, Sundsvalls kommun och Goteborgs Hamn AB ait en
administrativ sanktionsavgift & att foredra. Detsasmma géller Natur-
vardsverket. §osportens samarbetsdelegations synpunkt att fritidsbatar
inte bor omfattas av sanktionerna galler aven i frdga om anmanings-
plikten.

Skélen for regeringens forslag: Den som svarar for en mottagnings-
anordning i hamn & enligt 3kap. 7 8§ VIfL ocksa skyldig att se till att
anordningen & placerad och utformad sa att de fartyg som anvander
denna inte orsakas ontdig forsening. FOr att mottagning och hantering av
avfall i hamnar skall 16pa smidigt behover hamnen viss framforhdlining
for att kunna planera sin verksamhet, vilket naturligtvis &r till fordel for
fartyget eftersom forutsdttningarna da okar for att avfalet skall kunna
[&mnas utan onodig fordrojning. | 3kap. 88 2 VIfL finns darfor ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen utser
att meddela foreskrifter om skyldighet att i férvég anméla avlamning av
avfal fran fartyg till en mottagningsanordning, s.k. notifiering. Rege-
ringen har i 3 kap. 11 § VIfF bemyndigat Sjofartsverket att meddela fore-
skrifter.

Det kan namnas att enligt Ostersjostrategin omfattar notifieringsskyl-
digheten endast oljetankers med en brottodréktighet over 150, andra
fartyg med en bruttodréktighet 6ver 400 och samtliga kemikalietankers.
Dessa fartyg skall |dmna uppgifter om bl.a. beréknad ankomsttid samt art
och méangd avfall som fartyget avser att ldmna i land. Anmélan skall
goras senast 24 timmar fore det att fartyget réknar med att |amna sitt
avfall. | EG-direktivet, dir. 2000/59/EG, om mottagningsanl&ggningar i
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hamn anges att befdlhavaren pa alla fartyg som godkants for att
transportera hogst tolv passagerare, utom fiskefartyg och fritidsbétar,
skall gora en anmalan. Direktivet kompletterar Ostersjostrategins 24-
timmarsregel genom ait ange att om anlépshamnen inte & kand 24
timmar fore ankomsten skall anmalan goras sa snart anlGpshamnen &r
kénd eller, om resan varar mindre an 24 timmar, senast nar fartyget
lamnar foregaende hamn.

Med anledning av §o6sportens samar betsdel egations synpunkt om att
fritidsbatar bor undantas fran sanktioner kan noteras att fritidsbdtar inte
omfattas av anméalningsskyldigheten enligt vare sig Ostergostrategin
eller EG-direktivet.

En forutsdttning for en val fungerande avfallshantering &r att var och
en bidrar med att fullgora sina digganden. Det bor darfor vara straff-
sanktionerat att inte i forvag anmala avlamning av avfall pa det sitt som
foreskrivits. Det har ovan redogjorts for vad som framkommit med
anledning av utredningens férslag om en ny administrativ sanktionsavgift
och regeringens installning till detta, vilket &en har baring i nu aktuellt
avseende.

Redan i dag & det enligt 10 kap. 58 2 VIfL mgjligt att utdoma boter
for den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 kap. 6 § eller
mot en foreskrift som meddelats med stéd av denna paragraf, dvs.
bestammelser om skyldighet att |amna uppgifter om I6sningsmedel m.m.
i barlast- och tankspolvatten. | linje med detta bor den som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot de nu aktuella féreskrifterna om notifie-
ring ocksa kunna domas till boter. For att anmalningsskyldigheten skall
anses fullgjord bor det inte vara tillréckligt att uppgifter har |lamnats, utan
dessa bor ocksa vara korrekta i den utstrackning som det & rimligt att
begara. Vid en oaktsamhetsbedoémning bor sdledes mindre avvikelser i
fraga om t.ex. mangden avfall normalt inte medfdra att oaktsamhet skall
anses foreligga.

Regeringen foresdr att en straffbestéammelse avseende anmalnings-
skyldigheten inférsi 10 kap. 58 5 VIfL.

6.10 Uppfoljning och rapportering

Utredningen har foreslagit att Kustbevakningens arliga rapportering av
upptackta oljeutslépp skall kompletteras med en redovisning av vilka
réttsliga eller andra dtgarder som upptéckta utslapp lett till. Kustbevak-
ningen har i sitt remissyttrande inte haft nagot att erinra mot forslaget,
forutsatt att handlaggande myndigheter alaggs att dversanda erforderligt
underlag.

Det saknas i dag en samlad och kontinuerlig uppfdljning och 6verblick
Over upptackta oljeutsldpp, samhéllets motétgarder med anledning harav
och dessas resultat. Visserligen redovisar Kustbevakningen varje ar upp-
gifter 6ver antalet upptackta oljeutsidpp inom svenskt ansvarsomrade,
men det saknas en nationell uppféljning av vilka réttsliga eller andra
atgarder som skilda utslapp lett till. Detta medfor att det & mycket svart
att bedoma resultatet av vidtagna &tgarder och behovet av andringar for
att effektivisera arbetet med att bekdmpa de olagliga utsl 8ppen.
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Det skulle darfor vara vardefullt om det arligen gjordes en uppfalj-
ningsrapport med samlad statistik 6ver ala upptéckta utslépp samt vilka
atgarder dessa foranlett. En sddan redovisning borde lampligen &aven
uppta flaggstatsrapporteringar och resultatet av sddana rapporter. Det
ligger enligt regeringen uppfattning ndrmast till hands att Kustbevak-
ningen alaggs ansvaret for rapporteringen.

Underlag for rapporten har Kustbevakningen i stor utstrackning till-
gang till genom myndighetens egen handlaggning av oljeutsldpps-
relaterade @renden samt interna rapporteringsrutiner (&ven innefattande
rapportering fran aklagare till Kustbevakningen). Det kan emellertid dven
bli aktuellt for aklagaren att till Kustbevakningen rapportera resultatet av
sin egen och polisens handl&ggning.

Att lagreglera den utvidgade rapporteringsskyldigheten forefaller
mindre lampligt. Regeringen avser i stélet att i annan form uppdra &t
Kustbevakningen att rapportera i enlighet med vad som angetts ovan.

7 Kostnader och andra konsekvenser

Propositionen innehdller fordag till olika agarder for att minska foro-
reningarna fran fartyg till soss och effektivisera det réttsliga forfarandet
med anledning av olagliga utdapp. Fordagen & sdledes inte av den
karaktaren att de kan antas fa ngra regionalpolitiska eller jamstalldhets-
politiska konsekvenser. Inte heller medfor forslagen négra direkta
konsekvenser for smaforetagare.

Med regeringens forslag kommer Kustbevakningens befogenheter i
samband med férundersbkningen av utsl8ppsbrott att vidgas i avsevard
man. Viss personalforstarkning bedoms darfor vara nodvandig. Det &
darvid fraga om att forstérka de fyra regionledningarna med en person
per region, dvs. totalt fyra personer. Detta medfor en arlig utgiftsokning
for Kustbevakningen med ca 2 miljoner kronor. Det &rliga anslaget bor
darfor hojas med motsvarande bel opp.

For att Kustbevakningen skall kunna utféra sina uppgifter i enlighet
med regeringens forslag krévs betydande utbildningsinsatser. Forutom
sarskild uthildning for de befé spersoner som skall kunna fungera som
forundersokningsledare, krévs utbildning for de tjansteman som skall
arbeta med utredningen av brott. Totalt torde det réra sig om utbildning
av ett hundratal personer. Utbildningen, som bor utformas i samréd med
andra berérda myndigheter, kommer i ett inledningsskede att medfdra
extra kostnader. Kustbevakningen bor for detta andamal tilldelas extra
anslag om ytterligare ca 2 miljoner kronor. Framtida kompletteringar av
utbildningen torde kunna rymmas inom ordinarie anslag.

De tillkommande kostnaderna for Kustbevakningen som angetts ovan
skall finansieras inom ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag till en sddan
dverforing i budgetpropositionen for ar 2002.

Né&r det gdller dvriga brottsutredande myndigheter & sarskilt milj6-
aklagarna inom miljobrottsenheten vid Riksdklagarens kandi redan vél
fortrogna med det aktuella regelverket. Endast begrénsade utbildnings-
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insatser kan antas bli aktuella med anledning av de lagandringar som nu  Prop. 2000/01:139

foresas. Detsamma géller for polisen, eftersom regeringens forslag inte
medfor nagra ndmnvarda andringar for deras del. Det bedoms darfor att
nagra extramedel inte behover tillforas klagarvasendet eller polisen.

Regeringens framsta syfte med de forslag som har lagts fram &r att
antalet brott mot bestémmelser om forbud mot utsldpp skall minska. De
brott som anda begas bor med regeringens forslag i 6kad utstrackning
medfora lagforing. En viss 6kad belastning pa de allménna domstolarna
kan darmed uppkomma genom att fler atal vacks. Nagon beaktansvard
kostnadsokning bor detta dock inte medféra.

For Sjofartsverkets del innebar regeringens forslag en utokad tillsyns-
verksamhet genom att §ofartsverket kommer att ges i uppgift att utbva
tillsyn 1 hamnar Over bl.a. mottagningsanordningar, och &en meddela
vitesforelagganden m.m. Regeringen bedomer att Sofartsverket kan
klara av det vidgade tillsynsansvaret med befintliga resurser. Den Okade
arbetsbelastning som kan drabba forvaltningsdomstolarna pa grund av
Overklaganden av vitesforeldgganden beddms bli ytterst marginell och
torde dérmed inte orsaka nagra ckade kostnader for dessa domstolar.

Mot de ekonomiska konsekvenser som har angetts ovan skall stéllas de
kostnadsbesparingar som uppnas om de olagliga utsldppen minskar. For-
utom de positiva miljoeffekter som en minskning av utsléppen medfor,
begransas kostnaderna for att bek&mpa och sanera oljeutslgppen.
Regeringens forslag kan ocksa antas leda till 6kade intékter for staten i
form av hojda vattenféroreningsavgifter. Sammanfattningsvis bor darfor
de fordag som regeringen har lamnat pa sikt inte medféra nagra kost-
nadsokningar fOr staten.

8 |krafttradande och 6vergangsbestammel ser

Lagandringarnaforeslas tradai kraft den 1 februari 2002.

| fraga om utsldpp som har skett fore ikrafttradandet bor 8 kap. 2 och
3 88 VIfL, dvs. bestdmmelser om vattenfororeningsavgiften, tillampas i
dessdldre lydelse.

9 FOrfattningskommentar
9.1 Lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran
fartyg

Flera andringar och tillagg i materiellt hanseende foredas i lagen. Skélen
for dessa har behandlats i den allménna motiveringen och kommer éven
att beréras nedan i anglutning till respektive paragraf. | vissa paragrafer
har, i fortydligande syfte, redaktionella andringar eller andringar av
spraklig karaktar gjorts. For att gora regleringen mer 6verskédlig har
ocksa underrubriker inforts i nagra av lagens kapitel. Dessa framgér av
forslaget till lagtext i kapitel 2, och berdrsinte narmare i detta kapitel.
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1 kap.

18 | denna lag finns bestammelser om forbud mot fororening fran
fartyg, mottagning av skadliga amnen fran fartyg, fartygs konstruktion,
tillsyn och andra atgarder for att forebygga eller begransa férorening
fran fartyg samt om férundersokning vid brott mot bestammelser i denna
lag eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
Bestammelser om rederiers och fartygs sékerhetsorganisation, vilka
aven avser att skydda miljon, finnsi fartygssaker hetslagen (1988:49).

| forsta stycket har tillagts att lagen dven innehdler bestammelser om
forundersokning vid brott mot bestammelser i lagen eller mot foreskrifter
som har meddelats med stod av den. Dessa bestammelser om forunder-
sokningen finnsi 11 kap.

Innehdllet i andra stycket motsvaras av bestammelsen i tidigare 11 kap.
4 8. Hanvisningen till fartygssakerhetslagen, dar den s.k. ISM-koden har
inforlivats, & av central betydelse for tilldmpningen av VIfL:s
bestammelser till skydd for den marina miljon. Hanvisningen bor darfor
finnasi den inledande bestammelsen i lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg (VIfL).

4 § Lagen skall inte tillampas pa andra utlandska statsfartyg an sddana
som anvandsi affarsdrift.

P& svenska statsfartyg som inte anvands i affarsdrift ar lagen tillamp-
lig endast i den man regeringen foreskriver det.

Paragrafens innehall aterfanns tidigare delvisi 11 kap. 1 § och innebér
inte ndgon materiell andring i forhalande till vad som tidigare har gallt.
Lagens tillampningsomrade begransas pa sa sitt att utlandska statsfartyg
som inte anvands i affarsdrift undantas. Av andra stycket framgar att
svenska statsfartyg som inte anvands i affarsdrift omfattas av lagens
bestammelser endast i den méan regeringen foreskriver det. Regeringens
foreskrifter finnsi 9 kap. 2 § forordningen (1980:789) om &tgarder mot
fororening fran fartyg (VIfF). Enligt denna bestammelse undantas
svenska Orlogsfartyg fran tillampningen av vissa bestammelser i lagen.
Sjofartsverket kan t.ex. inte meddela beslut om férelagganden och forbud
mot avgang gentemot orlogsfartyg.

VIfL & som huvudregel tillamplig pa svenska fartyg oavsett var dessa
anvands for gofart. Utlandska fartyg omfattas som huvudregel endast da
dessa anvands for gofart inom Sveriges goterritorium eller ekonomiska
zon. Vissa bestammelser i lagen & emellertid generellt tilldmpliga, &ven
pa utlandska fartyg som anvands for sjofart utanfor svensk ekonomisk
zon. S& & t.ex. falet med de bestammelser som reglerar férbud mot
utsldpp av olja och andra skadliga amnen. | vilken utstréckning svensk
domsrétt kan dberopas da ett utsldppsforbud har Overtrétts foljer av
2 kap. brottsbalken och den nya bestdmmelsen i 10 kap. 10 8§ VIfL.
Betraffande andra bestdmmelser i lagen galler sérskilda begrénsningar
rorande tillampningen pa utlandska fartyg som befinner sig i Sveriges
territorialhav och ekonomiska zon. Sadana sarskilda bestammelser finnsi
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t.ex. 6 kap. 2 § andra — fjarde styckena, 6 kap. 2 aoch 2 b 88 och 7 kap. Prop. 2000/01:139

5a8.

58§ Foreskrifter som meddelas med stod av denna lag far inte strida mot
sddana bestammelser i internationella Overenskommelser som ar
bindande for Sverige. Detsamma galler undantag som i enskilda fall
meddelas fran bestammelser i denna lag eller fran foreskrifter som har
meddelats med st6d av denna lag.

Vid tillampningen av lagen skall sadana begransningar som foljer av
allmant erkanda folkréattsliga grundsatser beaktas.

Paragrafens forsta stycke har i sak oftrandrat flyttats fran 11 kap. 3 8.
Andra stycket & nytt och innehdller en erinran om att allmant erkanda
folkréttsliga grundsatser skall beaktas vid lagens tillampning. Mot-
svarande bestdmmelse finnsi t.ex. 2 kap. 7 8 brottsbalken.

6 8 Vad som sigs i denna lag om redare skall dven galla den som i
redarens stélle utbvar ett avgorande inflytande Over fartygets drift.

| lagen infors en bestdmmelse om att annan som utdvar ett avgorande
inflytande oOver fartygets drift skall jamstéllas med redare. En liknande
regel har tidigare funnits i 8kap. 2§ i fraga om paférande av vatten-
fororeningsavgift.

Genom den nu aktuella bestdmmelsen jamstalls den som i redarens
stélle utOvar ett avgdrande inflytande Over fartygets drift med redaren
bade i straffréattsigt avseende och néar det géller d&renden om vatten-
fororeningsavgift. Det kan galla t.ex. ett s.k. managementbolag som har
hand om fartygets drift. Bestdmmel sen behandlas narmare i avsnitt 6.6.3.

2 kap.

2 § Inom Sveriges gj6territorium och ekonomiska zon samt OstersjGom-
radet utanfor dessa vattenomraden far olja inte slappas ut fran fartyg.
| fréga om andra vattenomraden far regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddela foreskrifter om forbud mot utsl&pp av olja.
Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far foreskriva
eller i enskilda fall medge undantag fran forsta stycket. Nar undantag
meddelas far sarskilda villkor foreskrivas.

Andringen & endast redaktionell. | ett nytt tredje stycke regleras den
undantagsmdjlighet som tidigare funnitsi 11 kap. 2 S.

3 kap.

18 Anordningar for mottagning och behandling av oljehaltigt barlast-
eller tankspolvatten skall finnas pa de platser dar olja lastas eller olje-
tankfartyg repareras. Den som lastar ut olja eller driver reparations-
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verksamhet svarar for att det finns behdvliga mottagnings- och behand-
lingsanordningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far foreskriva
att mottagnings- och behandlingsanordningar for oljehaltigt barlast-
eller tankspolvatten skall finnas &ven pa andra platser. Regeringen eller
den myndighet som regeringen utser far aven foreskriva vem som skall
svara for anordningarna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far foreskriva
eller i enskilda fall medge undantag fran forsta stycket. Nar undantag
meddelas far sarskilda villkor foreskrivas.

Den andring som gjorts i paragrafen & av redaktionell karaktér och
innebar att en del av innehdlet i 11 kap. 2§ i dess tidigare lydelse har
inforts som ett nytt tredje stycke.

4 § Nagon avgift far inte tas ut vid anordning, som avses i 1§ forsta
stycket, for mottagning eller behandling av oljehaltigt barlast- eller tank-
spolvatten fran fartyg som lastas hos den som svarar fér anordningen.

| fraga om avgift for mottagning och behandling som avsesi 1 § andra
stycket och mottagning somavsesi 2 8 meddelar regeringen foreskrifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far foreskriva
eller i enskilda fall medge undantag fran forsta stycket. Nar undantag
meddelas far sarskilda villkor foreskrivas.

Andringen & redaktionell. Att regeringen eller den myndighet som
regeringen utser far meddela undantag i enlighet med vad som foreskrivs
i paragrafens tredje stycke har tidigare framgétt av 11 kap. 2 &.

58 Nagon avgift for mottagning eller annan hantering av avfall som
angesi 3 § far inte tas ut av fartygens redare eller dgare. Vad nu har
sagts utgor inte hinder mot att kostnader na for verksamheten tacks
genom hamnavgifter eller motsvarande generella avgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far foreskriva
eller i enskilda fall medge undantag fran forsta stycket. Nar undantag
meddelas far sarskilda villkor foreskrivas.

Andringen & redaktionell. Att regeringen eller den myndighet som
regeringen utser far meddela undantag i enlighet med vad som foreskrivs
i paragrafens andra stycke har tidigare framgatt av 11 kap. 2 8.

7 8 Den som svarar for sadana mottagningsanordningar som avses i
1-3 88 skall setill att dessa ar placerade och utformade sd att de fartyg
som anvander anordningarna inte orsakas onddig forsening. Regeringen
eller den myndighet som regeringen utser far meddela narmare fore-
skrifter om utformning och drift av sadana anordningar som avsesi
1-3 88.
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Paragrafens sista mening har formulerats om sa att bemyndigandet Prop. 2000/01:139

omfattar foreskrifter om sdva mottagningsanordningar som behandlings-
anordningar.

9§ Den myndighet som avsesi 6 kap. 5 a § far meddela de forelaggan-
den som behdvsii ett enskilt fall for att

1. en mottagnings- eller behandlingsanordning skall finnas enligt
1-3 88 eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av nagon av
dessa bestammel ser,

2. en mottagnings- eller behandlingsanordning skall utformas och
drivas enligt foreskrifter som har meddelat med stéd av 7 §,

3. de skyldigheter som har foreskrivits med stod av 8 8 3 skall full-
géras,

4. en avfallshanteringsplan skall uppréattas enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av 8 § 4.

Paragrafen, som & ny, kommenteras i avsnitt 6.9.3. Den har, liksom 10
och 11 88, pa Lagradets rekommendation ftt sin placering i 3 kap. Aven
dessa tre paragrafers utformning har pa inrédan av Lagradet modifierats
nagot i forhallande till lagradsremissen.

| bestdmmelsen foreskrivs att den tillsynsmyndighet som regeringen
utser med stod av 6 kap. 5 a § far meddela de forelagganden som behdvs
for att en mottagnings- och behandlingsanordning skall tillhandahallas,
att anordningen skall uppfylla erforderliga krav pa utformning och drift,
att vissa skyldigheter betraffande mottagning av avfall skall fullgoras och
att en avfalshanteringsplan skall uppréttas. Att en handling benamnd
avfallshanteringsplan har uppréttats & naturligtvis inte tillrackligt i de
fall den &r altfor knapphandig eller pa annat sétt avviker fran de fore-
skrifter som har meddelats i frdga om planens innehall. Aven i sddana
fall kan tillsynsmyndigheten utfarda ett forelaggande om réttel se.

10 § Ett beslut om forelaggande enligt 9 § skall foregas av samrad med
den kommun eller den myndighet som enligt milj6balken eller foreskrifter
som har meddelats med stéd av miljébalken har det operativa tillsyns-
ansvaret 6ver den verksamhet som férel&ggandet avser.

For att undvika att ndgon erhdller inbordes oférenliga foreldgganden av
olika tillsynsmyndigheter skall ett beslut om féreldggande enligt 9 §
foregas av samrad med den kommun eller myndighet som enligt miljo-
balkens regelverk utovar tillsyn 6ver den aktuella verksamheten.

11 § Ett forelaggande enligt 9 § far forenas med vite.

Genom bestammel sen ges tillsynsmyndigheten réit att forena forel éggan-
det med vite. Lagen (1985:206) om viten géller for tillsynsmyndighetens
forfarande och aven vid utdéomande av vitet. Tillsynsmyndigheten har
darfor bl.a. att iaktta att det, i enlighet med vad som foljer av 2 8§ lagen
om viten, skall framga vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist en
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viss atgard skall vidtas. Av samma paragraf foljer aven att vite inte f& Prop. 2000/01:139

forelédggas om adressaten kan antas sakna faktisk eller rattslig méjlighet
att folja forel dggandet.

5 kap.

2 8 Handlingar som avses i 1§ skall i fraga om svenska fartyg pa
begaran hallas tillgangliga for polismyndigheten, Kustbevakningen, den
tillsynsmyndighet som avses i 6kap. 58 eler annan myndighet som
regeringen utser. Detsamma géller i frdga om motsvarande handlingar
pa utlandska fartyg, som befinner sig inom Sveriges sjGterritorium, i den
man regeringen foreskriver detta.

Inom en frammande stats sjéterritorium ar befalhavare pa svenska
fartyg skyldiga att |1&ta behdriga utlandska myndigheter ta del av sddana
handlingar somavsesi 1 8.

Paragrafen reglerar fartygs skyldighet att hdlla sddana handlingar som
avses | 18 tillgangliga for de myndigheter som raknas upp. Forsta
stycket @ndras genom att tullmyndigheten ersétts av Kustbevakningen.
Nagot savstandigt behov for Tullverket att granska de aktuella hand-
lingarnaforeligger inte.

Det infors sdledes en befogenhet for Kustbevakningen att, med stéd av
VIfL, foreta granskning av svenska fartygs oljedagbdcker eller andra
dagbdcker rérande hanteringen av skadliga amnen. Att denna befogenhet
inte har funnits tidigare beror sannolikt pa ett forbiseende i samband med
att Kustbevakningen den 1 juli 1988 blev en myndighet fristdende fran
Tullverket, dock med i stort sett bibehdllna tullbefogenheter till sjdss.
Andringen i paragrafen innebér sdledes att dven Kustbevakningen far
samma befogenhet att granska fartygs handlingar som vissa andra
myndigheter har. Bestdmmelsen kommenterasi avsnitt 6.2.4.

6 kap.

2 8 Fartyg skall inspekteras nar den tillsynsmyndighet som avsesi 58
anser att det behovs.

Ett utlandskt fartyg som &r under genomfart av Sveriges territorialhav
far inspekteras endast om det finns grundad anledning att anta att ett
forbjudet utslapp har skett fran fartyget inom Sveriges sj6territorium.

Om utslapp har skett fran ett utlandskt fartyg i Sveriges ekonomiska
zon, galler i fraga om ratt att inspektera vad som foreskrivs i 2a och
2b8s.

Paragrafen har andrats i fortydligande syfte, for att nd béttre Gverens-
stammelse med havsrattskonventionens bestdmmelser och for att havs-
réttskonventionens begrepp skall ges en konsekvent Overséitning i
lagstiftningen.

Forsta stycket anger att fartyg skall underga inspektion nar tillsyns-
myndigheten, dvs. §ofartsverket, anser att det behdvs.

| andra stycket foreskrivs att en begransning galler for mojligheten att
inspektera utlandska fartyg om dessa & under genomfart av Sveriges
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territorialhav, pa sétt som avsesi artikel 18 i havsréttskonventionen. Om  Prop. 2000/01:139

fartyget av annat skd befinner sig i territoridhavet, exempelvis da
fartyget rakat ut for en olycka och en inspektion av fartyget & nodvandig
for att bedoma om forbud eller féreldggande enligt 7 kap. 58 skall
meddelas, géller inte begransningen enligt andra stycket.

| andra stycket har vidare "klara skd att anta’ bytts ut mot " grundad
anledning att anta” for att uppna en enhetlig dversittning av det havs-
réttsliga begreppet. Vidare har "territorialhavet” bytts ut mot ” Sveriges
g6territorium” for att nd overensstammelse med artikel 220 punkt 2 i
havsréttskonventionen.

| tredje stycket har i fortydligande syfte lagts till att begransningarna i
2 a och 2 b 88 endast avser utlandska fartyg.

| ett tidigare fjarde stycke angavs vad som skall kontrolleras vid en
inspektion. Dettaframgdr nu i stéllet av 6 kap. 3 § forsta stycket.

2 a § Ett utlandskt fartyg, som befinner sig i Sveriges territorialhav eller
ekonomiska zon, far med anledning av ett utsdpp i den ekonomiska
zonen inspekteras endast

1.om det & Klarlagt att det har skett ett forbjudet utslapp fran
fartyget, och

2. detta utdapp har medfort eller kan medféra betydande skador pa
den svenska kusten eller darmed sammanhangande intressen eller pa
tillgangar inom Sveriges sjtterritorium eller i Sveriges ekonomiska zon.

Trots bestammelserna i forsta stycket far ett utlandskt fartyg som
befinner sig i Sveriges territorialhav eller ekonomiska zon inspekteras,
om det finns grundad anledning att anta att det har skett ett forbjudet
utslapp fran fartyget i den ekonomiska zonen och

1. utsldppet har medfort eller kan medfora betydande fororening av
den marina miljon, och

2. fartygets befélhavare har vagrat att lamna uppgifter om fartygets
identitet och registreringshamn, senaste och néasta anlpningshamn eller
annan relevant information som har begarts, eller har lamnat uppgifter
som uppenbarligen inte 6verensstammer med verkliga férhallanden, och

3. inspektionen ar pakallad av omstandigheterna i Gvrigt.

Paragrafen har andrats for att uppna béttre 6verensstammelse med havs-
réttskonventionen, artikel 220 punkt 3, och for att havsréttskonven-
tionens begrepp skall ges en konsekvent dverséttning i lagstiftningen.

| forsta stycket har ordet "uppenbart” bytts ut mot "klarlagt”, vilket
motsvarar havsréttskonventionens begrepp ”clear objective evidence'.
Vidare har ”"Sveriges territorialhav” bytts ut mot "Sveriges goterri-
torium” for att nd béttre Gverensstammelse med havsréttskonventionen.
Av sprakliga skal har "strander i Sverige” bytts ut mot "den svenska
kusten”.

| andra stycket har "grundad anledning till misstanke” bytts ut mot
"grundad anledning att anta’. Under punkten 1 i andra stycket har kravet
pa skada eller risk for skada formulerats om. Enligt havsréttskonven-
tionen torde det inte vara ndgon forutséttning for en inspektion, att hotet
om skada direkt har riktat sig mot kuststaten. Det anges endast i
artikel 220 punkt 5 att det skall vara fraga om ett omfattande utslapp som
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medfort eller hotat medfdra betydande fororening av den marina miljon.
Under punkten 2 i andra stycket har i fortydligande syfte angetts vilka
uppgifter som, om de inte lamnas av befdhavaren eller om de &
felaktiga, kan medfora rétt till inspektion. Exemplifieringen ansluter till
artikel 220 punkt 3 i havsréttskonventionen. Det skall vara fraga om
uppgifter som &r relevanta for att faststalla huruvida en 6vertrédelse har
agt rum €ller inte.
Andringarnai bestammelsen kommenterasi avsnitt 6.2.2.

2b § Ett utlandskt fartyg som befinner sig utanfor Sveriges goterri-
torium far, utéver vad som angesi 2 och 2 a 88, inspekteras om de forut-
sattningar som anges i 2 eller 2 a § foreligger och fartyget har blivit
foremadl for omedelbart forfoljande. Rétten till omedelbart forfoljande
upphor nar fartyget kommer in pa en annan statsterritorialhav.

| denna bestammelse, som &r ny, regleras magjligheten att foreta inspek-
tion da fartyget har blivit forema for omedelbart forfoljande (”hot
pursuit”). Denna réttighet for kuststaten foljer av artikel 111 i havsrétts-
konventionen. Under vilka férutséttningar omedelbart forfoljande kan
ske kommenteras narmare i avsnitt 6.2.2.

38 Vid en inspektion skall det kontrolleras att fartyget och dess utrust-
ning ar i det skick och att driftforhallandena ar sadana som behovs for
att forebygga fororening. Vid en inspektion far det dven kontrolleras om
det har skett en misstankt dvertradelse av bestammelser i denna lag eller
i foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Inspektionen far
vidare galla kontroll av efterlevnaden av sddana bestammelser som har
meddelats med stod av 3 kap. 8 § 1.

| frdga om utlandska fartyg som har certifikat som avses i 4kap. 18§
eller motsvarande handlingar som har utfardats av behériga utlandska
myndigheter skall inspektionen begréansas till granskning av dessa hand-
lingar och av handlingar somavsesi 5 kap. 1 §, sdvida

1. det inte finns grundad anledning att anta att fartyget eller dess
utrustning eller driftforhallanden i vasentliga avseenden awviker fran
uppgifternai certifikaten eller handlingarna, eller

2. innehallet i certifikaten eller handlingarna inte &ar tillrackligt for att
bekrafta en misstankt dvertradelse av bestdmmelser i denna lag eller i
foreskrifter som har meddelats med st6d av denna lag eller i internatio-
nella dverenskommelser som &r bindande for Sverige.

| paragrafen regleras forfarandet vid inspektion. Bestammelsen ansluter
till artikel 226 1 havsrattskonventionen samt artikel 5(2), 6 (2) och 6 (5) i
MARPOL. Utgangspunkten &r att en inspektion av utlandska fartyg skall
begransas till en granskning av certifikat och motsvarande handlingar
samt oljedagbdcker. Under vissa forutséttningar kan en utvidgad fysisk
inspektion av utlandska fartyg goras, i enlighet med vad som foreskrivs i
andra stycket.

Forsta stycket har flyttats frén 6 kap. 2 8. | detta stycket har, painradan
av Lagradet, tillagts att det vid en inspektion &ven far kontrolleras om det
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har skett en misstankt dvertradelse av bestdmmelser i denna lag eller i
foreskrifter som har meddel ats med stod av denna lag.

Av punkten 1 i andra stycket framgér att en utvidgad inspektion av
fartyget kan foretas om det finns grundad anledning att anta att certifikat
eller andra handlingar inte 6verensstammer med verkliga forhallanden.
En utvidgad inspektion enligt punkten 2, som &r ny, far foretas om inne-
hallet i certifikaten eller handlingarna inte &r tillrackligt for att bekréfta
en misstankt Overtradelse. Bestdmmelsen i denna del ansluter ndrmast till
artikel 226 punkt 1 a) i havsrattskonventionen. Andringarnai bestammel-
sen kommenterasi avsnitt 6.2.2.

5a 8§ Tillsyn dver efterlevnaden av bestammelserna i 3 kap. om mottag-
ning av avfall fran fartyg utévas av den myndighet som regeringen utser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar fore-
skrifter om tillsynen.

Paragrafen, som & ny, kommenterasi avsnitt 6.9.2

| paragrafen foreskrivs att tillsynen Over att bestdmmelserna om
mottagning av avfal fran fartyg i 3kap. VIfL efterlevs skall utévas av
den myndighet som regeringen utser. Tillsynsverksamheten torde framst
avse mottagnings- och behandlingsanordningarnas utformning och drift.
De foreskrifter som utfardas med stod av 3 kap. 7 § VIfL kommer, enligt
vad som kan forutses, att utformas sa att de anger vad som krévs for att
avfaldamningen skall fungera for fartygen. Tillsynen kan darigenom
huvudsakligen ske genom systemkontroller, t.ex. genom godkannande av
avfallshanteringsplaner. Att foreta fysisk kontroll av befintliga anlagg-
ningar kan forvantas bli nédvandigt i huvudsak da klagomd inkommer
fran fartyg. Tillsynsansvaret avser naturligtvis aven att tillse att 6vriga
dligganden i 3 kap. VIfL efterlevs. Tillsynen kan avse t.ex. att det Gver
huvud taget finns erforderliga anlaggningar, att nagon avgift inte tas ut i
strid med 3 kap. VIfL, att de atgarder som foreskrivsi 3 kap. 8 § 3 efter-
levs och att en avfall shanteringsplan uppréttas.

7 8 Den som verkstéller en tillsynsforrattning som géller ett fartyg eller
bitrader vid en sadan forrattning skall fa tilltrade till fartyget for att gora
nodvandiga understkningar och ta del av de handlingar i frdga om
fartyget som finns ombord.

Med anledning av att kapitlet numera aven behandlar tillsyn i hamnar
m.m. har orden "som géller ett fartyg” lagts till, eftersom paragrafen
endast behandlar den typen av tillsynsforréttning. Givetvis skall dock en
tillsynsmyndighet beredas tilltrade aven till t.ex. en hamn, n&r tillsyn
skall ske enligt 5a8. | paragrafen fanns tidigare ett andra stycke om
polishandrackning. Detta stycke har pa Lagrédets inradan flyttats till
7as.

Prop. 2000/01:139

168



7 a § Polismyndigheten skall 1&mna den handrackning som behdvs for
tillsyn enligt denna lag.

Bestammelsen, som tidigare utgjorde ett andra stycke i 7 §, anger att
polismyndigheten vid behov skall [amna handréckning i samband med
tillsyn enligt dennalag. Déarvid avses allaformer av tillsyn enligt lagen.

11 8 Om den tillsynsmyndighet som avsesi 5 eller 5 a § har anledning
att anta att det har begatts ett brott som avses i denna lag skall myndig-
heten skyndsamt anméla detta till polismyndigheten eller aklagare.
Galler misstanken ett forbjudet utsapp skall ocksd Kustbevakningen
underréattas.

Om det har inletts en forunder sbkning om brott som avses i denna lag
skall tillsynsmyndigheten pa begéaran bista polismyndigheten, Kustbevak-
ningen och &klagare vid under sokningen.

Bestammelsen, som & ny, behandlasi avsnitt 6.5.8.

Genom denna paragraf regleras §ofartsverkets och annan tillsynsmyn-
dighets skyldighet att anméala brott till polismyndighet eller &klagare samt
— vid misstanke om ett olagligt utsldpp — till Kustbevakningen. Det skall
understrykas att tillsynsmyndigheten inte galv skall gora nagon bedom-
ning av om en dvertradelse kan leda till falande dom eller ens till &tal.
Redan nar det pa grund av de faktiska omstandigheterna finns anledning
att anta att det har begétts ett brott skall en anmélan goras.

| paragrafen regleras aven tillsynsmyndighetens skyldighet att bista
polismyndigheten, Kustbevakningen och &klagaren vid férundersokning
rérande brott enligt VIfL.

7 kap.

48 Om ett fartyg har vasentliga brister i frdga om konstruktion,
utrustning eller drift i de hanseenden som avsesi 4 kap. 1 8§ eller om
foreskrifter som har meddelats med stod av 1 § detta kapitel Overtrads,
far §ofartsverket eller annan myndighet som regeringen utser meddela

1. forbud mot fartygets avgang eller vidare resa,

2. forbud mot att anvanda viss utrustning,

3. foreldggande att fartyget skall f6lja en viss fardvag,

4. forelaggande att fartyget skall anlpa €eller avga fran en viss hamn
eller annan uppehallsplats,

5. forelaggande i fréga om fartygets framforande eller drift.

Om nagot beslut om sadan atgard inte meddelas far myndigheten, nér
det galler brister i fréga om konstruktion, utrustning eller drift, i stéllet
meddel a forel&ggande att bristerna skall avhjélpas.

| forsta stycket har " Sjofartsverket och annan myndighet” bytts ut mot
"§jofartsverket eller annan myndighet” for att tydliggdra att myndig-
heterna meddelar sina bedut galvstandigt. | Ovrigt har sprakliga
andringar gjortsi syfte att modernisera texten.
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58 Japps olja eller ndgot annat skadligt amne ut fran ett fartyg eller
kan det skaligen befaras att s kommer att ske och finns det grundad
anledning att anta att svenskt territorium, svenskt luftrum eller svenska
intressen i OGvrigt pa grund av detta kan skadas i avsevard man, far
Sofartsverket eller annan myndighet som regeringen utser meddela de
forbud och forelagganden som ar nddvandiga for att forebygga eller
begransa fororening. Sddana forbud och forel Agganden kan vara

1. forbud mot fartygets avgang eller vidare resa,

2. forbud att paborja eller fortsitta lastning, lossning, laktring eller
bunkring,

3. forbud att anvanda viss utrustning,

4. forelaggande att fartyget skall folja en viss fardvag,

5. forelaggande att fartyget skall anldpa eller avga fran en viss hamn
eller annan uppehallsplats,

6. forelaggande i fraga om fartygets framférande eller drift,

7. forelaggande att 18ktra olja eller annat skadligt amne.

Paragrafen andras for att nd béttre 6verensstammelse med ingreppskon-
ventionen.

| paragrafen regleras agarder som kan beslutas betraffande ett fartyg,
om det fran fartyget sker ett utddpp av olja eller annat skadligt amne
eller om det finns risk for ett sddant utslapp. Befogenheten att besluta om
atgarder betraffande utlandska fartyg som befinner sig utanfor territorial-
havet grundas pa ingreppskonventionen. Utslappsforbudet i 2 kap. om-
fattar inte utslgpp som sker som en foljd av olyckshandelse, om utsl&ppet
har begransats si langt det & mojligt (se 2 kap. 4 8). Atgérder kan med
stod av ingreppskonventionen emellertid dven foretas i sadana situa-
tioner. Paragrafen andras darfor pa sa sétt att det for ett ingrepp inte for-
utsatts att utsl8ppet har varit i strid med géllande bestammel ser.

| 6vrigt har vissa redaktionella andringar gjorts (se kommentaren till
438).

5a§ Ett utlandskt fartyg som befinner sig utanfor svenskt inre vatten far
forbjudas att fortsatta sin resa enligt 4 eller 5 8 endast om

1. utslépp eller risk for utdapp foreligger som en foljd av en g 6olycka
eller atgarder i samband med en sadan olycka, eller

2. fartyget har inspekterats med stod av 6 kap. 2 § andra stycket, 2a §
eller 2b 8 och fartygets fortsatta resa medfor eller kan medféra
betydande risk for skada pa den marina miljon.

| 4 och 5 88 regleras sddana forbud och forelagganden betraffande ett
fartyg som kan meddelas av §6fartsverket bl.a. om fartyget har vasent-
liga brister eller i situationer da det har skett ett utslapp fran fartyget eller
det finns risk for ett utsldpp. 5a8§, som & ny, reglerar de begransningar
som géller vid bedut enligt 4 eller 5 § avseende ett utlandskt fartyg som
befinner sig utanf6r svenskt inre vatten.

| punkten 1 anges att ett fartyg far forbjudas att fortséitta sin resa om
utsldpp eller risk for utddpp foreligger som en foljd av g6olycka eller
atgard i samband med en sddan olycka. | punkten 2 foreskrivs att ett
fartyg far forbjudas att fortsitta sin resa om en inspektion har gjorts och
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fartygets fortsatta resa medfor eller kan medfdra betydande risk for skada  Prop. 2000/01:139

pa den marina miljon. Bestammelsen kommenterasi avsnitt 6.2.3.

6 8 Har betréaffande ett visst fartyg inte fullgjorts vad som féreskrivs om
forsakringsskyldighet eller skyldighet att stalla sakerhet i 10 kap.
golagen (1994:1009), far Sofartsverket eller annan myndighet som
regeringen utser meddela

1. forbud for fartyget att anlopa eller avga fran en svensk hamn eller
fran en tillaggsplats som ligger inom svenskt territorium,

2.1 fraga om ett svenskt fartyg forbud mot fartygets vidare resa.

| bestdmmelsen har " §jofartsverket och annan myndighet” bytts ut mot
"§jofartsverket eller annan myndighet” for att tydliggdra att myndig-
heterna meddelar sina beslut g vstandigt.

6 b 8 Har betraffande ett visst fartyg inte fullgjorts vad som foreskrivs
med stod av 3 kap. 8 § 1 om skyldighet att |amna avfall som innehaller
olja eller andra skadliga amnen till en mottagningsanordning, far
Sofartsverket eller annan myndighet som regeringen utser forbjuda
fartyget att avga fran en svensk hamn.

Paragrafen & ny och innebér att Sjofartsverket, eler annan myndighet
om regeringen har foreskrivit om detta, har mgjlighet att forbjuda ett
fartyg att avga fran en hamn om den s.k. obligatoriska avfallslamningen
inte har fullgjorts. Av 7 kap. 8 § foljer att forbudet far forenas med vite.
Paragrafen har tillkommit till foljd av Osterg6strategin och dess innehall
har behandlats i avsnitt 6.9.4.

7 8 Bedlut enligt 4, 5, 6 a eller 6 b & om forbud skall innehdlla uppgift
om de atgarder som skall vidtas for rattelse. Beslut om forelaggande
enligt 4 eller 58 skall innehdlla uppgift om den tid inom vilken
atgarderna skall vara vidtagna.

Se nedan under 10 8.

88 | bedut enligt 4, 5 eller 6 b § far vite sattas ut. Ett forelaggande eller
forbud som forenas med vite far allt efter omstandigheterna riktas mot
fartygets befalhavare, redare eller agare.

Se nedan under 10 8.

10 8 Den myndighet sommed stod av 4, 5, 6, 6 a eller 6 b § har forbjudit
ett fartygs avgang eller vidare resa eller forbjudit ett fartyg att anlopa
svensk hamn skall, om fartyget befinner sig inom Sveriges goterritorium
eller, i fraga om beslut enligt 4 eller 58, Sveriges ekonomiska zon,
genast anméla bedlutet for polis-, tull- och lotsmyndigheterna samt Kust-
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behovs, vidta atgarder for att forhindra Gvertradelse av forbudet. Tull-
och lotsmyndigheterna skall, sa lange forbudet galler, instélla de forratt-
ningar for fartygets resa som ankommer pa dem.

Galler forbudet ett svenskt fartyg som befinner sig inom en frammande
stats sjoterritorium, ar befalhavaren skyldig att pa begéran av en svensk
utlandsmyndighet |amna fartygets nationalitetshandlingar till myndig-
heten.

| 7, 8 och 10 88 har de tillagg gjorts att beslut om forbud mot ett fartygs
avgang som har meddelats pa grund av att den s.k. obligatoriska avfalls-
[&mningen inte har fullgjorts, skall omfattas av de bestdmmelser som
gdller for andra beslut av liknande slag. Saledes fdljer darav att ett sadant
beslut skall innehdlla uppgift om de &garder som skall vidtas for rattel se,
skall fa forenas med vite respektive skall anmélas till de myndigheter
som angesi 10 8.

8 kap.

2 8§ Vattenfororeningsavgiften skall paféras den fysiska eller juridiska
person som vid Overtrddelsen var fartygets agare eller redare. Om
agaren visar att han eller hon har saknat inflytande Over fartygets drift
far avgift dock inte paforas honom eller henne.

For vattenfororeningsavgift som deldgarna i ett partrederi skall betala
enligt forsta stycket, svarar de solidariskt.

Andringarna i paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.2. Genom
andringarna kommer Kustbevakningen att i de alra flesta fall kunna
vilja mellan att pafora agaren och redaren vattenfOroreningsavgift.
Endast agaren kan vérja sig fran avgift, om han visar att han saknat
inflytande Over fartygets drift. Med dberopande av 1kap. 68 kan
avgiften i stéllet pdféras annan som i redarens stdlle utévade ett
avgorande inflytande Over fartygets drift.

3 8§ Vattenfororeningsavgiften skall bestammas med hansyn till
utsldppets omfattning samt fartygets storlek (bruttodraktighet) enligt
foljande tabell.

Med bruttodréktighet avses det bruttodraktighetstal som anges i det
for fartyget gallande métbrevet. Med prisbasbelopp avses det prisbas-
belopp enligt lagen (1962:381) om allman forsékring som gallde nar
utslppet intraffade.
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Utd appt
oljemangd i Avgift i prisbasbelopp for fartyg med
liter bruttodr aktighet
upp till och 3001- 15 001- 50 001
med 3 000 15 000 50 000 och storre
mindre &n 1 15 2 2,5
50
50-1 000 2 3 4 5
1001- 2 3 4 5
26 000 samt 0,16 samt 0,24 samt 0,32 samt 0,4
per paborjat antal 1 000 liter utéver 1 000 liter
26 001—- 6 9 12 15
101 000 samt 0,16 samt 0,24 samt 0,32 samt 0,48
per paborjat antal 1 000 liter utéver 26 000 liter
101 001- 18 27 36 51
501 000 samt 0,04 samt 0,06 samt 0,08 samt 0,12
per paborjat antal 1 000 liter utéver 101 000 liter
501 001- 34 51 68 99
och mer samt 0,02 samt 0,03 samt 0,04 samt 0,06

per paborjat antal 1 000 liter utéver 501 000 liter

Paragrafen reglerar vattenfororeningsavgiftens storlek. Genom andringen
infors en sarskild skala for utsldpp pa mindre @n 50 liter. Avgiften for
utsdpp pa minst 50 liter och upp till och med 1 000 liter fordubblas.
Aven avgiften for utslgpp pa mellan 1001 liter och 26 000 liter hojs
kraftigt. Hojningarna gors saledes i de intervall dar utdapp & vanligast
forekommande och déar det kan antas att avgiftens storlek kan ha en
avhdllande verkan. Hojningen av vattenfororeningsavgiften har
behandlatsi avsnitt. 6.3.3.

9§ | fraga om forbud eller forelaggande enligt 6 eller 7 § galler 7 kap.
7-10 88 tillampliga delar.

| paragrafen har andra meningen tagits bort. Att den som i redarens stélle
utbvar det avgorande inflytandet Gver fartygets drift &r att jamstélla med
redare framgar numeraav 1 kap. 6 8.

9 kap.

18 Om ett bedut enligt 7 kap. 4 § forsta stycket, 5, 6 eller 6b § har
meddelats av ndgon annan myndighet an §ofartsverket, skall det genast
understéllas verket. Om ett beslut enligt 8 kap. 6 8 har meddelats av
ndgon annan myndighet &n Kustbevakningen, skall det genast
under stéllas detta verk.

| paragrafen har den andringen gjorts att dven ett sddant beslut som
meddelats av annan myndighet an Sjofartsverket om forbud enligt 7 kap.
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6b 8§ mot fartygs avgang pa grund av att den obligatoriska avfallss Prop. 2000/01:139

[&mningen inte har fullgjorts skall understéllas verket.

2 8§ Beslut som har meddelats av Sofartsverket i fragor som avses i
3kap. 9§ eler 7 kap. 4 § forsta stycket, 5, 6, 6a €eller 6b § far tver-
klagas hos allméan forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarratten.

Beslut i andra fragor som avsesi 17 kap. far 6verklagas hos

1. §ofartsverket, om beslutet har meddelats av en annan myndighet
som inte ar central forvaltningsmyndighet och inte heller kommunal
myndighet, eller

2. regeringen, om beslutet har meddelats av §o6fartsverket eller av en
annan myndighet som ar central forvaltningsmyndighet.

| paragrafen har lagtstill att &ven ett beslut om foreldggande enligt 3 kap.
9 § liksom ett forbud enligt 7 kap. 6 b & mot fartygs avgang pa grund av
att den obligatoriska avfallslamningen inte har fullgjorts kan dverklagas
hos forvaltningsdomstol.

3 8 Kustbevakningens beslut om vattenféroreningsavgift och om férbud
eller forelaggande enligt 8 kap. 6 eller 7 § far dverklagas hos den tings-
ratt som ar gorattsdomstol i den ort dar den enhet vid Kustbevakningen
som har meddelat det 6verklagade bedlutet har sitt sate.

| paragrafen har en spréklig andring gjorts, varigenom begreppet
"besvar’ har utmonstrats ur lagtexten.

10 kap.

18 Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot férbud som géller enligt 2 kap. 2 § foérsta
stycket eller mot 2 kap. 4 8 eller mot en féreskrift som har meddelats med
stod av 2 kap. 2 § andra stycket eller 2 kap. 3§, om inte garningen &r
belagd med strangare straff i brottsbalken eller miljobalken.

Frén och med den 1 januari 1999 finns bestammelserna om miljcbrott
och valande till miljostorning i miljobalken. | paragrafen foreskrivs
darfor att, forutom brottsbalkens straffbestdmmelser, aven miljobalkens
straffbestammel ser har foretrdde vid utdomande av ansvar for brott som
gdler olagliga utddpp av olja eller andra skadliga 8mnen om garningen
ar belagd med strangare straff i miljobalken.

2 8 Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms befalhavaren, om han
eller hon uppsdtligen eller av oaktsamhet har brustit i den tillsyn som
behdvs for att utdapp inte skall ske i strid med denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen. Om befélhavaren har
delegerat ansvaret for tillsynen Over hanteringen ombord av skadliga
amnen till ett annat befal eller om ett visst befal har sadant ansvar till

174



foljd av tjanstens beskaffenhet, galler vad som nu har sagts i mot-
svarande man det befalet.

| paragrafen har, med hansyn till den & 1994 dndrade lydelsen av 1 kap.
28§ forsta stycket brottsbalken, efter Lagradets pdpekande tillfogats
" uppsdtligen eller av oaktsamhet”.

Vidare har ordet ” 6verlatit” bytts ut mot ” delegerat”. Andringen syftar
till att markera att beféhavarens tillsynsansvar &r vidstrackt och att en
overldtelse av tillsynen till nagot annat befd kan tillméatas relevans i
straffréattdigt hanseende endast om forutsattningar for en korrekt dele-
gation har forelegat i enlighet med de alménna grundsatser som har
utvecklats inom straffrétten. | vilken man tillsynen kan delegeras och
vilket ansvar som bl.a. befdhavare och andra har for att forhindra utslépp
kommenteras ndrmare i avsnitt 6.6.2. Befdhavarens Gvergripande till-
synsansvar skall bl.a. tolkasi ljuset av det allmanna dliggande denne har
enligt den internationella ISM-koden, vilket reglerasi 5 kap. 2 § fartygs-
sékerhetslagen.

Dessutom har uttrycket ”i stallet” bytts ut mot i motsvarande man”.
Under vissa forhdllanden kan bade befalhavaren och ett annat befél
stéllas till svars for ett otillétet utsldpp. Det kan t.ex. bli aktuellt da befal-
havaren har delegerat vissa tillsynsuppgifter och utslgppet orsakats av
omstandigheter som borde ha uppmarksammats bade av befalhavaren
och det andra befélet. Befdhavarens dvergripande tillsynsansvar innebar
ocksa att det kan bli fraga om gemensamt ansvar for bade befalhavaren
och ett annat befdl.

38 Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift om begrénsning av eller férbud mot trafik eller om
laktring av skadliga amnen som har meddelats med st6d av 7 kap. 1 eller
28§,

2. ett forbud eller forelaggande i frdga om ett fartyg som har
meddelats med stod av 7 kap. 4 eller 5 §, eller

3. ett forbud i fraga om ett fartyg som har meddelats med stod av
7 kap. 6 eller 6 a 8.

Redaktionella andringar har gjorts i paragrafen for att underlétta
[&sningen.

4 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms

1. den som i strid med en foreskrift som har meddelats med stod av
3 kap. 8 § 1 uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att |amna avfall
som innehdller olja eller andra skadliga @mnen till en mottagnings-
anordning,

2. en befalhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander ett
fartyg i strid med ett forbud som har meddelats med stod av 4 kap. 2 §,

3. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift

a) om hantering av skadliga amnen som har meddelats med stod av
4 kap. 3 §,
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b) om dagbétcker och andra handlingar som har meddelats med stdd Prop. 2000/01:139

av5kap. 18§, eler

c) om skyldighet att rapportera utsldpp och andra handelser eller att
l[amna uppgifter som har meddelats med stéd av 7 kap. 3 §,

4. den som uppsitligen bryter mot foreskriften i Skap. 2§ forsta
stycket om skyldighet att halla dagbok och andra handlingar till-
gangliga,

5. ett fartygs redare eller dgare som uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att se till att fartyget undergar sadan besiktning som anges i
6kap.18.

Genom andringen i punkt 1 straffbeldggs brott mot den obligatoriska
avfalldamningen, som ingdr som ett moment i Ostergostrategin (se
avsnitt 6.9.5). Skyldigheten framg&r av 3 kap. 128 VIfF, som har
meddelats efter bemyndigande i 3 kap. 8 § 1 VIfL. Innan ett fartyg avgar
fran en svensk hamn skall det till en mottagningsanordning lamna alt
sadant avfall som harror fran eller i dvrigt stér i samband med fartygets
drift och som det & forbjudet att dldppa ut. §ofartsverket har bemyndi-
gats att meddela ndrmare foreskrifter om denna skyldighet och &en om
skyldigheten att avlamna lastrester. Dessutom far Sjofartsverket med stod
av 9kap. 18 VIfF foreskriva om eller i enskilda fall medge undantag
fran den obligatoriska avfallslamningen. Ombord pa fartyget torde det i
de flesta fall vara befalhavaren som kan goras straffréttsligt ansvarig pa
grund av dennes Overgripande ansvar for att forhindra férorening (se
avsnitt 6.6.2).

Brister i fraga om utformning och drift av mottagnings- och behand-
lingsanordningar for fororenat barlast- och tankspolvatten kunde tidigare
foranleda straffansvar enligt punkt 1 i dess davarande lydelse, men en
avkriminalisering har skett i detta avseende. Anledningen &r att straffbe-
stammelsens syfte, som 1 forsta hand & preventivt, i stéllet tillgodoses
genom att det i 3 kap. 9-11 88 infors en mojlighet for Sjofartsverket att
meddela vitesforel agganden. Fragan behandlasi avsnitt 6.9.3.

De oOvriga andringar som foretagits i paragrafen ar redaktionella och
syftar till att underl&tta |&sningen av bestammelsen.

58 Till boter doms

1. den som uppsatligen bryter mot forbudet att ta ut avgift for mottag-
ning, behandling eller annan hantering av avfall enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket eller 58 eller mot en foreskrift som har meddelats med stod av
3 kap. 4 § andra stycket,

2. den som uppsatligen eller av oaktsamhet underldter att lamna
sadana uppgifter som avsesi 3 kap. 6 § eller bryter mot ett forbud mot
lastning, reparation eller annan verksamhet enligt 3 kap. 6 § eller bryter
mot en foreskrift som har meddelats med stdd av samma par agraf,

3. den som uppsatligen 1amnar en oriktig uppgift till en tillsynsmyn-
dighet for att fa ett certifikat som utfardas med st6d av denna lag eller
for att fa giltighetstiden for ett sddant certifikat forlangd,

4. en befalhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift om markning av olja som har meddelats med stbd av 7 kap.
11 § forsta stycket,
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5. den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att i forvag Prop. 2000/01:139

anmala aviamning av avfall enligt en foreskrift som har meddelats med
stod av 3 kap. 8 § 2.

Punkt 5, som & ny, innebar att den som inte fullgoér sin skyldighet att i
forvag anméla avldamning av avfall kan domas till boter. Liksom nér det
gdler den obligatoriska avfallsl@mningen som straffbeléggs i 4 § 1 torde
denna skyldighet i de flesta fall avila befdhavaren. Sjofartsverket har i
3 kap. 11 8§ VIfF, som meddelats med stéd av 3 kap. 8 § 2 VIfL, bemyn-
digats att meddela foreskrifter om anmaningsskyldigheten. Vad skyldig-
heten huvudsakligen innebér enligt Ostersjostrategin och enligt direktivet
2000/59/EG om mottagningsanlaggningar i hamn framgdr av den
allménna motiveringen, avsnitt 6.9.6.

For att anméaningsskyldigheten skall anses fullgjord skall l&amnade
uppgifter vara korrekta i den utstréackning som det ar rimligt att begara.
Mindre avvikelser i frdga om t.ex. mangden avfall bor dock inte medfora
att oaktsamhet skall anses foreligga.

De oOvriga andringar som foretagits i paragrafen ar redaktionella och
syftar till att underl&tta |asningen av bestammelsen.

7 8 Bryter nagon mot ett forbud eller forelaggande enligt 7 kap. 4, 5
eller 6 b §, som har forenats med vite, skall han inte ddmas till ansvar.

Paragrafen har kompletterats genom att 7 kap. 6 b § har lagts till 1 upp-
rékningen av paragrafer. Det inneb&r att den som bryter mot ett vites-
sanktionerat forbud mot att avga frén hamn innan avfall har lamnats inte
kan domas till ansvar for brott mot den obligatoriska avfallsldmningen.
Bestdmmelsen kommenterasi avsnitt 6.9.5.

88 Mal om ansvar for brott som avses i denna lag eller om erséttning
for atgarder som verkstallts enligt 7 kap. 9 8§ handlaggs av tingsrétt som
ar behorig domstol enligt rattegangsbalken eller enligt 21 kap. 1, 2 och
8 88 gj6lagen (1994:1009).

Om ett brott som avses i denna lag har begatts pa ett svenskt fartyg
utanfor svenskt sjéterritorium féar atal for brottet vackas aven vid den
domstol vars domkrets ligger narmast den plats dar brottet for Gvades.

Om ett brott som avses i denna lag har begatts pa ett utlandskt fartyg
utanfor svensk hamn far atal for brottet vackas dven vid den domstol
vars domkrets omfattar eller ligger ndrmast den plats dar brottet for-
Ovades.

| paragrafen regleras behtrig domstol vid ma om ansvar for brott enligt
lagen.

Andra och tredje styckena & nya och har behandlats i den almanna
motiveringen, avsnitt 6.7.2.

Enligt forsta stycket provas étal for brott enligt lagen som huvudregel
av den tingsratt som & behdrig domstol enligt réttegangsbalken eller
enligt 21 kap. 1, 2 och 8 88 sjdlagen. Det innebér att aklagaren, efter vad
som & lampligast i det enskilda fallet, har mojlighet att valja om &tal bor
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véckas vid gorattsdomstol eller vanlig tingsréit. Det kan antas att
aklagaren védjer att vacka atal vid goréttsdomstol i sddana fall dar malet
ar av §oréattsigt mer komplicerat slag. Likasa kan det antas att aklagaren
véljer soréttsdomstol nér det galler ma som bor prévas tillsammans med
annat mal dar sjoréttsdomstol & exklusivt behdrig, t.ex. mal som avser
brott mot g 6lagen eller fartygssakerhetslagen.

Soréttsdomstol finns endast pa ett begransat antal platser i landet. For
narvarande & tingsrétterna i Luled, Sundsvall, Stockholm, Kalmar,
Mamo, Goteborg och Karlstad g 6réttsdomstolar.

N&r det gdler svenska fartyg framgér av andra stycket att brott mot
VIfL i den ekonomiska zonen eller utanfor denna aven kan véckas vid
den domstol vars domkrets ligger narmast den plats dar brottet begatts.
Sdvitt avser utlandska fartyg utanfor svensk hamn framgdr av tredje
stycket att atal dven far vackas vid den domstol vars domkrets omfattar
eller ligger ngrmast den plats déar brottet fordvats. Ett brott som har
begédtts pa ett fartyg under resa inom Sveriges sjoterritorium eller
ekonomiska zon kan dérmed provas av den domstol vars domkrets finns
narmast brottsplatsen. Anloper fartyget efter brottet svensk hamn kan
dven domstol i den orten prova aalet. En forutséttning for bestammel-
senstillampning &r naturligtvis att svensk domsréit foreligger.

Hur langt hamnomradet stracker sig framgar av kommunens stadsplan.
Med hamn avses i detta sammanhang detsamma som enligt t.ex. radd-
ningstjanstlagen (1986:1102). Gransen for hamnomradet har betydelse
for ansvarsfordelningen mellan t.ex. kommun och Kustbevakningen vid
raddningstjanst som avser olja eller andra skadliga dmnen. Det skall
anmérkas att med begreppet utanfor svensk hamn avses aven brott som
begéttsi utlandsk hamn.

10 8 Ombrott enligt 1, 2, 3 eller 4 § har begatts pa ett utlandskt fartyg i
Sveriges ekonomiska zon doms vid svensk domstol &ven om 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken inte &r tillamplig. Detsamma géller om géarningen kan
foranleda ansvar enligt brottsbalken eller miljobalken.

| paragrafen, som behandlats i avsnitt 6.4, regleras fragan om svensk
domsrétt betr&ffande olagliga utddpp och andra brott mot VIfL som
begétts pa utlandska fartyg i Sveriges ekonomiska zon. Bestammelsen
innebér att svensk domsrétt infors betréffande brott for vilka & fore-
skrivet fangelse, trots att pafoljden i dessa fall endast far bestammas till
boter enligt lagen (1996:517) om begransning av tillampningen av
svensk lag vad géller vissa brott begéngna pa utlandska fartyg. En mot-
svarande bestammelse avseende dumpning av avfall i vatten finns i
29 kap. 13 8§ miljobaken.

11 § Atal for ett brott somavsesi 10 § fér véckas endast

1. om brottet avser ett forbjudet utslapp och detta har medfort
betydande skador pa den svenska kusten eller darmed sammanhéngande
intressen eller pa tillgangar i Sveriges g6territorium eller ekonomiska
zon, eller
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2. om den stat dar fartyget &r registrerat inte inom sex manader fran  Prop. 2000/01:139

det att staten underrattats om brottet har inlett rattsliga forfaranden som
syftar till att adoma straff for garningen, eller

3. om den stat dar fartyget &r registrerat vid upprepade tillfallen har
underlatit att iaktta sina skyldigheter att vidta atgarder med anledning
av Overtradelser begangna pa dess fartyg.

Att atal for brott som avsesi forsta stycket i vissa fall far vackas endast
efter forordnande av regeringen eller den myndighet som regeringen
bemyndigat foljer av 2 kap. 5 § brottsbalken.

Bestammelsen reglerar dtalsratten vid brott som avsesi 10 8. Regleringen
andluter till artikel 228 i havsrattskonventionen.

Av bestammelsen foljer att atalsrétt alltid foreligger om brottet avser
ett forbjudet utsdpp och detta har medfért betydande skador pa den
svenska kusten eller darmed sammanhangande intressen eller pa till-
gangar i Sveriges g6territorium eller ekonomiska zon.

Med begreppet forbjudet utsl&pp avses ett utsl&pp som skett i strid mot
bestammelserna i VIfL eller foreskrifter meddelade med stod av denna
lag. Nér det gdller kravet pa skada hénvisas till den allmanna motive-
ringen, avsnitt 6.4.

Om ett brott inte & av det kvalificerade slag att &tal kan vackas med
stod av punkten 1 gdler att &al far ske antingen om flaggstaten i det
konkreta fallet har underldtit att vidta réttsiga atgarder inom sex
manader fran det att staten underréttades om brottet eller om flaggstaten
vid upprepade tillfallen tidigare har underl&tit att agera med anledning av
sadana underrattelser. | det forsta fallet maste tidsfristen om sex manader
frén underréttelse avvaktas innan atal f&r vackas. Aven i det andra fallet
skall flaggstaten underréttas om dtgéarder som har vidtagits samt om att
atal vacks. Nagon tidsfrist behtver emellertid inte avvaktas eftersom
flaggstaten inte har rétt att begara suspension av de i Sverige inledda
réttsiga forfarandena.

Andra stycket innehdller en erinran om att &tal for brott som begatts i
den ekonomiska zonen enligt 2 kap. 5 8 brottsbalken i1 vissa fall endast
far vackas efter forordnande av regeringen eller den myndighet som
regeringen bemyndigat att utfarda sadant férordnande.

11 kap. Forunder sokningen

1 8 | detta kapitel finns bestammelser om foérunder sdkning om brott mot
bestammelserna i denna lag eller mot foreskrifter som har meddelats
med stod av denna lag.

Bestammelserna i detta kapitel galler aven om en géarning som avses i
forsta stycket kan foranleda ansvar enligt brottsbalken eller milj6balken.

Om inte annat sarskilt &r foreskrivet géller rattegangsbalkens regler
och andra bestammelser om forundersokning i allménhet och om
tvangsmedel.

Paragrafen reglerade i sin tidigare lydelse lagens tillamplighet pa stats-
fartyg, vilket numerareglerasi 1 kap. 4 8.

Nu reglerar paragrafen kapitlets tillampningsomréde. Samtliga brott
mot bestdmmelserna eller foreskrifterna i VIfL omfattas. Sarregleringen
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ordning for brottsutredningar avseende olagliga utsldpp av olja eler
andra skadliga amnen fran fartyg.

Eftersom de gérningar som aktualiserasi vissafall kan vara att beddma
som brott enligt brottsbalken eller miljobalken har det foreskrivits att
bestammelserna galler &ven i dessa fall. En kustbevakningstjanstemans
befogenhet att vidta atgarder vid misstanke om brott mot VIfL regleras
numera helt genom 1lkap. (se &en kommentaren till den nya
bestammelsen 2 a § lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisiéar Gvervakning).

2 8 En tjdnsteman vid Kustbevakningen har samma befogenhet som en
polisman har enligt 23 kap. 3 § tredje stycket rattegangsbalken att halla
forhor och vidta andra utredningsatgarder med anledning av brott som
avsesi 1 § innan forundersokningen har hunnit inledas.

Vad som foreskrivs i 23 kap. 8 § rattegangsbalken om befogenhet for
en polisman att ta med nagon till forhor galler aven for en tjansteman
vid Kustbevakningen med anledning av brott somavsesi 1 8.

Atgérder som avsesi forsta och andra stycket skall skyndsamt anmélas
till den som har ratt att leda forunder sbkningen.

Paragrafen reglerade tidigare de mojligheter som regeringen eller den
myndighet som regeringen utser har att foreskriva om eller i enskilda fall
meddela undantag fran vissa bestammelser i lagen. Majligheterna till
undantag har nu i stéllet forts in i respektive paragraf, dvs. i 2kap. 28
samt 3kap. 1, 4 och 5 88.

Bestammelsen i forsta stycket géller endast i tiden innan en férunder-
sbkning har hunnit inledas. Bestdmmelsen ger tjansteman vid Kustbe-
vakningen befogenhet att i enlighet med 23 kap. 3 § tredje stycket rétte-
gangsbalken vidta utredningsdtgarder som & av betydelse for utred-
ningen. En sadan &tgéard kan vara att halla forhor i andutning till ett
misstankt brott.

Bestammelsen i andra stycket gdller befogenhet for tjdnsteman vid
Kustbevakningen att ta med en person som skall forhoras. Bestammelsen
gdller for de fall da ndgon inte har gripits och det inte heller &r fréga om
beslut av undersokningsedaren att héamta nagon.

| 23 kap. 8 § forsta stycket réttegangsbalken foreskrivs fdljande. " Pa
tillsigelse av polisman & den som befinner sig pa den plats dar ett brott
begas skyldig att folja med till ett forhor som hdlls omedelbart dérefter.
Vagrar han utan giltig orsak, far polismannen ta med honom till
forhdret”. | samma paragraf, andra stycket, finns en sarskild reglering om
det for brottet inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i fyra ar.
Det stycket blir i praktiken inte tillampligt, eftersom den nu foreslagna
bestammelsen inte omfattar sddana brott. | lagrummets tredje stycke
foreskrivs att paragrafen gdler aen innan férundersbkningen har hunnit
inledas.

Genom bestammelsen ges tjansteman vid Kustbevakningen alltsa mot-
svarande befogenhet som gdler for polisman enligt 23 kap. 8 § rétte-
gangsbalken. Denna befogenhet galler mot sdval den som kan misstankas
for brottet som annan. Savitt avser den misstankte kan det vara aktuellt

180
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om gripande (jfr Fitger, Réttegangsbalken, s. 23:40 f). Om en tjansteman
vid Kustbevakningen inte kommer till brottsplatsen i ndra anslutning till
att brottet har begétts eller om den som skall hdras dainte befinner sig pa
brottsplatsen, ar bestammelsen inte tillamplig. | sddant fall kan emellertid
bestdmmelserna om gripande (jfr 58) eller hamtning (jfr 4 § forsta
stycket andra meningen VIfL jamford med 23 kap. 7 § rattegangsbal ken)
varatillampliga.

Tredje stycket motsvarar 3 a § tredje meningen forundersoknings-
kungorelsen (1947:948).

3§ | frdga om aklagarens och polismyndighetens rétt att anlita bitrade
av Kustbevakningen och att uppdra &t en tjansteman vid Kustbevak-
ningen att vidta sarskilda atgarder vid forunderstkning om brott som
avsesi 1 8§ galler vad som sé&gsi 7 8§ lagen (1982:395) om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisiér 6vervakning.

Paragrafens tidigare innehdll, dvs. om kravet pa Gverensstammelse
mellan foreskrifter som meddelas med stod av lagen och internationella
overenskommel ser, aterfinns numerai 1 kap. 5 8.

Paragrafen innehdller i sin nya lydelse en hanvisning till 7§ lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiér 6vervakning,
(LKP). Dé&r framgar att dklagaren eller, om polismyndighet driver
forunderstkningen, denna far anlita bitrade av Kustbevakningen samt
uppdra & kustbevakningstjansteman att vidta de sarskilda dtgarder som
behdvs for undersokningen, om det & lampligt med hansyn till omstan-
digheterna.

4 § Kustbevakningen far besluta om att inleda forunder sokning om brott
mot forbud som galler enligt 2 kap. 2 § forsta stycket eller mot 2 kap. 4 8
eller mot en foreskrift som har meddelats med stod av 2 kap. 2 § andra
stycket eller 2 kap. 3 8. De befogenheter och skyldigheter som under sok-
ningsledaren har enligt rattegangsbalken galler i ett sddant fall Kustbe-
vakningen.

Kustbevakningen skall forordna sarskilda befattningshavare for full-
gorande av uppgifter enligt forsta stycket.

Aklagaren skall 6verta ledningen av férunder sokningen s& snart négon
skaligen kan misstankas for brottet. Aklagaren skall ocksd i andra fall
dverta ledningen av forunderstkningen nér det &r pakallat av sarskilda
skal.

| paragrafen fanns tidigare en hanvisning till fartygssékerhetslagen
(1988:49). Denna hanvisning har nu tagitsini 1 kap. 1 § andra stycket.

Paragrafen med dess nuvarande innehdll reglerar Kustbevakningens
generella befogenheter i samband med inledande och bedrivande av for-
undersbkning om brott mot utsl&ppsbestammelser. Paragrafens tre
stycken kommenteras nérmare nedan.
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Forsta stycket

Bestammelsen ger Kustbevakningen befogenhet att fatta beslut om att
inleda forundersokning enligt bestammelserna i 23 kap. réttegangs-
balken. Befogenheten omfattar brott mot utsl8ppsforbudet | 2 kap. 24 88
VIfL och foreskrifter rérande sddant forbud. Befogenheten omfattar
sdledes inte andra brott enligt VIfL. Om en misstankt garning redan i ett
inledande skede uppenbart kan bedomas falla under en strangare straff-
skala enligt miljobalkens eller brottsbalkens bestémmel ser bor, enligt vad
som sigs nedan, Kustbevakningen dverlamna till dklagaren att leda
forundersokningen. Det ror sig i sadana fall om alvarlig brottslighet som
stéller sarskilda krav paréttslig kompetens.

| forsta stycket andra meningen hanvisas i fréga om Kustbevakningens
befogenheter och skyldigheter till vad som gdller enligt réttegangsbalken
for undersokningsledare. Genom 23 kap. 24 § réttegangsbalken blir dven
forundersokningskungorelsen (1947:948) tillamplig, i den man inget
annat foljer bestammelserna i 11 kap. VIfL. Det nu sagda innebar bl.a.
foljande. Kustbevakningen har befogenhet att lagga ned forundersok-
ningen (23 kap. 4 § andra stycket réttegangsbalken), halla férhor med var
och en som kan antas |amna upplysningar av betydelse for utredningen
(23 kap. 6 § réttegangsbalken), hamta nagon till forhor (23 kap. 7 § rétte-
gangsbalken), kvarhalla nagon for forhor (23 kap. 9 § réttegangsbalken),
inhamta yttrande fran sakkunnig (23 kap. 14 § réattegangsbalken), ansoka
om kvarstad och interimistiskt ta |6s egendom i beslag (27 kap. 4 § rétte-
gangsbalken) och besluta om husrannsakan (28 kap. 4 § réttegangs-
balken). Rétten att besluta om husrannsakan och andra utrednings-
atgarder begransas dock till att avse svenska fartyg samt utlandska fartyg
pa inre vatten. 1 9§ infors namligen en sarskild bestammelse om att
beslut om husrannsakan och andra utredningsdtgarder pa ett utlandskt
fartyg som befinner sig utanfor inre vatten endast far fattas av aklagaren
eller ratten.

Av den nu aktuella paragrafen framgér vidare att under forundersok-
ningen har Kustbevakningen skyldighet att iaktta de begréansningar och
skyldigheter som géler for undersokningsledare. Det kan exempelvis
gdla att anmda behov av offentlig forsvarare till rétten (23kap. 58
rattegangsbalken), ombestrja forhorsvittne (23 kap. 108 réttegangs-
balken) m.m. Vid férundersokningen skall protokoll foras 6ver vad som
forekommit och som &r av betydelse for utredningen (23 kap. 21 § forsta
stycket réttegangsbalken). Bestammelsen behandlasi avsnitt 6.5.2.

Andra stycket

| andra stycket foreskrivs att Kustbevakningen skall férordna sérskilda
befattningshavare for att fullgéra myndighetens uppgifter. Darvid avses
de uppgifter som enligt 4 § ankommer pa myndigheten i egenskap av
undersokningsledare.

Att notera & att bestammelsen inte ger ndgon rétt for aklagaren att
meddela anvisningar da forundersokningen leds av Kustbevakningen.
Det & en ordning som Gverensstammer med den som géller da forunder-
sokningen leds av polismyndighet eller, i varusmugglingsmdl, av Tull-
verket (jfr prop. 1999/2000:124 s. 158).
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Att Kustbevakningen ges befogenhet innebar i sig inte nagon begrans-  Prop. 2000/01:139

ning av polisens befogenheter pa omradet.

Tredje stycket

| tredje stycket foreskrivs att ledningen av en forundersokning skall
Overtas av en aklagare sa snart ndgon skaligen kan misstankas for brottet.
Denna bestammelse galler bade nér férundersokningen drivs av Kustbe-
vakningen och nér den drivs av en polismyndighet.

Bestammelsen skiljer sig fran sin motsvarighet i 23kap. 38
rattegangsbalken dar kravet pa aklagarintrade gjorts beroende av om
saken & av enkel beskaffenhet. Det innebér att utredningar avseende
olagliga utsl&pp alltid skall tas 6ver av &klagaren senast vid den tidpunkt
nar ndgon skaligen kan misstankas for brottet. Bestammelsen motiveras i
avsnitt 6.5.3.

Enligt andra meningen skall aklagaren Gverta ledningen av en for-
undersdkning &en annars "nar det & pakallat av sarskilda skal”.
Bestammelsen motsvarar 23 kap. 38 forsta stycket tredje meningen
réttegangsbalken och syftar pa det fallet att nagon inte & skaligen miss-
tankt for brottet men det anda finns omstandigheter som pakallar att
aklagaren tar 6ver ansvaret for forundersokningen. Av sarskild betydelse
vid bedémningen av om sérskilda skl skall anses foreligga kan bl.a. vara
om det ror sig om alvarlig brottslighet eller anvandning av tvangsmede.
For det fall den misstankta garningen & av sa allvarligt slag att miljo-
balkens eller brottsbalkens stréngare bestammelser aktualiseras bor
regelmassigt sarskilda skal anses foreligga. Likasa nar det galler miss-
tankta utsldppsbrott fran utlandska fartyg utanfor svenskt inre vatten bor
regelmassigt sarskilda skal anses foreligga for att klagaren skall ta dver
forundersokningen. Att sa skall ske foljer dven av den foreslagna
bestammelsen i 9 § om att aklagaren skall fatta beslut om forhor eller
anvandande av tvangsmedel ombord pa utlandska fartyg utanfor svenskt
inre vatten.

Vid brottsutredningar i andra fall &n de som nu ndmnts bor det fran fall
till fall avgoras vid vilken tidpunkt &klagaren skall ta 6ver ansvaret for
forunderstkningen. Som namnts i avsnitt 6.5.3 bor det ankomma pa
Riksaklagaren att i samrad med berérda myndigheter vid behov tréffa
dverenskommelser och meddela foreskrifter i denna fraga.

Ett Gvertagandebeslut innebéar, precis som enligt réttegangsbalken, att
aklagaren Overtar ansvaret for hela forundersokningen. Det ar altsa inte
majligt att dela en forundersokning pa sa sétt att &klagaren har ledningen
av utredningen i en viss del medan ansvaret i Ovrigt ligger kvar hos
Kustbevakningen.

58 En tjansteman vid Kustbevakningen har samma befogenhet som en
polisman har enligt 24 kap. 7 § rattegangsbalken att gripa den som
missténks for brott som avses i 1 8. Atgarden skall skyndsamt anmélas
till aklagaren. Vad som foreskrivs i Ovrigt i rattegdngsbalken om
befogenheter och skyldigheter i forhallande till den som gripits galler for
tjanstemannen i samma utstrackning som for en polisman, samt, om
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utstrackning som for en polismyndighet.

Genom forsta meningen ges tjansteman vid Kustbevakningen samma rétt
som en polisman har enligt rattegangsbalken att gripa den som & miss-
tankt for brott som avses i 1 8. Ett sddant gripande skall enligt andra
meningen skyndsamt anmélas till &klagaren.

Forutsattningarna for en polisman att gripa nagon reglerasi 24 kap. 7 §
forsta stycket réttegangsbalken. Dér foreskrivs att om det finns skal att
anhdlla ndgon, far en polisman i bradskande fall gripa honom eller henne
dven utan anhalningsbesiut. Vad som avses med ské att anhdlla ndgon
framgdr av 24 kap. 6 § rattegangsbal ken.

| 24 kap. 7 § andra stycket réttegangsbalken foreskrivs en generell réatt
for envar att gripa dels den som & efterlyst for brott, dels den som har
begétt brott pa vilket fangelse kan folja och som pétréffas pa "bar
garning eller flyende fot”. Denna rétt att gripa nagon tillkommer tjanste-
man vid Kustbevakningen, likvd som andra, direkt med stod av
bestammelsen i réttegangsbal ken.

Genom tredje meningen klargors hur regelverket i réttegangsbalken
blir tillampligt i den man det galler sadana befogenheter och skyldigheter
som enligt réttegangsbalken avilar polisman eller polismyndighet. Det
gdler exempelvis vad som foreskrivs i 24 kap. 8 8 andra stycket rétte-
gangsbalken om férhor och anmalan till &klagare.

Tredje meningen i forening med 24 kap. 8 § tredje stycket réttegangs-
balken innebér foljande. Innan &klagaren har underréttats om frihets-
berdvandet, far beslutet om gripande havas av Kustbevakningen, om det
ar uppenbart att det inte finns skdl for ett fortsatt frihetsberévande. |
omedelbar andlutning till ett gripande far beslutet darom héavas aven av
den tjansteman som fattat beslutet. Det innebér, for en tjansteman vid
Kustbevakningen, att han eller hon i annat fall har att antingen underrétta
aklagare eller vanda sig till Kustbevakningen for att fa beslutet om
gripande havt.

6 8 En tjdnsteman vid Kustbevakningen har samma befogenhet som en
polisman har enligt 27 kap. 4 § rattegangsbalken att ta foremal i beslag
med anledning av brott somavsesi 1 8.

Om ett beslag har verkstallts utan att undersokningsledaren eller
aklagaren har beslutat om beslaget, skall en anmédlan skyndsamt goras
till undersokningsledaren eller aklagaren som omedelbart skall prova
om beslaget skall besta.

Genom bestammelsen tillerkdnns tjansteman vid Kustbevakningen
samma befogenhet att ta egendom i beslag som enligt rattegangsbalken
tillkommer en polisman. Detta gédller under forutséttning att det sker
inom ramen for utredningen av brott som avses 18. | 27 kap. 1 8 rétte-
gangsbalken anges de allmanna forutsattningarna enligt rattegangsbalken
for beslag. Bestdmmelsen gor det bl.a. mgjligt for tjansteman vid Kust-
bevakningen att ta oljeprov 1 samband med husrannsakan och aven i
bradskande fall. Bestammelsen gor det ocksa mojligt for tjansteman vid
Kustbevakningen att ta t.ex. fartygets oljedagbok i beslag.
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verkstallts av tjansteman vid Kustbevakningen utan foregaende beslut av
aklagaren eller undersokningsledaren. Anmalningsskyldigheten 6verens-
stammer med den som &r foreskriven for polisman enligt 27 kap. 4 §
tredje stycket réttegangsbalken. Enligt 27 kap. 10 § réttegangsbalken
gdller att beslagtagen egendom i allméanhet skall omhéndertas av den som
verkstallt beslaget eller [dmnas kvar hos innehavaren under forsegling.

7 8 Husrannsakan far foretas aven om pafdljden for garningen endast
kan bestammas till boter till foljd av bestAmmelserna i lagen (1996:517)
om begransning av tillampningen av svensk lag vad géller vissa brott
begangna pa utlandska fartyg.

En tjansteman vid Kustbevakningen har samma befogenhet som en
polisman har enligt 28 kap. 5 § rattegangsbalken att foreta husrann-
sakan med anledning av brott som avsesi 1 §. Atgérden skall skyndsamt
anmalastill den som har rétt att leda forunder sokningen.

For att en husrannsakan enligt 28 kap. 1 § réattegangsbalken skall fa goras
kravs att det forekommer anledning att anta att det har begétts ett brott
som det kan folja fangelse pa | forsta stycket har tagits in en
bestammelse som innebér att en husrannsakan med anledning av brott
som avses i 18 far goras ombord pa ett utlandskt fartyg trots att pa-
foljden for garningen till foljd av bestdmmelserna i begrénsningslagen
endast kan bestammas till boter. Forslaget har motiverats ndrmare i
avsnitt 6.5.5. Att marka &r att mojligheterna att foreta en kroppsvisitation
eller en kroppsbesiktning &r lika begréansade som tidigare.

Vid husrannsakan far olagenhet eller skada inte fororsakas utdver vad
som & oundgangligen nodvandigt (28 kap. 6 § forsta stycket réattegangs-
balken). Denna bestammelse kan sigas ge uttryck &t att proportionali-
tetsprincipen skall tillampas ocksa pa verkstallighetsstadiet. | 28 kap. 7 §
rattegangsbalken finns bestammelser om rétt att narvara vid husrann-
sakan. Over husrannsakan skall foras protokoll. | protokollet skall anges
andamalet med forréttningen och vad som forekommit vid forrattningen.
Den person som husrannsakan har gjorts hos, har rétt att pa begaran fa
bevis om husrannsakan, och uppgift om det brott misstanken avser. Om
det behdvs far rum eller forvaringsstédlle 6ppnas med vald. Har s skett
skall det efter forrattningen palampligt sétt ater tillslutas.

Forordnande om husrannsakan meddelas enligt 28 kap. 4 § rattegangs-
balken av undersokningsledaren, &klagaren eller rétten. Enligt 28 kap. 5 §
rattegangsbalken f&r en polisman foreta husrannsakan utan sadant
forordnande om det & fara i dréjsmd. | andra stycket finns en
bestammelse som ger en tjdnsteman vid Kustbevakningen samma
befogenheter som en polisman att gora husrannsakan utan forordnande
av undersokningsledaren, aklagaren eller rétten.

8 8 En tjansteman vid Kustbevakningen har samma befogenhet som en
polisman har enligt 28 kap. 10 § rattegangsbalken att gora en under sok-
ning med anledning av brott som avses i 1 §. Atgarden skall skyndsamt
anmalastill den som har rétt att leda forunder sokningen.
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bestammel se avse bl.a. dack och 6ppna lastutrymmen. De nérmare forut-
séttningar for bestdmmel sens tillampning kommenterasi avsnitt 6.5.5.

98 Bedut om att halla forhor enligt 23 kap. eller om att anvanda
tvangsmedel enligt 24-28 kap. rattegangsbalken ombord pa ett utlandskt
fartyg som befinner sig utanfor svenskt inre vatten skall meddelas av
aklagaren eller ratten.

Vid fara i dréjsmal har en tjansteman vid Kustbevakningen eller en
polisman befogenhet att vidta atgard enligt forsta stycket, om atgarden
ar sddan att en kustbevakningstjansteman eller polisman annars far
besluta om den enligt detta kapitel eller enligt rattegangsbalken.
Atgérden skall skyndsamt anmélas till &klagaren, som omedelbart skall
prova fragan om atgarder betréaffande fartyget.

Bestdmmelsen, som har motiverats narmare i avsnitt 6.5.5, innebér att
beslut om forhor och tvangsmedel ombord pa utlandska fartyg utanfor
svenskt inre vatten skall vara forbehdlet aklagare och rétten. Idag gors
inga ingripanden i den ekonomiska zonen och i begransad utstréckning i
territorialhavet. Ett beslut om forhor eller tvangsmedel innebar i
praktiken att fartyget maste stoppas och kvarhdllas i vart fall under en
kortare tid. Vid ett bedut om att husrannsakan eller annan utrednings-
atgard skall vidtas ombord péa ett utlandskt fartyg utanfor inre vatten,
maste darfor den havsréttsliga regleringen iakttas. Vilka begransningar
som gdller i detta avseendereglerasi 10 och 11 8.

Av andra stycket foljer att en tjansteman vid Kustbevakningen eller en
polisman sjév far besluta om en utredningsatgard eller ett tvangsmedel
om det & fara i drojsma. Kustbevakningstjanstemannen eller polis-
mannen kan naturligtvis inte vidta andra utredningsdtgarder eller
tvangsmedel an vad vederbdrande har generell befogenhet att besluta om.
Befogenheten &r avsedd att kunna utGvas da kontakt inte hinner etableras
med 3klagare da ett fartyg ar pa vag bort fran svenskt jurisdiktions-
omréde. Det innebdr att en kustbevakningstjansteman i dessa fall kan
besluta om t.ex. husrannsakan for att bevisningen skall kunna sékras. Det
ankommer da pa tjanstemannen att gora de bedémningar som angesi 10
och 11 88. Har befogenheten utnyttjats skall atgarden skyndsamt anmélas
till klagaren, som omedelbart har att prova vidare dtgarder betréffande
fartyget.

10 § Ombord pa ett utlandskt fartyg som befinner sig i Sveriges terri-
torialhav far atgarder som avsesi 9 § vidtas endast om det finns grundad
anledning att anta att ett forbjudet utslapp har skett fran fartyget inom
Sveriges s6territorium eller att det pa fartyget i svenskt inre vatten har
begatts ett brott somavsesi 10 kap. 3 eller 4 8.

Om utslapp har skett fran ett utlandskt fartyg i Sveriges ekonomiska
zon, galler i frAga om rétt att vidta atgarder vad som foreskrivsi 11 och
12 88.
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tvangsmedel vidtas ombord pa utlandska fartyg i territorialhavet med
anledning av Overtradelser i svenskt g6territorium. Regleringen ansluter
till artikel 27 och artikel 220 punkt 2 i havsréttskonventionen.

Med forbjudet utsldpp avses sddant utsldpp som har skett i strid med
bestammelserna i VIfL eller i strid med foreskrifter som har meddelats
med stod av VIfL. For att en utredningsétgard eller ett tvangsmedel skall
kunna vidtas mot fartyget, skall det finnas grundad anledning att anta att
det har skett ett forbjudet utsldpp fran fartyget inom svenskt sjéterri-
torium. Det krévs saledes att det objektivt sett skall finnas anledning att
rikta misstankarna mot ett visst fartyg.

Misstanken kan dven avse en Overtrédelse av 10 kap. 3 eller 4 § VIfL.
En rattdigt agard kan da bara ske om Gvertradelsen har skett pa inre
vatten. Det foljer av den begransning som géller for straffréttdig juris-
diktion mot utléandska fartyg under oskadlig genomfart i territorial havet.

Bestdmmel sen behandlas ndrmare under avsnitt 6.5.4.

11 8 Ombord pa ett utlandskt fartyg som befinner sig i Sveriges territo-
rialhav eller ekonomiska zon far atgarder som avses i 9 § vidtas med
anledning av ett utslapp i den ekonomiska zonen endast

1. om det ar klarlagt att det har skett ett forbjudet utdapp fran
fartyget, och

2. detta utslapp har medfort eller kan medféra betydande skador pa
den svenska kusten eller darmed sammanhangande intressen eller pa
tillgangar inom Sveriges g6territorium eller i Sveriges ekonomiska zon.

Trots bestammelserna i forsta stycket far forhor enligt 23 kap., beslag
enligt 27 kap. 1 form av oljeprov eller husrannsakan enligt 28 kap. 1 §
rattegangsbalken genomforas om det finns grundad anledning att anta
att det har skett ett forbjudet utdapp fran fartyget i den ekonomiska
zonen och

1. utdappet har medfort eller kan medféra betydande fororening av
den marina miljén, och

2. fartygets befalhavare har vagrat att |dmna uppgifter om fartygets
identitet och registreringshamn, senaste och néasta anlépningshamn eller
annan relevant information som har begarts, eller har lamnat uppgifter
som uppenbarligen inte 6verensstammer med verkliga forhallanden, och
3. ett ingripande mot fartyget ar pakallat av omstandigheterna i 6vrigt.

Bestammelsen reglerar under vilka forutsattningar forhor far hdlas och
tvangsmedel f&r vidtas ombord pa utlandska fartyg i den ekonomiska
zonen eller i territorialhavet med anledning av ett forbjudet utslpp i den
ekonomiska zonen. Regleringen anduter till artikel 220 punkterna 3, 5
och 6 i havsréttskonventionen.

| forsta stycket regleras forutsattningarna for att halla forhor och vidta
tvangsmedel med anledning av ett utdapp i den ekonomiska zonen.
Bestammelsen anduter till artikel 220 punkt 6 i havsréttskonventionen,
vilken ger kuststaten befogenhet att inleda réttsdligt forfarande, dari
inbegripet kvarhdllande av fartyget, i enlighet med statens lagar. For att
kunna vidta dtgérder i denna situation kravs att det &r klarlagt att det har
skett ett forbjudet utslapp fran fartyget och detta utsldpp har medfort eller
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sammanhangande intressen eller pa tillgangar inom Sveriges s6terri-
torium eller i Sveriges ekonomiska zon. FOr en sadan &tgard krévs
sdledes att det kan anses objektivt klarlagt att det har skett ett utslapp fran
fartyget. Beviskravet torde framst vara uppfyllt i fall da utsldppet direkt
har observerats, t.ex. fran ndgot av Kustbevakningens flygplan.

Regeringen har i avsnitt 6.4 behandlat begreppet " betydande skada’”.
Att marka & att det for den ovillkorliga rétten att vacka atal enligt
10 kap. 11 8 1 VIfL forutsétts att ett fall av betydande skada verkligen
har intraffat for kuststaten. For ett ingripande enligt den nu aktuella
bestémmel sen récker det dock med att det objektivt sett foreligger en risk
for att utsldppet kommer att medfora betydande skador for kuststaten.
Detta innebdr inte att det foreligger nagot motsatsforhdllande. Vid
tidpunkten for ingripandet & det sdlan mgjligt att konstatera att
betydande skador for kuststaten har intréffat pa grund av utsldppet eller
med full sakerhet kommer att intraffa. Aven for det fall nagon betydande
skada inte dutligen intréffar kan ocksa dtal vackas vid svensk domstol
under vissa forhdllanden. Det géller enligt 10 kap. 11 § punkterna 2 och 3
VIfL néar flaggstaten inte inom sex manader har inlett réttsigt forfarande
efter det att den har underréttats om brottet eller nér flaggstaten tidigare
vid upprepande tillfallen har underl &tit att iaktta sina skyldigheter.

Andra stycket reglerar mgjligheten att i Ovriga fall vidta utrednings-
atgarder da det inte kan anses klarlagt att ett utsapp har skett fran ett
utlandskt fartyg. Andra stycket anduter till artikel 220 punkterna 3 och 5
I havsrattskonventionen, dar kuststaten under vissa angivna forutsatt-
ningar ges rétt att foreta en fysisk inspektion. Vad som kan komma i
fraga enligt denna bestdmmel se & en husrannsakan och atgérder som kan
vidtas i samband darmed nér fartyget & kvar ute till g§6ss, dvs. forhor
och tagande av oljeprov. Beslag i form av annat an ett oljeprov skulle
kunna komma i strid med havsrétten, eftersom ett sadant beslag
eventuellt kan leda till att fartyget inte kan fortsétta sin resa och dérmed
uppehdlls langre an vad som & tilldtet enligt havsrétten. Det finns
emellertid inget som hindrar att exempelvis handlingar dokumenteras i
samband med undersbkningen av fartyget, exempelvis genom foto-
grafier.

11 kap. 14 § avské&rmar mdjligheten att i de nu aktuella fallen fora in
ett fartyg till hamn, utom da det & uppenbart nédvandigt for att foreta
just en husrannsakan.

For att foreta en utredningsdtgard enligt andra stycket forutsatts att det
finns grundad anledning att anta att det har skett ett forbjudet utslapp fran
fartyget i den ekonomiska zonen och att utslgppet har medfort eller kan
medféra betydande fororening av den marina miljon. Det forutsétts
sdledes inte att hotet om skada riktar sig direkt mot kuststaten. Da det
foreligger grundad anledning att anta att ett utsl&pp har skett fran ett visst
fartyg skall kuststaten forst begéra att befdlhavaren |amnar information
om fartygets identitet och registreringshamn, senaste och nésta
anldpshamn och annan relevant information som krévs for att faststélla
huruvida en overtradelse har agt rum. Ar utsldppet av den omfattning
som anges i bestammelsen och har man fran fartyget vagrat svara pa ett
anrop via VHF bor i de flesta fall en undersokning av fartyget anses
pakallad av omstandigheterna. Har daremot beféhavaren 1amnat uppgift
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fragor av betydelse for att utreda dvertradelsen, kan det vara sa att en

undersokning av fartyget bor avvaktas till dess fartyget anloper hamn.

For att vidta ytterligare atgarder an de som anges i andra stycket kravs att

det blir klarlagt, exempelvis pa grund av vad som framkommit vid en

undersbkning med stéd av andra stycket, att ett forbjudet utslgpp har

skett. Ytterligare atgarder kan da vidtas med stod av forsta stycket.
Bestdmmelsen motiveras narmare under avsnitt 6.5.4.

12 § Atgérder somavsesi 9 § fér, utéver vad som angesi 10 och 11 §§,
vidtas mot ett utlandskt fartyg som befinner sig utanfor Sveriges §6-
territorium om de forutsattningar som anges i 10 eller 11 § foreligger
och fartyget har blivit foremal for omedelbart forfoljande. Ratten till
omedelbart forfoljande upphor nar fartyget kommer in pa en annan stats
territorialhav.

| denna bestammelse regleras méjligheten att vidta dtgarder mot ett
utlandskt fartyg om det har blivit féremal for omedelbart forfoljande
("hot pursuit”). Denna réttighet for kuststaten foljer av artikel 111 i havs-
rattskonventionen. Innebdrden av bestdmmelsen & att kuststaten kan
vidta en réttdig agard utanfor Sveriges sjoterritorium, under samma
forutséttningar som i territorialhavet eller den ekonomiska zonen, om
fartyget har blivit foremd for omedelbart forfoljande. De narmare forut-
séttningarna for att vidta omedelbart forfoljande kommenteras i avsnitt
6.2.2.

13 § | frdga om ett utlandskt fartyg som har sadant certifikat som avsesii
4 kap. 1 § eller motsvarande handlingar utfardade av behoriga utlandska
myndigheter och som medfor handlingar som avses i S5kap. 18 skall
dessa handlingar granskas innan andra utredningsatgarder vidtas. Nar
handlingarna har granskats far en atgard som avses i 9 § vidtas endast
om granskningen av handlingarna inte &ar tillracklig for att bekréafta en
misstanke om att det pa fartyget har begatts ett sddant brott som avses i
18

Av artikel 220 i havsréttskonventionen framgar att forst om en inspektion
ger anledning dartill far ett réttsligt forfarande inledas. Inspektionen som
sadan skall gatill pa det sitt som angesi artikel 226. Bestammelserna ger
upphov till vissa tolkningsproblem. Formuleringen i artikel 226 far dock
narmast tolkas som att man far se forfarandet i flera led. Forst nar en
kontroll av handlingarna varken kan bekréfta eller dementera ett miss-
tankt utslapp far en fysisk inspektion ske av gava fartyget samt andra
atgarder vidtas som hdllande av forhor, tagande i beslag m.m.
Bestdmmelsen i artikel 226 bor darfor i denna del ses som en regel som
begransar mojligheterna att vidta tvangsatgarder. Ett beslut om husrann-
sakan, dvs. en vidare fysisk inspektion &n granskning av handlingarna,
kan emellertid baseras pa en sadan granskning som Sjofartsverket redan
har gjort. Utgangspunkten for bestammelsen i havsréttskonventionen
maste vara att en mer ingripande inspektion @n vad som & nddvandigt
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kontrollen av handlingarna sker av §jofartsverket eller Kustbevakningen
bor inte ha nagon betydelse. Exempelvis en husrannsakan far foretas om
en granskning av handlingarna inte &r en tillracklig utredningsatgard for
att bekrafta misstanken om ett otilldtet utsldpp. Regelns praktiska
implikationer i Ovrigt har kommenterats i den allmanna motiveringen
(avsnitt 6.5.4). Denna bestammelse gédler oavsett om det utlandska
fartyget befinner sig pd inre vatten, i territorialhavet eller i den
ekonomiska zonen.

14 8 En tjansteman vid Kustbevakningen eller en polisman far stoppa ett
fartyg och hélla kvar det under den tid som behévs for att halla forhor
enligt 23 kap. rattegangsbalken eller anvanda ett tvangsmedel enligt 24—
28 kap. rattegangsbal ken.

Om det uppenbart behovs for att atgarden skall kunna genomféras far
fartyget aven forasin till hamn.

Halls ett fartyg kvar av skél somangesi 11 § andra stycket far fartyget
foras in till hamn endast om det uppenbart behdvs for att en husrann-
sakan skall kunna genomforas. Fartyget skall darefter omedelbart
tillatas att avgd, om det inte efter husrannsakan finns forutsattningar
enligt 11 § forsta stycket att vidta ndgon ytterligare atgard.

Finns det inte langre fog for en atgard skall den omedelbart havas.

Paragrafen & en anpassning av 4 8 LKP for brottsutredningar som avser
olagliga utdépp. Av bestammelsen framgér vilka befogenheter en
tjansteman vid Kustbevakningen och en polisman har att stoppa och hédlla
kvar ett fartyg samt att fora in det till hamn for att halla forhor enligt
23 kap. rattegangsbalken eller genomfora atgarder enligt 24-28 kap.
réttegangsbalken. Bestammelsen &r en ren verkstallighetsregel och forut-
sétter saledes att behorig bed utsfattare har forordnat om en utredningsat-
gard eller ett tvangsmedel. Bestammelsen &r tillamplig bade péa utlandska
och svenska fartyg och oavsett om fartyget befinner sig pa inre vatten, i
territorialhavet eller i den ekonomiska zonen. Av bestdmmelsen framgar
att ett fartyg far stoppas och kvarhallas under sa lang tid som det behovs
for att genomfora atgarden.

Betraffande utlandska fartyg utanfor inre vatten far atgarder av nu
aktuellt slag endast vidtas om forutséttningar foreligger enligt 10, 11 eller
12 8. Enligt huvudregeln skall 3klagare eller rétten besluta om sadan
utredningsdtgard eller tvangsmedel som kan foranleda att fartyget
stoppas €eller kvarhdlls. Om det & fara i drojsmd fér ett sddant beslut
fattas av kustbevakningstjansteman eller polis. Se nd&rmare om detta i
kommentarenttill 9 8.

Ett fartyg far bara foras in till hamn om det uppenbart behovs for att
atgarderna skall kunna genomforas. Denna begransning har motiverats
narmare i avsnitt 6.5.5. | vad man fartyget behover foras in till hamn
torde ofta vara beroende av t.ex. vilka vaderforhallanden som rader. Det
a naturligtvis ocksd avhangigt av vilken utredningsdtgéard eller vilket
tvangsmedel som skall vidtas. Den alméanna regeln om att strangare
medel an forhdllandena kraver inte skall vidtas, skall naturligtvis iakttas.
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fog for den.

| tredje stycket finns en sérskild reglering for det fall att det finns
grundad anledning att anta att ett utsldpp har skett fran ett utlandskt
fartyg i den ekonomiska zonen, dvs. att 11 § andra stycket har tilldmpats.
Vad havsréttskonventionen ger rétt till under dessa forhallanden &r endast
att foreta en fysisk inspektion. Det bor da endast i yttersta undantagsfall
kommai fréga att fartyget forsin i hamn. Det kan bara bli aktuellt om det
uppenbart behovs for att foreta just en husrannsakan av fartyget, t.ex.
darfor att vaderforhallandena om6jliggor en sddan undersokning ute till
havs. Ytterligare dtgéarder nar fartyget har forts till hamn kan bara vidtas
om det d3, exempelvis pa grundval av undersokningen av sjélva fartyget,
kan anses klarlagt att ett utsldpp har skett, dvs. om 11 § forsta stycket kan
tillampas.

158 Om en atgard avseende ett utlandskt fartyg har vidtagits med stéd
av detta kapitel skall konsuln eller den narmaste diplomatiske represen-
tanten for den stat dar fartyget ar registrerat (flaggstaten) genast under-
rattas om atgarden och omstandigheterna kring denna. Sadan under -
rattelse skall, nar sa ar magjligt, aven lamnas till séfartsmyndigheten i
samma stat.

Vacks atal for brott som avses i 18 och har brottet begatts pa ett
utlandskt fartyg i Sveriges territorialhav eller ekonomiska zon skall
flaggstaten underrattas om atalet pa det sitt som angesi forsta stycket.

Paragrafen ansluter ndrmast till havsrattskonventionens artikel 231, men
reglerar bara underréttel seskyldigheten till flaggstaten nar straffréttsliga
atgarder har vidtagits mot ett utlandskt fartyg (dvs. inte nar atgéarder av
annat slag har vidtagits).

16 § Har en forundersokning inletts om brott mot en bestammelse om
forbud mot utddpp av olja eler andra skadliga d&mnen och kan det
skaligen befaras att brottet har begatts pa ett fartyg registrerat i en
frammande stat, skall regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer prova om den staten skall upplysas om overtradelsen och
tillstallas utredningen i syfte att lagféringen i stéllet skall ske dar (flagg-
statsrapport).

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar fore-
skrifter om flaggstatsrapport vid otillatna utslapp av skadliga amnen och
om flaggstatsrapport i frdga om andra brott somavsesi 1 8.

| bestammelsen, som har utformats efter Lagradets forslag, regleras den
skyldighet som foreligger enligt MARPOL att skicka en s.k. flaggstats-
rapport. Med flaggstat avses den stat dar fartyget & registrerat.
Bestammelsen kommenteras ndrmare i avsnitt 6.5.7. Av artikel 4 |
MARPOL fdljer ett dagande for alla stater att, da en Gvertradelse har
skett under den statens jurisdiktion, antingen féranstalta om réttsligt for-
farande eller tillstdla flaggstaten upplysningar och bevis som visar att en
Overtradelse har skett. Flaggstaten har da enligt samma artikel en
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skyldighet att inleda réttsligt forfarande om staten finner att tillrackliga Prop. 2000/01:139

bevisforeligger.

Det forekommer att den svenska forundersokningen ldggs ned av
orsaker som inte hindrar flaggstaten fran att vacka atal. Det kan t.ex. vara
sa att den misstankte har lamnat Sverige utan att det kan férmodas att han
kommer att dtervanda. Det kan ocksa vara sa att fartyget inte har kunnat
undersokas efter det konstaterade utsl&ppet och att utredningen darfor har
omgjliggjorts. | dessa fall skall flaggstatsrapport alltid skickas. | vissa
fall & det en forutsittning for domsrétt att flaggstaten inte inom sex
manader har inlett rattdigt forfarande efter att ha underréttats om brottet.
Aven i sddana situationer skall en flaggstatsrapport altid skickas. Det &r
sdledes viktigt att utredningen bedrivs i bevissidkrande syfte, &ven om
inte ndgon lagforing i forsta hand kan forvantas skei Sverige.

Det kan aven bli aktuellt att skicka en flaggstatsrapport da lagforingen
av lamplighetsskal bor ske i flaggstaten. Det som da avses & framst att
det & fraga om en allvarlig 6vertradelse och en lagforing i flaggstaten
kan mojliggora en strangare pafoljd an vad som pa grund av begréans-
ningslagen & mgjlig i Sverige.

Under alla forhdlanden galler for att flaggstatsrapport skall skickas att
det med rimlig grad av sékerhet skall kunna antas (skéligen kan miss-
tankas) att det fran ett visst fartyg har skett ett otillatet utsl&pp.

Regeringen avser att, sasom har skett i férordningen (1978:108) om
internationellt samarbete rérande lagforing for brott, foreskriva att Riks-
aklagaren skall besluta huruvida flaggstatsrapportering skall ske eller
inte.

17 8 Vad som sagsi 6 och 8 88 lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr Overvakning géller aven vid tillampningen av
detta kapitel.

Enligt denna paragraf géller 6 och 8 88 LKP &ven vid tilldmpningen av
11 kap. VIfL.

| 6 § LKP foreskrivs att de befogenheter som gesi den lagen endast far
utbvas av kustbevakningstjansteman som uppfyller de krav som uppstélls
i frAga om tjanstestdllning, utbildning och erfarenhet eller i annat
avseende. | 8 8 LKP foreskrivs bl.a. att en kustbevakningstjansteman inte
fa&r anvanda strangare medel @n vad forhdllandena kraver vid verk-
stéllande av atgarder enligt LKP.

9.2 Fartygssakerhetslagen (1988:49)

5 kap.

2 § Befalhavaren skall se till att ha den kdnnedom om fartyget som han
eller hon behdver for att kunna fullgéra sina skyldigheter betraffande
sakerheten pa fartyget och for att forhindra fororening.

Innan en resa paborjas, skall befalhavaren se till att fartyget gors
goklart.
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Nar en ombordanstalld tilltrader sin befattning ombord, skall han eller  Prop. 2000/01:139

hon genom befalhavarens forsorg f& nddvandig kannedom om fartyget,
om grundldggande sakerhetsbestammelser och bestammelser till skydd
mot fororening fran fartyg samt om atgarder vid sdolycka.

Andringen i paragrafen ror befalhavarens ansvar da det galer att for-
hindra fororening fran fartyg.

| forsta stycket slés fast att befalhavaren inte bara skall skaffa sig den
k&nnedom som behdvs om fartyget for att kunna fullgbra sina skyldig-
heter betraffande sakerheten pa fartyget utan ocksa for att forhindra
fororening.

Av tredje stycket framgér att befalhavaren har en skyldighet att se till
att en ombordanstalld som tilltréder en befattning ombord far behovlig
kénnedom inte bara om grundl&ggande sakerhetsbestdmmel ser, utan dven
om bestammelser till skydd mot fororening fran fartyg. Bestammelsen
har betydelse vid beddmningen av befélhavarens eventuella oaktsamhet
och bristande tillsyn enligt 10 kap. 2 8 VIfL.

Bestdmmelsen, som anduter till den sk. ISM-koden, motiveras i
avsnitt 6.6.2.

9.3 Lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisidr 6vervakning

2a8 | stéllet for vad som sagsi 2 8§ galler 11 kap. lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg i fraga om Kustbevakningens och
kustbevakningstj ansteméns befogenheter att vidta atgarder vid misstanke
om brott mot foreskrifter i lagar och andra forfattningar som galler
fororening fran fartyg.

Innebtrden av denna nya paragraf & att i fraga om atgarder vid miss-
tanke om brott mot VIfL eller mot foreskrifter som har meddelats med
stod av VIfL, ersdits 28 LKP av bestammelserna i 11 kap. VIfL.
Atgarder i fréga om dessa brott som vidtas i brottsutredande syfte
regleras sdledes i VIfL, medan polisiara uppgifter i brottsupptackande
syfte och for att avvérja brott alltjamt reglerasi LKP (jfr 1 och 3 8§ LKP
samt 13 § polislagen (1984:387)).

Om anledning férekommer att brott har forovats har kustbevaknings-
tjansteman enligt 2§ LKP samma befogenheter som enligt réattegangs-
balken tillkommer en polisman att hdlla forhor och vidta andra atgarder
med stod av 23 kap. 3 § tredje stycket réattegangsbalken, ta med nagon till
forhor med stod av 23 kap. 8 § réttegangsbalken, gripa nagon med stod
av 24 kap. 7 § forsta stycket rattegangsbalken och foreta husrannsakan
med stod av 28 kap. 5 § réttegangsbalken, om atgarden har till syfte att
eftersbka den som skall gripas eller att verkstalla beslag. Det &r da fraga
om ingripanden i brottsutredande syfte vid misstanke om att brott har
forovats.

Genom bestammelserna i 11 kap. 2 samt 5-8 88 VIfL ges kustbevak-
ningstjansteman — i forhdlande till vad som géler enligt LKP—
utvidgade befogenheter att vidta dtgéarder vid misstanke om brott mot
bestammelser i VIfL eller mot foreskrifter som har meddelats med stod
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av VIfL. | dessafall har kustbevakningstjansteman namligen samtligade Prop. 2000/01:139
befogenheter som de har enligt 2 § LKP att vidta snabba atgéarder, men

darutover mer langtgdende befogenheter som i hogre grad Gverens-

stammer med vad som géller for en polisman. Nagon begransning pa sa

Ssétt att dtgarden bara far utévas i omedelbar anslutning till den garning

som foranlett denna géller inte enligt VIfL (jfr 58 LKP). Att marka &

emellertid att kustbevakningstjanstemén fortfarande skyndsamt skall

anméala alla dtgarder som vidtas till &klagare eller till den som har rétt att

|eda férundersokningen.
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Sammanfattning av Oljeuts dppsutredningens
beténkande

Uppdraget

Vért uppdrag har varit att utreda fragor om ingripanden vid oljeutsldpp
och utsldpp av andra skadliga dmnen till §0ss med syfte att forbéttra de
réttsiga mojligheterna att kunna beivra de olagliga utsléppen. | upp-
draget har ingatt att kartlagga och utvardera hur nuvarande regelsystem
pa omrédet fungerar i praktiken samt att mot bakgrund av denna utvarde-
ring och en almén dversyn av lagstiftningen lamna forslag till atgarder
som kan ledatill effektivare ingripanden fran myndigheternas sida. Upp-
draget har &ven omfattat att |amna fordag pa hur frégan om svensk
domsrétt kan l6sas nér det géller olagliga oljeutsldpp och andra utsl&pp
av fororenande amnen i Sveriges ekonomiska zon.

Kartlaggning

Kustbevakningen for sedan ar 1970 statistik 6ver registrerade oljeutsl&pp
(varmed hér och i det féljande avses rapporterade och bekréftade oljeut-
dé&pp) i svensk ansvarszon. Under den tid statistiken avser har antalet
registrerade utsl&pp varierat mellan lagst 116 och hogst 482 per ar. Efter
en generell nedgdng under 1980-talet och borjan av 1990-talet steg
antalet utsldpp under &ren 1994 och 1995. De senaste tva &ren har dock
ater kunnat skonjas en viss nedatgaende trend.

| vad man det faktiska antalet utdapp foljt samma monster som
statistiken Gver registrerade utsldpp ar osdkert. Antalet upptéckta utsl&pp
& namligen i hog grad beroende av vilka resurser som star till férfogande
for havsdvervakningen. Sedan 1970-talet har mojligheterna att upptacka
utsl8pp avsevart forbéattrats, frAmst genom den 6kade flygovervakningen
och den tekniska utrustning som man har tillgang till pa flygplanen.

Vi har med utgangspunkt fran Kustbevakningens statistik forsokt
kartlagga den réttsiga hanteringen av de oljeutsl8pp som registrerades
under dren 1994-1996. Under ettvart av ndmnda & registrerades 415,
482 respektive 411 oljeutsldpp i svensk ansvarszon. Endast ett fatal av
utsl8ppen har resulterat i att en fysisk person fallts till ansvar for brott. |
samtliga dessa fall har uts&ppet skett fran ett svenskt fartyg och den
missténkte har varit bosatt i Sverige. Vattenfororeningsavgift — som ar en
administrativ sanktionsavgift som kan péforas fysisk eller juridisk person
— har tagits ut i sammanlagt ett 40-tal fall. Paforda vattenfororenings-
avgifter &r relativt jdmt fordelade mellan svenska och utlandska fartyg.
De flesta avgifterna avser dock oljeutslgpp som skett i samband med
lastning, lossning, l&ktring eller bunkring. Om man ser till antalet sank-
tioner & sdledes forfarandet med vattenfororeningsavgift effektivare an
det rent straffréttsliga ansvaret. Aven med beaktande av fallen med pé&
forda vattenfororeningsavgifter & det emellertid ett mycket begransat
antal av de utsldpp som upptackts som lett till ndgon form av sanktion
(endast catre procent).

Prop. 2000/01:139
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Den framsta anledningen till att sa fa utdapp blir beivrade & de Prop. 2000/01:139

svarigheter som & forknippade med identifiering av fororenaren. De Bilagal

flesta oljeutsldpp sker sannolikt nattetid eller vid otjanlig vaderlek. D&
utsldppen senare upptacks befinner sig fartyget langt dérifran. Att i en
sadan situation hérleda utsl&ppet till ett visst fartyg ar i dag mycket svart.
Problemet att faststalla fran vilket fartyg ett utsldpp har skett avspeglas i
att Kustbevakningen under de & som vér kartlaggning avsett endast be-
traffande i genomsnitt 25 utsldpp per ar kunnat rikta misstanken mot visst
fartyg.

Vad som kan konstateras ar emellertid att inte heller fall déar utsl&ppet
kunnat misstankas harréra fran ett visst fartyg lett till straffréttsiga at-
garder annat an undantagsvis. De allra flesta forundersokningar rérande
brott av detta slag har lagts ned och drendena har foljaktligen inte nétt
domstolarna. Det finns flera skél till detta, men sammanfattningsvis kan
ségas att det innebar stora problem att styrka objektiva och subjektiva
brottsrekvisit samtidigt som det finns brister i dagens utredningsfor-
farande.

Allmanna utgangspunkter for vara foérslag

Under de senaste artiondena har internationella och nationella atgarder
vidtagits for att minska oljeutsldppen frén fartyg. Trots det forekommer
fortfarande utdlgpp i stor omfattning.

Vart uppdrag avser framst att effektivisera det réttsliga beivrandet av
de olagliga utslappen. Av vikt & emellertid inte bara att ingripa da ett
utsldpp va har skett utan att pa alla sétt se till att forhindra att olagliga
utdl8pp intréffar. Det som framst har betydelse &r att det finns fungerande
mottagningsanordningar i varje hamn, dit fartygens avfall utan sarskild
kostnad kan lamnas, samtidigt som det foreligger en skyldighet for far-
tygen att 1amna avfalet. Inom detta omréde & en positiv utveckling
redan pa gang internationellt. Ett val fungerande system med mottag-
ningsanordningar i kombination med effektiva ingripanden och kénnbara
sanktioner mot dem som sldpper ut avfalet till §6ss bor leda till att de
olagliga utsldppen minskar.

Det & i dag forenat med stora problem att i efterhand faststalla frén
vilket fartyg ett utd&pp har skett. Avsevart forbéttrade identifieringsma;-
ligheter forutsétter internationella beslut om att ala fartyg skall vara
utrustade med s.k. transpondrar samt utarbetandet av ett internationellt
system for obligatorisk méarkning av olja. Fran svensk sida maste vi i
dessa sammanhang verka padrivande i olika internationella organ. Dér-
emot har vi sma majligheter att — innan internationella beslut har fattats —
ensidigt forbéttra identifieringsméjligheterna. Véra forslag gar darfor
framst ut pa att genom ett forenklat och utvidgat straffréttsligt ansvar
samt genom ett effektivare utredningsforfarande astadkomma att olagliga
utdapp fran identifierade fartyg som huvudregel skall leda till nagon
form av atgard mot fororenaren. Man kan dock inte realistiskt rakna med
att ala nu avsedda fall kommer att kunna bli forema for lagféring i
Sverige. Vi & emellertid av uppfattningen att &ven ett begransat antal
lagforingar kan ha en avsevard preventiv effekt, om de ges tillracklig
uppméarksamhet. Vad som &r viktigt & ocksa att man —i de fall lagforing
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inte kan ske i Sverige — frén svensk sida gor allt som & mojligt for att
flaggstaten (eller annan stat) skall kunna straffa de ansvariga.
Varaforsiag kan inordnas under foljande huvudrubriker.

Domsrétt i den ekonomiska zonen
Totalforbud mot utddpp av oljam.m.
Straffansvaret

En ny administrativ sanktionsavgift
Sanktioner mot juridiska personer
Brottsutredningen

Behorig domstol

Internationellt samarbete

Domsrétt i den ekonomiska zonen

Lagen (1996:517) om begrénsning av tillampningen av svensk lag vad
gdller vissa brott begangna pa utlandska fartyg, den sk. begransnings-
lagen, tr&dde i kraft samtidigt med att Sverige ratificerade Forenta
nationernas havsrattskonvention (havsréattskonventionen). Begréns-
ningslagen medfor att ett brott som innebér en fororening av den marina
miljon endast kan bestraffas med béter om brottet begatts utanfor svenskt
inre vatten pa ett fartyg som &r registrerat i en frammande stat. Undantag
gdller dock for uppsatliga och allvarliga féroreningar i territorialhavet.
Som en konsekvens av att endast boter kan domas ut med anledning av
ett olagligt utsldpp fran ett utlandskt fartyg i den ekonomiska zonen fore-
ligger inte svensk domsrétt betréffande dessa géarningar enligt 2 kap. 2 8
brottsbalken. Inte heller enligt 2 kap. 3 8§ brottsbalken har vi domsrétt
annat an i de sdllsynta undantagsfall da brottet kan anses riktat mot
Sverige.

Vi foreddr att domsrétt betréffande dessa brott infors. Atal far dock
vackas endast i sarskilt angivna fall. Forutom da fartygets flaggstat i det
konkreta fallet underldter eller upprepade ganger tidigare har underlétit
att vidta rattdiga tgarder, far atal vackas da ett forbjudet utsapp i den
ekonomiska zonen medfort eller kunnat medfora betydande skada, vilket
enligt var uppfattning torde kréva ett utddpp i storleksordningen
1 000 liter olja.

En konsekvens av att svensk domsrétt infors ar ocksa att straffréttsliga
ingripanden kan vidtas vid olagliga utdl8pp i den ekonomiska zonen.

Totalférbud mot utdapp av olja m.m.

Vi foredar att ett totalforbud mot utslapp av oljehaltiga blandningar, oav-
sett koncentration, inférs inom Sveriges g6territorium. Férbudet medfor
att sddana utslapp av lansvatten, som innehdller begransade halter olja
och som i dag &r tilldtna (de s.k. 15 ppm-utsldppen), inte langre far ske
inom Sveriges go6territorium. Det generella forbudet mot utslgpp av olja
skall, till skillnad fran vad som géller i dag, &ven omfatta fritidsfartyg.

Vi fored @& vidare att det inom Sveriges s6territorium infors ett utvid-
gat forbud mot utslépp av toalettavfall samt ett generellt forbud mot ut-
slépp av fast avfall. Tillsammans med nuvarande forbud mot utslgpp av
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kemikalier kommer med vart forslag i princip alla utsldpp av skadliga Prop. 2000/01:139

amnen att vara forbjudna inom Sveriges g6territorium.

Straffansvar et

Ett olagligt oljeutsldpp eller ett utddpp av andra skadliga &mnen skall
med vart fordag i forsta hand foranleda straff for miljobrott eller
véllande till miljostorning. Ansvaret enligt lagen (1980:424) om atgarder
mot fororening fran fartyg foredas bli subsidiart. Enligt denna lag skall
varje person som uppsatligen eller av oaktsamhet medverkar till att ett
olagligt utsl@pp sker domas till ansvar. Detsamma géller den som upp-
sétligen eller av oaktsamhet underlater att vidta dtgarder for att begransa
ett utslapp, som till foljd av olyckshandelse slappts ut fran fartyget. Den
sérskilda regleringen av ansvaret for olika specialsubjekt, vilken i dag
snarare forsvarar an underléttar brottsutredningen, tas bort. Har oaktsam-
heten bestétt i en underlatenhet att utévatillsyn och kontroll skall i stéllet
sedvanliga principer for foretagaransvar tilléampas.

Oavsett om ett utddpp beddms som miljobrott, valande till miljo-
storning eller som ett brott mot lagen om atgarder mot férorening fran
fartyg kan med st6d av de principer vi anser bor tillampas — forutom den
som faktiskt astadkommit det aktuella utsldppet — redaren eller &garen
(eller foretradare for redare eller dgare som &r juridisk person) samt
befdhavare och annat befd domas till ansvar. Annan som i redarens
stélle utovar ett avgorande inflytande Gver fartygets drift foreslas bl.a. i
straffréttsligt hdnseende bli jamstélld med redare.

Befdhavarens ansvar blir av mer 6vergripande karaktér och oberoende
av om befédlhavaren ansvarat for den mer omedelbara tillsynen Gver
hanteringen av olja och ocksd oberoende av om det befal som haft detta
tillsynsansvar gjort sig skyldig till brott. Befadlhavarens Gvergripande
ansvar for att forhindra fororening foreslds komma till uttryck i fartygs-
sékerhetslagen (1988:49).

Straffskalan vid olagliga utsldpp behdlls oforandrad. Vi ar emellertid
av uppfattningen att en skarpt instdlning till denna typ av brottslighet
maste komma till stand i praxis. Ett uppsitligt utsdpp innehdlande ett
hundratal liter olja i ett fororeningskansigt omréde som Ostersion bor
anses vara av s alvarlig art att det kan vara motiverat att bestamma
straffet till fangelse. Detta medfor att ocksa straffet da ett sadant utslapp
begas pa ett utlandskt fartyg inom Sveriges sj6territorium — enligt var
uppfattning — kan bestammas till fangelse. Aven medvetet oaktsamma
utsldpp bor kunna leda till fangelsestraff. | de fall fangelse inte kan eller
bor adomas bor straffvardet ligga pa en hdg bétesniva

En ny administrativ sanktionsavgift

Svérigheterna att rattsligt beivra olagliga utsldpp medfor att det &r
sarskilt angelaget att effektivt beivra andra dvertradelser som syftar till
att kontrollera och eliminera fororeningar fran fartyg. En sadan over-
tradelse &r brister i forandet av oljedagboken eller andra sddana dag-
bocker. En annan att man ombord anbringat en sk. by-pass anordning,
dvs. en anordning som mgjliggor utdapp fran en tank eller annat
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utrymme direkt till havet. En tredje & att man underl &ter att folja de fore-  Prop. 2000/01:139

skrifter om s.k. obligatorisk avfallslamning i hamn, som med stérsta Bilagal

sannolikhet kommer att trada i kraft inom Ostersjdomrédet den 1 januari
2000.

Av erfarenhet har det straffrattsliga ansvaret hittills fungerat mindre
val vid brott som har samband med sjdfart. Det kan ocksa ifragasattas om
réttsvasendets resurser bor tas i ansprak for den typ av 6vertradelser som
det har handlar om. Vi foredar att foreskrifter som reglerar forbudet mot
by-pass anordningar samt foreskrifter rérande kravet pa obligatorisk
avfallsdmning skall meddelas av Sjofartsverket samt att verket skall
pafora en administrativ sanktionsavgift om

1. en foreskrift i frdga om forande av oljedagbok eller andra dagbocker
rorande hanteringen av skadliga @mnen ombord har asidosatts,

2. en by-pass anordning har anbringatsi strid mot forbud eller

3. en foreskrift rorande kravet pa obligatorisk avfallslamning har
asidosatts.

Avgift skall paforas for de Gvertradelser som regeringen bestémt och
efter principen om strikt ansvar. Avgiftsbeloppet skall uppga till lagst
3 000 kr och hdgst 30 000 kr och bestammas med ledning av tariffer som
skall besutas av regeringen. Avgift skall péféras genom beslut som &r
direkt verkstallbart men som kan Overklagas till forvaltningsdomstol.

Sanktioner mot juridiska per soner

Frén preventiv synpunkt &r det nodvandigt att straffansvaret kompletteras
av en effektiv sanktion som drabbar den som kan ha ekonomisk vinning
av att bega brott av detta slag, dvs. framst den fysiska eller juridiska
person som driver sjoéfart med fartyget. En sadan sanktion utgor vatten-
fororeningsavgiften.

Foretagsbotsutredningen har i ditt betdnkande (SOU 1997:127)
Straffansvar for juridiska personer foreslagit att vattenfGrorenings-
avgiften skall tas bort och ersdttas med ett straffansvar for juridiska
personer. Fordaget bereds for ndrvarande i Regeringskandliet. | avvaktan
pa ett dutligt stallningstagande i fragan om ett straffansvar for juridiska
personer & det uppenbart att vattenfororeningsavgiften maste finnas
kvar. For att ytterligare effektivisera uttagandet av avgiften foreslar vi att
det infors en utvidgad mojlighet att pafora dgaren vattenfororenings-
avgift. Vidare foreslas en generell hojning av vattenfororeningsavgifterna
for de vanligast forekommande utsléppen. Avgiften for ett utdapp i
storleksordningen 50-1 000 liter olja blir med vart férslag som lagst tva
basbelopp eller for nérvarande 72 800 kr.

Vi tar 1 kapitel 20 upp de komplikationer som ett straffansvar for
juridiska personer kan leda till just pa go6fartens omrade. Vi lamnar
ocksa fordag till vissa kompletteringar av Foretagsbotsutredningens for-
fattningsforslag, vilka vi anser nodvandiga om ett straffansvar for
juridiska personer skall ha nagra forutsattningar att fungera lika effektivt
som vattenfororeningsavgiften.
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Brottsutredningen — en specialisering inom samver kande myndigheter

Dagens utredningsforfarande vid oljeutsldpp foreter manga brister. Inom
polis- respektive aklagarvasendet avser bristerna framst att ansvaret for
forundersokningarna &r spritt pa olika personer och/eller organisatoriska
enheter, dar tillracklig specialistkunskap for att handlagga denna typ av
drenden ofta saknas. Ocksd inom Kustbevakningen och Sjcfartsverket
saknas generellt sett erforderlig kompetens betraffande manga av de
fragor som & av betydelse for ett framgangsrikt utredningsresultat, t.ex.
saknas for narvarande tillrackliga kunskaper om det straffréttsliga for-
farandet sdvitt avser de krav som maste stéllas pad bevisningen och
dokumentationen av vidtagna atgarder. Kritik kan ocksa riktas mot
samtliga myndigheter for att man inte tillrackligt effektivt begagnar
mojligheterna till samarbete och kunskapsutbyte mellan skilda myndig-
heter inom och utom landet. Den framsta orsaken till att utredningsfor-
farandet inte &r effektivt anser vi dock vara att det inte i tillracklig grad
anpassats till soforhdlanden och att det saknas nagon med ett Gver-
gripande samordnande ansvar. Detta — i férening med att befogenheterna
a splittrade pa flera myndigheter — leder till att det ofta finns brister i
utredningsmaterialet, som det kan vara mycket svart att avhjdlpai efter-
hand.

En effektiv brottsutredning av oljeutsldpp maste enligt var uppfattning
uppfyllaféljande grundl&ggande krav.

Utredningsforfarandet maste vara uppbyggt kring en majlig-
het att ingripa mot fartyg, dven utlandska sddana, till §0ss.
Utredningsforfarandet maste bygga pa en sarskild handlagg-
ningsordning som tillgodoser kraven pa snabbhet, samord-
ning, samarbete och specialkompetens.

Mdjligheterna att via internationellt samarbete fa utrednings-
atgarder och — i forekommande fall — lagforing till stand i ett
annat land maste effektivt utnyttjas.

Dagens forundersokningsforfarande & i mycket begransad utstréckning
anpassat for att tillampas pa sorelaterad brottslighet, i synnerhet géller
detta da brott begas pa ett utlandskt fartyg. Vid brott med anknytning till
gofart ar tidsaspekten sarskilt pataglig. De svarigheter som det manga
ganger innebar att i efterhand komplettera utredningen medfor att man
med utnyttjande av skilda myndigheters kompetens maste agera mycket
snabbt. Detta forutsdtter ett va fungerande samarbete och korta
kommunikationsvagar mellan myndigheterna samt en mycket tidig
samordning. Det & emellertid ocksd nodvandigt att generellt bredda
kompetensen hos berdrda myndigheter. Vad som beh6vs & "team” av
specialutbildade personer som under kompetent ledning omedelbart kan
utfora erforderliga utredningsatgarder. Om detta skall vara majligt kravs
att brottsutredningen bygger pa en sarskild handl&ggningsordning samt
att utredningsforfarandet, liksom for narvarande, & uppbyggt kring en
mojlighet att ingripa mot fartyg, aven utlandska sddana, till §0ss.
Internationell reglering bygger i stor utstrackning pa principen om
flaggstatgurisdiktion, dvs. att det i forsta hand & den stat vars flagga
fartyget for som har ett ansvar for att brott begangna pa statens fartyg
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utreds och — i férekommande fall — lagfors, oavsett var brotten begéits.
Erfarenheterna av flaggstatgurisdiktionen & emellertid i ett internatio-
nellt perspektiv mycket daliga. Inte heller de &tgérder som kan vidtas av
myndigheterna i den hamnstat som fartyget anléper &r altid tillrackliga
for att en lagforing skall kunna kommatill stand. Att Sverige har méjlig-
het att effektivt ingripa mot brott som begds inom svenska vatten-
omraden & darfor av avgorande betydelse. Enligt var uppfattning bor
man stréva efter att arbeta mer offensivt @n i dag och i forhalande till
utlandska fartyg havda rétten till kuststatgurisdiktion i situationer da
ingripande folkréttsligt far anses tillatet och dartill kan ske utan risker for
fartyget eller beséttningen.

Véra fordag och Overvaganden rorande brottsutredningen kan
sammanfattas enligt foljande.

En sarskild lag infors som reglerar forundersokningsforfarandet
vid brott mot bestammelser i lagen om é&tgarder mot fororening
fran fartyg. Lagen skall tillampas dven om ett olagligt utslapp
bedéms som miljobrott eller vallande till miljostérning.

Kustbevakningen ges generell befogenhet att inleda och bedriva
forundersokning rérande olagliga utsldpp, antingen utsdppet
skett i hamn eller till g6ss. Kustbevakningens befogenhet i nu
namnt avseende inskranker dock inte polisens befogenhet pa
samma omréde. | stéllet skall férundersokningar kunna bedrivas
I ndra samverkan mellan polisen och Kustbevakningen.

Aklagaren skall ha ett dvergripande och samordnande ansvar for
forundersokningarnas bedrivande. Oavsett om forunderstkning
inletts av Kustbevakningen eller av polismyndighet sa skall
aklagarintrade ske pa ett mycket tidigt stadium, i princip sa snart
ett olagligt utsldpp skaligen kan misstankas harrora fran ett visst
bestamt eller vissa bestdmda fartyg. Aklagaren skall som huvud-
regel ocksa besluta om all tvangsmedel sanvandning.

K ustbevakningstjansteman far vid alla brott mot féroreningslag-
stiftningen i stort sett samma befogenheter som polisman att
vidta utredningsdtgarder innan forundersokning inletts samt i
bradskande fall. Kustbevakningstjanstemans befogenheter skall
generellt galla den i hamnomrdden. Sedan forundersokning
inletts kan aklagaren eller forundersokningsledare vid polis-
myndighet, liksom i dag, begéra bitrade av Kustbevakningen
samt uppdra & kustbevakningstjansteman att vidta utrednings-
atgarder. Om aklagaren finner det lampligt far Kustbevakningen
i samband med en foérundersokning rérande sddant brott med-
verka ocksa vid utredningen av annat brott, t.ex. brott mot §6-
lagen (1994:1009).

Kustbevakningens polisizra befogenheter vid fororening fran
fartyg regleras i den av oss foreslagna sérskilda lagen och skall
inte langre omfattas av lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning.
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Som sarskilt tvangsmedel infors en mojlighet att — under
narmare angivna forutsdttningar — besluta att ett fartyg skall
stoppas, kvarhdllas eller inbringas till hamn, om sadan atgard
behovs for att sakra bevisning. Kvarhdllande skall ocksa kunna
ske for att sékra betalning av boter eller foretagsbot. Beslut om
kvarhdlande m.m. skall som huvudregel fattas av aklagaren.
Kvarhdllande far endast avse begransad tid, men kan beslutas
oberoende av om fartyget &gs av den misstankte eller g.

De begrénsningar som géller betréffande straffréttsliga
ingripanden mot utlandska fartyg lagregleras.

Som en begransad form av husrannsakan infors en mgjlighet for
kustbevakningstjansteman och polisman att — betréffande ett
fartyg som befinner sig i svensk hamn — foreta husrannsakan |
fartygs maskinrum, pumprum, lasttankar och liknande
utrymmen for att undersoka varifran olja eller annat fororenande
amne har kommit.

Sk. flaggstatsrapport, dvs. 6verforande av utredning och lag-
foring till fartygets flaggstat, blir foremd for forfattnings-
reglering. Fréagan om flaggstatsrapportering vid olagliga utslapp
skall provas av &klagaren. For att flaggstatsrapporteringen skall
fa sarskild tyngd forordar vi att rapportering darefter sker pa
diplomatisk vag och pa framstélining av Riks3klagaren, efter
anmalan fran den aklagare som leder férunderstkningen.

Behovet av speciakompetens inom &klagarvasendet foreslés
tillgodoses genom att ett 20-tal for andamdlet sarskilt uthildade
aklagare med behorighet i helariket svarar for aklagaruppgiften
avseende oljeutsl8pp och utslgpp av andra skadliga @mnen.
Aklagarna bor utses inom ramen for nuvarande 8klagarorgani-
sation samt ingd i ett landsomfattande jour- eller beredskaps-
system. Kustbevakningen — liksom polissn — maste i det
inledande skedet av forundersokningen alltid kunna vanda sig
till en forutbestamd — inom det specifika omradet kompetent —
aklagare for att erhdlla beslut och instruktioner.

Aven kravet p& specialkompetens inom polisvasendet bor till-
godoses genom en specialisering inom ramen for nuvarande
organisation, innebdrande att ett begrénsat antal sarskilt
utbildade polismén svarar for handldggningen av denna typ av
brott.

Det foreslas att kontaktpunkter inrdttas vid Kustbevakningens
regionledningar. Fran dessa skall, i samrad med 6vriga myndig-
heter, det inledande utredningsarbetet organiseras. For att astad-
komma en ytterligare fordjupad samverkan och samsyn mellan

Prop. 2000/01:139
Bilaga 1

202



myndigheterna foresl&s att samverkansgrupper bildas pa central  Prop. 2000/01:139

och regional niva.

Kustbevakningen foreslas fa i uppdrag att svara for uppféljning
och redovisning av vilka straffréttsliga och andra dtgéarder som
upptackta utsl8pp lett till.

En effektiv brottsutredning forutsdtter en effektiv tillsyn.
Sjofartsverkets skyldighet att polissnméla Overtradelser inom
sitt tillsynsomréde samt bistd aklagare, polismyndighet och
Kustbevakningen vid brottsutredningen lagregleras. Sjofarts-
verkets befogenhet att kvarhdlla ett fartyg som befinner sig i en
svensk hamn utvidgas till att aven gélla fartyg, betraffande vilka
sk. obligatorisk avfallsldmning inte har fullgjorts.

For att ytterligare 6ka mojligheterna till upptéckt och utredning
bor 6vervagas om Forsvarsmakten kan ges i uppdrag att bitréda
Kustbevakningen med Overvakning for att upptécka Over-
tradel ser, identifiera fartyg och ta oljeprov fran utsldpp samt om
nagon eller ndgra av Forsvarsmaktens helikoptrar skulle kunna
anvandas for att bitr&da vid Kustbevakningens ingripanden mot
fartyg till 506ss.

Behorig domstol

Enligt nuvarande ordning & sdvd allman domstol som sjoréttsdomstol
behorig att handlagga ma som ror olagliga utsdpp och andra brott enligt
lagen om &tgarder mot fororening fran fartyg. Vi foreslar att sjoréattsdom-
stol skall vara exklusivt behorig att prova atal for brott enligt forore-
ningslagstiftningen, om brottet begatts pa ett fartyg da detta befinner sig
utanfor svensk hamn. Sjoréttsdomstols exklusiva behdrighet foresas
gdlla aven om brottet rubriceras som miljobrott eller vallande till miljo-
storning. Enligt en sarskild forumbestammelse skall &tal i nu namnda fall
provas av goréttsdomstolen i den ort som ligger ndrmast den plats dér
brottet fordvades eller av gorattsdomstolen i den ort dar den hamn &
bel&gen dit den misstankte forst anléander med fartyget. Atal f&r ocksé
vackas vid goréttsdomstolen i den ort dar den misstankte skall svara i
tvissemd i alméanhet eller déar han gripits eller annars uppehdller sig.
Finns inte gjorattsdomstol pa den ort dar den misstankte skall svara enligt
vad som ovan angetts skall dtal véckas vid den goréttsdomstol som &r
nérmast den orten.

Internationellt samar bete

Om man i ett globalt perspektiv skall komma till rétta med de olagliga
utsldppen kravs internationella atgarder. Det & framst inom fem omraden
som nuvarande internationella reglering eller tillampning av densamma
inte fungerar tillfredsstéllande och dar en forandring méaste komma till
sténd. Problemomradena kan sammanfattas under foljande rubriker.

1. Kuststatg urisdiktionen vid utslgpp i den ekonomiska zonen.

2. Flaggstatsansvaret.

Bilaga 1

203



3. Samarbetet vid utredning och lagforing av olagliga utslapp.

4. |dentifiering av fartyg.

5. Mottagningsanordningar for oljehaltigt avfall m.m.

N&r det galler det sist namnda omradet har pa senare tid mycket
positivt intraffat, framst nar det galler att fa till stand adekvata mottag-
ningsanordningar i Osters6omradet. Sverige har i denna fraga verkat
mycket aktivt pa det internationella planet och forutsétts gora sa dven
framover.

For att forbattra mojligheterna att identifiera fartyg har Sverige lange
drivit fragan om sk. transpondrar. Ocksa detta arbete maste sjavklart
fortsétta. Vi maste fran svensk sida ocksa stodja pagaende arbete med att
fa fram ett system for markning av olja liksom andra tgarder som kan
forbéattra identifieringsméjligheterna.

Ett betydande antal utsldpp till §0ss begés pa utlandska fartyg som inte
anloper svensk hamn. Sker utddppet i den ekonomiska zonen har
svenska myndigheter enligt havsréttskonventionen mycket begransade
befogenheter att ingripa mot fartyget i territorialhavet eller i zonen. En
utdkad befogenhet i nu ndmnt avseende & av stor betydelse for mojlig-
heterna att utreda och ocksa lagftra dessa brott. For att astadkomma detta
bor Sverige inom ramen for Osters6-, Nordg6- och EU-samarbetet
verka for en gemensam och for kuststater formanlig tolkning av vissa av
havsrattskonventionens begrepp, vilka & av avgorande betydelse for
ingripande- och lagforingsmdjligheterna, t.ex. begreppet "betydande
skada’.

Det internationella regelverket lagger ett betydande ansvar pa flagg-
stater, bade da det gdller att implementera bestammelser och da det géller
att kontrollera tillampningen av desamma. Det & emellertid ett kant
faktum att flera flaggstater hittills inte levt upp till dessa krav. Om man
skall astadkomma en foérandring harvidlag maste storre fokusering ske pa
hur flaggstater uppfyller sina forpliktelser. Vi menar att Sverige bor
arbeta for att sddana flaggstater som inte reagerar pa andra staters flagg-
statsrapporter agnas betydligt storre uppmérksamhet inom FN:s Interna-
tionella gofartsorganisation (IMO), att rapporteringsforfarandet till IMO
forbattras samt att en &rlig publicering sker av de fall dar sanktioner
adomts for olagliga utslapp. Publiceringen bor innehdla uppgift om bl.a.
fartygets namn och flaggstat. Alternativt eller parallellt med en global
publicering bor Sverige arbeta for att medlemsstaterna inom EU aaggs
att publicerainformation av detta slag.

Ett effektivt internationellt samarbete & en absolut forutsattning for att
i ett globalt perspektiv fatill stand fler lagforingar for olagliga utslapp till
§oss. Med ett effektivt samarbete avses da ett samarbete som snabbt
mojliggor fullsténdig bevissdkring och —i forekommande fall — lagforing
i en stat pa begédran av en annan stat. Det &r ett kant faktum att forfaran-
det vid internationellt samarbete i brottmd for narvarande generellt sett
inte uppfyller dessa krav. Déaremot fungerar det internationella
samarbetet mellan olika landers g6fartsmyndigheter i allmanhet mycket
bra.

Vi anser att Sverige maste verka for att, i forsta hand, fa till stand
regionala 6verenskommelser rérande samarbetet vid olagliga utsl&pp.
Dessa bor bygga pa en mojlighet for varje stat att pa begéran av annan
stat inleda brottsutredning, vidta utredningsdtgarder samt — i fore-
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kommande fall — vacka &tal betréffande utslapp som skett fran ett fartyg Prop. 2000/01:139
som befinner sig i nagon av den anmodade statens hamnar. Malet maste Bilaga 1l

vara att en framstélining kan framfdras snabbt och genom direktkontakt

mellan sarskilt utsedda myndigheter i respektive land. Sverige bor ocksa

soka fa till stand en ordning dar det i varje land inférs en magjlighet att

kvarhdlla ett utlandskt fartyg for att pa begéaran av annan stat sakerstdlla

boter och andra ekonomiska ansprak.
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FOrteckning Gver remissinstanser

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet Att komma at oljeutslappen
[&mnats av Justitieombudsmannen (JO), Svea Hovréit, Hovrétten for
nedre Norrland, Stockholms tingsrétt, Goéteborgs tingsrétt, Kalmar tings-
rétt, Riksdklagaren, Kammarratten i Goteborg, Lansrétten i Skane, Lans-
rétten i Vasternorrlands lan, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Statens
kriminaltekniska laboratorium, Forsvarsmakten, Kustbevakningen,
Statens Raddningsverk, Sjofartsverket, Generaltullstyrelsen, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet, Axel Ax:son-Johnssons
institut for §orétt och annan transportrétt, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Chalmers tekniska hogskola, Fiskeriverket, Lans-
styrelsen 1 Stockholms lan, Lansstyrelsen i Véstra Goétalands 1an, Natur-
vardsverket, Kemikalieinspektionen, Gotlands kommun, Goteborgs
kommun, Umed kommun, Stockholms Marina Forskningscentrum,
Ingtitutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL), Svenska Jagarefor-
bundet, Sveriges Ornitologiska Foreningen (SOF), Sveriges Fiskares
Riksforbund, (SFR), Sveriges advokatsamfund, Sveriges Redarefdrening,
SjOassuradorernas forening, Sjofartsforum, Svenska maskinbefalsfor-
bundet (SMBF), Sveriges Hamn- och stuveriforbundet, SEKO gd6folk,
TULL-KUST, SWEBOAT Baétbranschens riksforbund, SIMSA
(Scandinavian Independent Marine Surveyor’s Association), Sjosportens
samarbetsdelegation (SSD) (— ett samarbetsorgan mellan riksorganisa
tionerna Svenska Batunionen, Svenska Seglarforbundet och Svenska
Kryssarklubben) samt Svenska Petroliuminstitutet (SPI).

Riksaklagaren har bifogat yttranden fran Aklagarkammaren i Luled samt
fran Aklagarmyndigheten i Stockholm. Goteborg och Linkdping.
Aklagarmyndigheten i Linkoping har i sin tur bifogat yttrande fran
Aklagarkammaren i Kalmar.

Yttrande har &en inkommit fran Assuranceforeningen SKULD.

Svenska Kommunforbundet, Goteborgs Marina forskningscentrum,
Umed marina forskningscentrum, Kristinebergs forskningsstation,
Svenska Naturskyddsféreningen, Greenpeace, Véarldsnaturfonden
(WWEF), Sveriges Skeppsklarerare- och skeppsmaklareférening, Svenska
fartygsbefdsforbundet, JUSEK, Svenska polisfoérbundet, Det Norske
Veritas (Goteborg) samt Oljeprospektering AB har avstétt fran att yttra

gg.
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REGERINGSKANSLIET Oktober 2000 N2000/8028/RS

Né&ringsdepartementet

Rattssekretariatet

Sanktioner och tillsyn med anledning av Ostersjostrategin




1. Sammanfattning

Den s.k. Ostersjostrategin ar en éverenskommelse mellan landerna runt
Ostersjon som syftar till att skydda den marina miljon frén skadlig
paverkan fran fartyg. Genomforandet av denna strategi kommer att
medfora att saval hamnar som fartyg alaggs vissa skyldigheter. For att
betona vikten av att bestdmmelserna efterlevs, bor i vart fall en del av
dessa skyldigheter vara sanktionerade genom straff eller pa annat sétt.
Eftersom nagra forslag till sanktioner inte tidigare har lagts fram, lamnas
i denna promemoria forslag till kompletterande bestdmmelser i lagen
(1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg (VIfL). Saledes fore-
slas bl.a. att den som inte fullgor sin skyldighet att Iamna i land avfall
skall kunna domas till boter eller fangelse i hdgst sex manader. Det fore-
slas vidare att Sjofartsverket skall utses att utéva tillsyn 6ver hamnar och
att verket skall ges mojlighet att meddela vitesforeldgganden om t.ex.
mottagningsanordningar inte tillhandahalls pa foreskrivet satt. Slutligen
foreslas vissa fortydliganden och sprakliga andringar i befintliga straff-
stadganden, vilka bygger pa de forslag som Oljeutslapps-utredningen har
lamnat i betdnkandet Att komma at oljeutslappen

(SOU 1998:158).

Foreslagen lagtext aterfinns i promemorians kapitel 2. Darefter
presenteras bakgrunden till promemorian i kapitel 3 samt de olika
forslagen och skélen till dessa i kapitel 4 — 7.



2. Forslag till lag om andring i lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg*

dels att 9 kap. 2 §, 10 kap. 4 och 5 8§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 6 kap. 11 § och 10 kap.
10 §, av foljande lydelse.

6 kap.
118
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den myndighet som regeringen
utser far utova tillsyn over att
bestammelserna i 3 kap. och fore-
skrifter som har meddelats med
stod av bemyndiganden i 3 kap.
efterlevs.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far meddela
foreskrifter om tillsynen.

9 kap.
2§

Bedut som har meddelats avn @ Bedut som har meddelats av
Sofartsverket i fragor som avses i Sjofartsverket i frégor som avses i
7 kap. 4 § forsta stycket, 5 eller 6 8 7 kap. 4 § forsta stycket, 5 eller 6 §
far overklagas hos alméan forvalt- eller i 10 kap. 10 § far Overklagas
ningsdomstol. hos allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bedlut i andrafragor som avsesi 7 kap. far 6verklagas

1. hos S§ofartsverket, om beslutet har meddelats av en annan myndighet
som inte & central forvaltningsmyndighet och inte heller kommunal
myndighet, eller

2. hos regeringen, om beslutet har meddelats av Sjofartsverket eller av
en annan myndighet som &r central forvaltningsmyndighet.

! Lagen omtryckt 1983:463.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1996:527.
2 Senaste lydelse 1995:52.



10 kap.
48

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms

1. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift
som har meddelats med st6d av
3kap. 7 § om inte garningen ar
belagd med straff i brottsbalken
eller miljébalken,

2. en befdhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift som har
meddelats med stéd av 4 kap. 2 §,

3. den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift
som har meddelats med st6d av 4
kap. 38,5kap. 1 8eller 7 kap. 3 §,

4. den som uppsatligen bryter
mot 5 kap. 2 § forsta stycket,

5. fartygets redare eller &gare,
om han uppsiligen €dler av
oaktsamhet bryter mot 6 kap. 9 8.

® Senaste lydelse 1998:822

Till boter eller fangelse 1 hogst
sex manader doms

1. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift
som har meddelats med stod av 3
kap. 8 8 1 om skyldighet att [amna
avfall som innehdller olja eller
andra skadliga amnen till en
mottagningsanordning,

2. en befdhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet anvander
ett fartyg till gofart i strid med ett
forbud som har meddelats med
stod av 4 kap. 2 §,

3. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift
om hanteringen av skadliga &mnen
som transporteras till g§6ss som
har meddelats med st6d av 4 kap. 3
8§, om dagbdcker och andra
handlingar som har meddelats
med stéd av 5 kap. 1 § eller om
skyldighet att rapportera utslapp
m.m. eller [amna sddana uppgifter
som har meddelats med stéd av 7
kap. 3 §,

4. den som uppsatligen bryter
mot skyldigheten i 5 kap. 2 § forsta
stycket att halla dagbok och andra
handlingar tillgangliga,

5. ett fartygs redare eller agare
som uppsatligen eller av oaktsam-
het underlater att tillse att fartyget
undergar sadan tillsyn som angesi
6 kap. 1 8.



10 kap.

58

Till béter doms

1. den som uppsétligen bryter
mot forbud som géaller enligt 3
kap. 4 § forsta stycket eller 5 §
eller mot en foreskrift som har
meddelats med stod av 3 kap. 4 §
andra stycket,

2. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 3 kap. 6 §
eller mot en foreskrift som har
meddelats med stdd av denna

paragraf,

Till boter doms

1. den som uppsdtligen bryter
mot ett forbud att ta ut avgift for
mottagning eller annan hantering
av avfall enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket eller 5 8 eller en foreskrift
som har meddelats med st6d av
3 kap. 4 § andra stycket,

2. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att lamna
sddana uppgifter som avses i
3kap. 6 § eler bryter mot ett
forbud mot lastning, reparation
eller annan verksamhet enligt
samma paragraf eller en foreskrift
som har meddelats med stod av
denna paragraf,

3. den som uppsétligen lamnar en oriktig uppgift till en tillsynsmyn-
dighet for att erhdlla ett certifikat som utfardas med st6d av denna lag
eller for att fa giltighetstiden for ett sadant certifikat forlangd,

4. en befdhavare som uppsdt-
ligen eler av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift som har
meddelats med stéd av 7 kap. 11 8§
fOrsta stycket.

4. en befdhavare som uppsdt-
ligen eler av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om mérkning av
olja som har meddelats med stéd
av 7 kap. 11 § forsta stycket,

5. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet inte i forvag anmaler
avidamning av avfall enligt en fore-
skrift som har meddelats med stéd
av3kap. 882



10 kap.
10§

Sofartsverket far meddela de
forelagganden som behdvs 1 ett
enskilt fall for att

1. en mottagnings- eller behand-
lingsanordning skall tillhanda-
héllas dar sadan skall finnas enligt
3 kap. 1-3 88 dler enligt foreskrift
som har meddelats med stod av
nagon av dessa bestammel ser,

2. en mottagnings- eller behand-
lingsanordning skall uppfylla de
krav i fraga om utformning och
drift som uppstéllts i foreskrifter
som har meddelats med stod av
3kap. 78,

3. de skyldigheter som foljer av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 3 kap. 8 § 3 skall efterlevas,

4. en avfallshanteringsplan skall
upprattas enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 3 kap.
884,

Ett bedut om forelaggande far
forenas med vite.



3. Bakgrund

Oljeutsléppsutredningen 6verldmnade i december 1998 betdnkandet Att
komma at oljeutsldppen (SOU 1998:158). Betankandet innehaller en rad
forslag till atgarder for att forbattra de rattsliga majligheterna att beivra
olagliga utslapp av olja och andra skadliga amnen till sjoss. Det innehaller
aven forslag till hur fragan om svensk domsratt kan I6sas nar det galler
olagliga utslapp fran utlandska fartyg i Sveriges ekonomiska zon. Betan-
kandet remitterades under varen 1999 och ar alltjamt foremal for bered-
ning inom Regeringskansliet.

Oljeutslappsutredningen behandlade i viss man dven den s.k. Ostersjo-
strategin, som ar benamningen pa en 6verenskommelse fran 1996 mellan
landerna runt Ostersjon med syfte att skydda miljon i Ostersjoomradet
fran skadlig paverkan fran fartyg. Arbetet med att ta fram strategin
skedde inom ramen for Helsingforskonventionen. Dérefter faststélldes
varen 1998 inom Helsingforskommissionen (HELCOM - Helsingfors-
konventionens verkstéllande organ) ett antal rekommendationer av vilka
det framgar narmare vilka atgarder strategin omfattar (HELCOM-
rekommendationerna 19/7-14 finns pa HELCOM:s hemsida
www.helcom.fi).

Sjofartsverket och Naturvardsverket lade darefter i en promemoria
gemensamt fram forslag till hur Ostersjdstrategin skulle kunna genom-
foras i svensk lagstiftning. Promemorian remitterades och lag till grund
for den proposition om genomférande av Ostersjdstrategin som rege-
ringen 6verlamnade till riksdagen i maj 2000 (prop. 1999/2000:133).
Propositionen innehaller forslag till &ndringar i VIfL, vilka foreslas trada i
kraft den 1 januari 2001. FOr en narmare redogorelse for innehallet i
Ostersjostrategin hanvisas, forutom till de ovan namnda HELCOM-
rekommendationerna, till propositionen. Regeringen avser att under
hosten besluta de ndrmare forordningsbestammelser som kravs till foljd
av Ostersjostrategin. Andringar kommer aven att behova goras i
Sjofartsverkets foreskrifter.

Inom EU utarbetas for nérvarande ett direktiv om mottagnings-anord-
ningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester. Direktivet, som
till stor del kommer att 6verensstimma med Ostersjostrategin, forvintas
antas under innevarande host. I det foreliggande direktivforslaget anges
att medlemsstaterna skall faststalla ett pafoljdssystem for brott mot de
nationella bestdammelser som antas i enlighet med direktivet. Vidare
anges att medlemsstaterna skall vidta alla nédvandiga atgarder for att
sakerstélla att dessa pafoljder tillimpas och att paféljderna skall vara
effektiva, proportionella och avskréckande.

Under beredningen av Oljeutslappsutredningens férslag och framtagan-
det av propositionen om genomforandet av Ostersjostrategin har det
framkommit behov av komplettering av sanktionssystemet, vilka inte



tidigare foreslagits. |1 denna promemoria ldmnas darfor forslag till
andringar i bl.a. 10 kap. VIfL. Beredningen av Oljeutslappsutredningens
forslag pagar alltjamt i sarskild ordning.

OBS! Utgangspunkten — och en forutsattning for de nu foreslagna
andringarna — &r att riksdagen beslutar om de dandringar som regeringen
har foreslagit i prop. 1999/2000:133. De lagrum i 3 kap. VIfL som ndmns
i denna promemoria avser darfor de i propositionen foreslagna
lydelserna. Dessa aterfinns i bilaga.

4. Straffansvar

4.1 Brott mot skyldigheten att avlamna avfall

Forslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en
bestdammelse som har meddelats med stdd av 3 kap. 8 § 1 VIfL om
skyldighet att fran fartyg lamna avfall som innehaller olja eller andra
skadliga &mnen till en mottagningsanordning doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Skal: Obligatorisk avfallslimning utgor en viktig bestdndsdel i Ostersjo-
strategin. Innebdrden av den obligatoriska avfallslamningen ar att fartyg
ar skyldiga att lamna i princip allt sddant avfall som innehaller olja eller
andra skadliga &mnen till en mottagningsanordning innan de l&mnar en
hamn. Undantag fran skyldigheten far enligt Ostersjostrategin medges
for fartyg i reguljdra resor som har specialarrangemang for sitt avfall och
for fartyg med mindre mangder avfall som det vore oskéligt att kréva
ilandld&mning av vid varje hamnanl6p. En bestdmmelse om obligatorisk
avfallslamning finns dven i det kommande EG-direktiv om mottagnings-
anordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester.

Ombord pa ett fartyg har befilhavaren det dvergripande ansvaret bl.a.
for att forhindra fororening, vilket enligt ett forslag i oljeutslappsutred-
ningens betdnkande skall komma till uttryck i fartygssékerhetslagen
(1988:49). Ansvaret for att fullgora avfallslamningen kan dock ha 6ver-
latits till annat befél. (Betraffande problematiken i fraga om ansvarsfor-
delningen ombord hénvisas till oljeutsldppsutredningens betdnkande,
SOU 1998:158 sid. 178 ff och 402 ff.)

I 3 kap. 8 § 1 VIfL bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen utser att meddela foreskrifter om obligatorisk avfallslamning.
Det &r mycket angeléget att de foreskrifter som kommer att meddelas
efterlevs eftersom dessa utgor ett led i stravan att forhindra dumpning av
avfall till sjoss och dessutom bidrar till en rimlig fordelning mellan
hamnarna i fraga om de mangder avfall som skall tas emot. Darfor fore-
slas att den som bryter mot bestammelser om den obligatoriska avfalls-
lamningen doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.



Det kan tilldggas att Oljeutsldppsutredningen som ett alternativ till straff
har foreslagit att en ny administrativ sanktionsavgift infors och att befal-
havare som asidosatter sina skyldigheter i fraga om att lamna avfall till en
mottagningsanordning skall paféras denna avgift. Som tidigare namnts
bereds oljeutslappsutredningens forslag i sarskild ordning.

4.2 Brott mot skyldigheten att anmaéla avfallslamning

Forslag: Den som pa grund av uppsat eller oaktsamhet inte i forvag
anmadler avlamning av avfall pa det satt som foreskrivits med stod av
3 kap. 8 8 2 VIfL, dom:s till boter.

Skél: FOr att mottagning och hantering av avfall i hamnar skall 16pa
smidigt kravs viss framforhallning som majliggor for hamnen att planera
sin verksamhet. Aven fartyget 4r naturligtvis betjant av att avfallet kan
lamnas sa snabbt som majligt. Den som svarar for en mottagningsanord-
ning 4ar enligt 3 kap. 7 8§ VIfL ocksa skyldig att se till att anordningen &r
placerad och utformad sa att de fartyg som anvander denna inte orsakas
onddig forsening. 1 3 kap. 8 § 2 VIfL finns d&rfor ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen utser att meddela fore-
skrifter om skyldighet att i férvag anmala avlamning av avfall fran fartyg
till en mottagningsanordning, s.k. notifiering. Regeringen avser att
bemyndiga Sjofartsverket att meddela foreskrifter i detta avseende.

Det kan namnas att enligt Ostersjostrategin omfattar notifierings-
skyldigheten endast oljetankers med en bruttodraktighet 6ver 150, andra
fartyg med en bruttodraktighet 6ver 400 och samtliga kemikalietankers.
Dessa fartyg skall [amna uppgifter om bl.a. berdknad ankomsttid samt
art och mangd avfall som fartyget avser att [dmna i land. I det
foreliggande forslaget till EG-direktiv anges att befalhavaren pa alla
fartyg, utom fiskefartyg och fritidsbatar som godkants for att
transportera hogst tolv passagerare, skall gora en anmaélan.

Eftersom en forutsattning for en val fungerande avfallshantering &r att
var och en bidrar med att fullgora sina aligganden, bor det dven vara
straffsanktionerat att inte i forvag anmala avlamning av avfall pa det satt
som foreskrivits. Den som gor sig skyldig till underlatenhet i detta
avseende bor saledes, om uppsat eller oaktsamhet ligger bakom under-
latenheten, kunna domas till boter. For att anmalningsskyldigheten skall
anses fullgjord bor det inte vara tillréckligt att uppgifter har lamnats,
utan dessa bor ocksa vara korrekta i den utstrackning som det ar rimligt
att begéra. Vid en oaktsamhetsbedomning bor saledes mindre avvikelser i
fraga om t.ex. mangden avfall normalt inte medfora att oaktsamhet skall
anses foreligga.

Det kan tilldggas att det redan i dag enligt 10 kap. 5 8 2 VIfL & mgjligt
att utdoma boter for den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
3 kap. 6 § eller mot en foreskrift som meddelats med stdd av denna
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paragraf, dvs. bestammelser om skyldighet att lamna uppgifter om
I6sningsmedel m.m. i barlast- och tankspolvatten.

5. Tillsyn 6ver hamnar

Forslag: Tillsyn 6ver efterlevnaden av bestammelserna i 3 kap. VIfL och
bestammelser som meddelas med stdd av bemyndiganden i samma
kapitel utdvas av den myndighet som regeringen utser. Regeringen eller
den myndighet som regeringen utser far meddela foreskrifter om
tillsynen.

Skél: 1 6 kap. VIfL finns bestdimmelser om tillsyn dver fartyg. Enligt
kompletterande bestimmelser i 6 kap. VIfF ar Sjofartsverket den huvud-
sakliga tillsynsmyndigheten. Det finns &ven en magjlighet for Kustbevak-
ningen att utdva tillsyn i den utstrackning som de bada myndigheterna
gemensamt beslutar. Nagon sadan 6verenskommelse mellan Sjofarts-
verket och Kustbevakningen finns emellertid inte for narvarande. I fraga
om fartyg som dgs eller brukas av staten och anvands for annat andamal
an att i allmén trafik befordra gods eller passagerare utdvas tillsynen av
den myndighet under vars forvaltning fartyget star.

Med tanke pa de aligganden som genom Ostersjostrategin pafors
hamnar, ar det lampligt att &ven hamnarna star under tillsyn av en
myndighet. Sjofartsverket besitter inte bara kunskap om fartygen och
deras forhallanden i olika avseenden, utan har ocksa en val etablerad
kontakt med hamnarna. Verket kommer sannolikt dven att bemyndigas
att utfarda de aktuella féreskrifterna riktade mot hamnar. Redan i dag
finns for dvrigt en bestdmmelse i 3 kap. 118 andra stycket VIfF om att
Sjofartsverket prévar om en mottagningsanordning motsvarar de fore-
skrifter om utformning och drift som verket har meddelat. Det foreslas
darfor att Sjofartsverket bemyndigas att utéva tillsyn éver efterlevnaden
av 3 kap. VIfL och av foreskrifter som meddelats med stod av samma
kapitel. I lagen bor detta komma till uttryck genom ett bemyndigande
for regeringen att utse den myndighet som far utéva denna tillsyn.
Regeringen eller den myndighet som regeringen utser bor d&ven bemyn-
digas att meddela ndrmare foreskrifter om tillsynen.

Att Sjofartsverket enligt forslaget inte utpekas som tillsynsmyndighet
direkt i lagtexten, till skillnad mot vad som foreslas i t.ex. 10 kap. 10 §,
beror pa att Sjofartsverket i undantagsfall inte bor vara tillsynsmyndig-
het. Detta galler saledes i friga om mottagnings- och behandlingsanord-
ningar som uteslutande anvénds av drlogsfartyg dér det i vissa avseenden
inte ar Sjofartsverket utan Foérsvarsmakten som meddelar beslut (9 kap.
2 § andra stycket VIfF). Det torde uteslutande rdra sig om anordningar i
sadana hamnar som endast Forsvarsmakten nyttjar, och dessa bor sjalv-
fallet inte heller i framtiden sta under Sjofartsverkets tillsyn. Utpekandet
av tillsynsmyndighet bor darfér lampligen ske i forordning.
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Det kan mojligen synas som om det med ifragavarande forslag skulle
uppsta ett konkurrerande ansvar for tillsynen éver mottagningsanord-
ningarna, eftersom i dag lansstyrelser och kommuner enligt avfallslag-
stiftningen utdvar tillsyn dver dessa. Avsikten dr dock att tillsynen skall
ske utifran de respektive regelverkens perspektiv, dvs. Sjofartsverket
prévar om anordningarna uppfyller de krav som féroreningslagstift-
ningen staller pa utformning och drift i férhallande till fartygens behov,
medan lansstyrelser och kommuner prévar om avfallslagstiftningens
regler efterlevs. Denna problematik har dven behandlats i propositionen
om genomférandet av Ostersjostrategin (prop. 1999/2000:133 s. 19).

De foreskrifter som utfardas med stod av 3 kap. 7 § om mottagningsan-
ordningars utformning och drift kommer, enligt vad som kan forutses,
att vara utformade sa att de anger vad som kravs for att avfallslamningen
skall fungera for fartygen. Tillsynen kan dérigenom huvudsakligen ske
genom systemkontroller, t.ex genom godkénnande av avfallshanterings-
planer. Fysisk kontroll av hamnarna kan forvantas bli nddvandiga endast
i de fall dar klagomal inkommer fran fartyg. Darmed beréknas kostnads-
Okningarna for Sjofartsverkets del med anledning av den foreslagna
tillsynsverksamheten bli endast marginella.

6. Vitesforeldagganden
6.1 Allmant om sanktioner mot juridiska personer

Vissa av de skyldigheter som Ostersjostrategin medfér kommer, sésom
tidigare ndmnts, att riktas mot hamnar. Det géller t.ex skyldigheten att
tillhandahalla mottagningsanordningar och att se till att dessa ar
utformade i enlighet med gallande foreskrifter. Nar det ar fraga om
sadana skyldigheter, kan det ifragasattas om straffrattsliga sanktioner ar
det mest lampliga alternativet vid bristande efterlevnad, eller om en
mojlighet till vitesforelaggande skulle fungera vél sa bra. Hamnverksam-
het bedrivs sa gott som uteslutande av juridiska personer, t.ex
aktiebolag. Det straffrattsliga systemet ar emellertid uppbyggt fran
utgangspunkten att det ar enskilda fysiska personer som begar brott och
kan straffas for detta. Ndr det géller det straffrattsliga ansvaret i en
verksamhet som bedrivs i kollektiva former ligger detta normalt hos den
eller de som genom andamalsenlig ledning, organisation och kontroll av
verksamheten har den béasta mojligheten att motverka lagovertradelser.
Det innebér att ansvaret i t.ex. ett aktiebolag framst avilar styrelsen och
den verkstéllande direktoren. Eftersom foretagsledningen i ett
nagorlunda stort foretag inte har mojlighet att rent fysiskt utova
kontroll av verksamheten, finns mojlighet att delegera vissa
arbetsuppgifter. Det uppstélls emellertid stranga krav pa delegeringen for
att straffansvaret skall "folja med” och saledes 6verforas fran
foretagsledarna till den som arbetsuppgiften delegerats till. Delegeringen
maste da utforas pa visst korrekt sitt (se betankandet Straffansvar for
juridiska personer, SOU 1997:127 s. 117 f.). Det kan darmed vara svart
att i det enskilda fallet i forvdg med sékerhet veta var det straffréattsliga
ansvaret skall anses ligga. Med tanke pa denna osdkerhet och da det
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framsta syftet med en sanktion &r att frammana ett efterlevande av
gallande regler, maste det i vissa fall anses lampligare att anvanda sig av
ett foreldggande forenat med vite dn av straff.

6.2 Sjofartsverket far utfarda forelagganden

Forslag: Sjofartsverket far meddela forelagganden i en rad angivna
avseenden (se avsnitt 6.3-6.5). Forelaggandena far forenas med vite och
far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Vid 6verklagande till
kammarratt kravs provningstillstand.

Skél: I kapitel 5 har foreslagits att Sjofartsverket utses att utéva tillsyn
over hamnar. Mot bakgrund av vad som angetts i foregaende avsnitt
maste det anses lampligt att Sjofartsverket aven ges mojlighet att utfarda
forelagganden i de fall dar brister upptacks, bl.a. i fraga om tillhanda-
hallandet av mottagnings- och behandlingsanordningar i hamnar. For att
vara effektivt ur patryckningssynpunkt bor dessa forelagganden kunna
forenas med vite. Det innebdr naturligtvis inte att ett foreldggande
regelmassigt skall forenas med vite, utan om sa skall ske eller inte avgors
av Sjofartsverket efter vad som beddms lampligt i varje enskilt fall.
Verket kan t.ex. forst meddela ett férelaggande utan vite och déarefter,
om foreldggandet inte efterfoljs, ett vitesforeldggande. Ett beslut om
foreldggande bor vidare kunna dverklagas till lansréatt och darefter till
kammarratt. Vid 6verklagande till kammarrétt bor dock prévningstill-
stand kravas. | fraga om vite géller lagen (1985:206) om viten, av vilken
det bl.a. framgar att fragor om utdémande av vite provas av lansratt.
Avsikten &r att vad som angetts i detta avsnitt skall tillampas i de fall
som behandlas nedan i avsnitt 6.3-6.5.
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6.3 Bristande mottagningsanordningar

Forslag: Sjofartsverket far meddela de forelagganden som i ett enskilt fall
behovs

— for att en mottagnings- eller behandlingsanordning skall tillhandahallas
dar sadan skall finnas enligt 3 kap. 1-3 88 VIfL eller enligt foreskrift som
meddelats med stdd av nagon av dessa paragrafer, eller

— for att en mottagnings- eller behandlingsanordning skall uppfylla de
krav i fraga om utformning och drift som uppstallts i foreskrifter som
meddelats med stod av 3 kap. 7 8.

Ett beslut om foreldaggande far forenas med vite.

Brister i fraga om mottagnings- och behandlingsanordningars utform-
ning och drift skall inte langre foranleda straffansvar.

Skél: 1 3 kap. 1 och 2 8§88 VIfL finns — i sak och genom bemyndiganden —
bestdammelser om var mottagningsanlaggningar for fororenat barlast- och
tankspolvatten skall finnas och vem som skall svara for dessa.
Bestdmmelser, med stdd i dessa bemyndiganden, finns &ven i 3 kap. 2
och 3 8§ forordningen (1980:789) om étgéarder mot fororening fran
fartyg, VIfF.

I 3 kap. 3 8 VIfL bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen utser att meddela foreskrifter om var anordningar for
mottagning av annat avfall som innehaller skadliga &mnen an fororenat
barlast- och tankspolvatten skall finnas samt vem som skall svara for
dessa anordningar. Betraffande de mottagningsanordningar som avses i
3 kap. 3 8§ VIfL avser regeringen att meddela bestdmmelser under hosten
2000.

I 3 kap. 7 8 VIfL finns vidare ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen utser att meddela nd&rmare foreskrifter om
anordningarnas utformning och drift. Sedan tidigare stadgas i

10 kap. 4 8 1 VIfL att den som bryter mot en foreskrift som meddelats
med stdd av 3 kap. 7 §, dvs. foreskrifter om mottagningsanordningars
utformning och drift, déms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Att svara for en anordning innebér, forutom att se till att anordningen
motsvarar féreskrivna krav i fraga om utformning och drift, dven att
ansvara for att anordningen 6ver huvudtaget inréttas. FOr att bestammel-
serna om obligatorisk avfallslamning skall bli mdjliga att efterleva &r det
forstas nodvandigt att mottagningsanordningar finns tillgangliga i
hamnarna. Med anledning av vad som sagts ovan om att en magjlighet till
vitesforelaggande ar att foredra framfor straffansvar i fraga om skyldig-
heter for bl.a. hamnar, foreslas att en mojlighet infors for Sjofartsverket
att utfarda ett forelaggande for den ansvarige att vid vite efterleva
gallande regler om mottagnings- och behandlingsanordningar.

Samtidigt bor da den aktuella straffbestammelsen i 10 kap. 4 § VIfL upp-
hévas.
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6.4 Atgarder som skall vidtas i samband med mottagning och
hantering av avfall

Forslag: Sjofartsverket far meddela de forelagganden som i ett enskilt fall
behovs for att de skyldigheter som foljer av foreskrifter som meddelats
med stod av 3 kap. 8 § 3 skall efterlevas. Beslut om forelaggande far
forenas med vite.

Skél: 1 3 kap. 8 § 3 VIfL har intagits ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen utser att meddela foreskrifter om
skyldighet att vidta atgarder i samband med mottagandet och
hanteringen av avfall som innehaller skadliga @mnen fran fartyg. De
atgarder som avses omfattas av Ostersjostrategin och ar huvudsakligen
av administrativ karaktér. Det galler t.ex. hamnens skyldighet att
tillhandahalla kvitto pa mottaget avfall och ett bristdokument om ett
fartyg pa grund av nagon brist som &r att hanfora till hamnen inte har
haft mojlighet att fullgéra sin skyldighet att Idamna avfall samt hamnens
skyldighet att uppréatta statistik 6ver mottagning och hantering av avfall.
For Ostersjostrategins genomforande och for att syftet med strategin
skall uppnas ar det angelaget att denna foljs dven i de avseende som nu ér
aktuella. Av de skl som angetts i avsnitt 6.1 bedoms en mdjlighet till
vitesforeldggande vara lampligare an ett straffansvar nar det géller
bristande rutiner vid tilliampningen av ifragavarande bestammelser. Det
foreslas darfor att Sjofartsverket skall fa meddela de forelagganden som
krévs for att bestimmelser som meddelats med stéd av 3 kap. 8 8§ 3 skall
efterlevas.

6.5 Underlatenhet att uppréatta avfallshanteringsplan

Forslag: Sjofartsverket far meddela de forelagganden som i ett enskilt fall
behovs for att en avfallshanteringsplan skall upprattas enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av 3 kap. 8 § 4. Beslut om forelaggande far
forenas med vite.

Skal: Enligt Ostersjostrategin skall en s.k. avfallshanteringsplan
uppréttas fér hamnen. Avsikten &r att planen, som enligt strategin skall
innehalla beskrivningar av och information om mottagningsanord-
ningarna och hamnens fysiska hantering av fartygsgenererat avfall, skall
utgdra information till fartygen. Dessutom utgor planen ett viktigt
instrument for hamnen och kommunen nér det géller planeringen av den
framtida avfallshanteringen. | 3 kap. 8 8 4 VIfL bemyndigas regeringen
eller den myndighet som regeringen utser att meddela foreskrifter om
skyldigheten att uppratta avfallshanteringsplaner. Regeringen avser
under hosten att i forordning meddela bestaimmelser pa omradet, bl.a.
genom att bemyndiga Sjofartsverket att meddela narmare foreskrifter.
Med stor sannolikhet kommer det i forordningen att foreskrivas att
avfallshanteringsplanen skall upprattas efter samrad med kommunen.
Liksom i avsnitten 6.3 och 6.4 ar det fraga om en skyldighet som huvud-
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sakligen kommer att riktas mot juridiska personer. Aven underlatenhet
att uppratta en avfallshanteringsplan bor darfor kunna medfora ett
vitesforelaggande, vilket bor fa meddelas av Sjofartsverket. Aven om en
handling benamnd avfallshanteringsplan har upprattats, men denna ar sa
knapphandig eller pa annat sétt avviker fran de féreskrifter som
meddelats i fraga om planens innehall att den inte fullgor sitt syfte bor
vitesforeldaggande kunna utféardas.



FOrteckning Gver remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande éver promemorian
Sanktioner och tillsyn med anledning av Ostersjostrategin: Justitieom-
budsmannen (JO), Hovrétten for nedre Norrland, Kammarrétten i Gote-
borg, Kalmar tingsrétt, Lansrétten i Skane |an, Riksaklagaren, Rikspolis-
styrelsen, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Sjofartsverket, Lansstyrel-
sen i Blekinge lan, Naturvardsverket, Sundsvalls kommun, Umed
kommun, Goéteborgs Hamn AB, SEKO, S 6assuradorernas férening, S 6-
befalsforbundet, Sjosportens Samarbetsdelegation, Svenska Renhall-
ningsverksforeningen, Sveriges Hamnar, Sveriges Redareférening och
Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet.

Riksaklagaren har till sitt yttrande bifogat yttranden frén Aklagarmyndig-
heternai Stockholm och Géteborg.

Svenska Kommunforbundet och Sjofartsforum har meddelat att de avstar
fran att |amna synpunkter.

Dérutbver har foljande instanser beretts tillfélle att yttra sig, men inte
horts av: Karlskrona kommun, Vasterviks kommun, Stockholms Hamn
AB, Sveriges Fartygsbefdsforening, Sveriges redareférening for mindre
passagerarfaretyg  och ~ Sweboat ~ Batbranschens  riksforbund.
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Prop. 2000/01:139

L agradsremissens lagforslag Bilaga5

L agtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i lagen (1980:424) om atgérder mot
fororening fran fartyg

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening frén fartyg*

delsatt 1 kap. 18, 2kap. 28, 3kap. 1,4, 50ch 7 88, 5 kap. 2 §, 6 kap.
2,23 30ch 788, 7kap. 5, 7, 8 och 10 88§, 8 kap. 2, 3 och 9 8§, 9 kap.
1-3 88, 10 kap. 1-5, 7 och 8 88 och 11 kap. 1-4 88 samt rubrikerna till
9, 10 och 11 kap. skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tjugofyra nya paragrafer, 1 kap.
4688, 6kap. 5aoch 11 8§, 7 kap. 5a, 6 aoch 12-14 8§, 10 kap. 10
och 11 88 och 11 kap. 5-16 88 samt narmast fore 6 kap. 2, 7 och 11 8§,
7kap. 128 och 11 kap. 1, 4,5, 6, 7, 9, 13, 14 och 16 88 nya rubriker av
foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 6 kap. 1 och 5 88 och 7 kap. 1, 3, 4 och
11 88 skall lyda "Besiktning”, " Tillsynsmyndighet”, " Forbud mot trafik
m.m.”, "Rapportering”, Forbud och foreldgganden mot hamnar” respek-
tive "Maérkning av olja och tagande av oljeprov”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

| denna lag finns bestammelser
om férbud mot fdrorening fran
fartyg, mottagning av skadliga
amnen fran fartyg, fartygs
konstruktion samt tillsyn och
andra &tgarder for att forebygga
eller begransa fororening fran
fartyg.

! Lagen omtryckt 1983:463.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1996:527.
2 Senaste lydelse 1996:527.

| denna lag finns bestammelser
om férbud mot fdrorening fran
fartyg, mottagning av skadliga
amnen fran fartyg, fartygs
konstruktion, tillsyn och andra
atgarder for att forebygga eller
begransa fororening fran fartyg
samt om forunder sokning vid brott
mot bestammelser 1 denna lag
eller mot foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen.
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Bestammelser om rederiers och
fartygs saker hetsorganisation,
vilka &ven avser att skydda miljon,
finrns 1 fartygssdkerhetslagen
(1988:49).

48

Lagen skall inte tillampas pa
andra utldndska statsfartyg an
sadana som anvandsii affarsdrift.

P& svenska statsfartyg som inte
anvands 1 affarsdrift &r lagen
tillamplig endast i den man
regeringen foreskriver det.

58

Foreskrifter som meddelas med
stod av denna lag far inte strida
mot sadana bestammelser i inter-
nationella Gverenskommelser som
ar bindande for Sverige. Det-
samma galler undantag som i
enskilda fall meddelas fran
bestammelser i denna lag eller
fran foreskrifter som har medde-
lats med st6d av denna lag.

Vid tillampningen av lagen skall
sadana begransningar som foljer
av allmant erkadnda folkrattsliga
grundsatser beaktas.

68

Vad som sags i denna lag om
redare skall &ven gélla den som i
redarens stélle utovar ett av-
gorande inflytande Over fartygets
drift.

2 kap.
28
Inom Sveriges sjéterritorium och ekonomiska zon samt Ostersio-
omradet utanfor dessa vattenomraden far oljainte sdppas ut fran fartyg.
| fraga om andra vattenomraden far regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddela foreskrifter om forbud mot utslgpp av olja.

® Senaste lydelse 2000:847.

Prop. 2000/01:139

Bilaga5

224



Regeringen eller den myndighet Prop. 2000/01:139

som regeringen utser far fore- Bilagab

skriva eller i enskilda fall medge
undantag fran forsta stycket. Nar
undantag meddelas far sarskilda
villkor foreskrivas.

3 kap.
18

Anordningar for mottagning och behandling av oljehaltigt barlast- eller
tankspolvatten skall finnas pa de platser dar olja lastas eller oljetank-
fartyg repareras. Den som lastar ut olja eller driver reparationsverksam-
het svarar for att det finns behovliga mottagnings- och behandlings-
anordningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far foreskriva att
mottagnings- och behandlingsanordningar for oljehaltigt barlast- eller
tankspolvatten skall finnas dven pa andra platser. Regeringen eller den
myndighet som regeringen utser far &ven foreskriva vem som skall svara
for anordningarna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far fore-
skriva eller i enskilda fall medge
undantag fran forsta stycket. Nar
undantag meddelas far sirskilda
villkor foreskrivas.

48
N&gon avgift far inte tas ut vid anordning, som avses i 18§ forsta
stycket, for mottagning eller behandling av oljehaltigt barlast- eller tank-
spolvatten fran fartyg som lastas hos den som svarar fér anordningen.
| fréga om avgift for mottagning och behandling som avsesi 1 § andra
stycket och mottagning som avsesi 2 § meddelar regeringen foreskrifter.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far foreskriva
eller i enskilda fall medge undantag
fran forsta stycket. Nar undantag
meddelas far sarskilda villkor
foreskrivas.

58
Né&gon avgift for mottagning eller annan hantering av avfall som anges
i 3 §far intetas ut av fartygens redare eller &gare. Vad nu har sagts utgor
inte hinder mot att kostnaderna for verksamheten tacks genom hamn-
avgifter eller motsvarande generella avgifter.

* Senaste lydelse 2000:847.
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Regeringen eller den myndighet Prop. 2000/01:139

som regeringen utser far fore- Bilagab

skriva eller i enskilda fall medge
undantag fran forsta stycket. Nar
undantag meddelas far sarskilda
villkor foreskrivas.

78

Den som svarar for de mottag-
ningsanordningar som avses i 1-3
88 skall setill att dessa & placerade
och utformade sa att de fartyg som
anvander anordningarna  inte
orsakas onodig forsening. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen utser f& meddela
narmare foreskrifter om anord-
ningarnas utformning och drift.

5

Handlingar som avsesi 1 § skall
i friga om svenska fartyg pa
begdran hdllas tillgangliga for
polismyndighet, tullmyndighet,
tillsynsmyndighet som avses |
6 kap. 58 eller annan myndighet
som regeringen utser. Detsamma
gdler i friga om motsvarande
handlingar pa utlandska fartyg,
som befinner sig inom Sveriges
g6territorium, i den man rege-
ringen fOreskriver detta.

Inom frdmmande lands g§06-
territorium &  befdhavare  pa
svenska fartyg skyldiga att ldta
behdriga utléndska myndigheter ta
del av sddana handlingar som
avsesi 18.

® Senaste lydelse 2000:847.

Den som svarar for sadana
mottagningsanordningar som avses
i 1-3 88 skall se till att dessa &
placerade och utformade s3 att de
fartyg som anvénder anordningarna
inte orsakas onodig forsening.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far meddela
nérmare foreskrifter om utformning
och drift av sadana anordningar
somavsesi 1-3 88.

kap.
28

Handlingar som avsesi 1 § skall
i friga om svenska fartyg pa
begdran hdllas tillgangliga for
polismyndigheten, Kustbevak-
ningen, den tillsynsmyndighet som
avses | 6kap. 58 eler annan
myndighet som regeringen utser.
Detsamma géller i fraga om mot-
svarande handlingar pa utlandska
fartyg, som befinner sig inom
Sveriges g6territorium, i den man
regeringen foreskriver detta.

Inom en frAmmande stats §6-
territorium &  befdhavare  pa
svenska fartyg skyldiga att lata
behdriga utléndska myndigheter ta
del av sddana handlingar som
avsesi 18.
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6 kap.

Fartyg skall undergd inspektion

Inspektion

28°

Fartyg skall inspekteras ndr den

nér en tillsynsmyndighet som avses tillsynsmyndighet som avses i 5 8§

i 5 § anser att det behovs.

Inspektion av ett utldndskt
fartyg som befinner sig i Sveriges
territorialhav far vidtas endast om
det foreligger klara skal att anta
att ett forbjudet utslapp skett fran
fartyget i territorialhavet.

Om utsldpp har skett fran ett
fartyg i Sveriges ekonomiska zon,
gdler i frdga om rétt att foreta
inspektion vad som foreskrivs i
2as.

Vid inspektion skall kontrolleras
att fartyget och dess utrustning &ar
i det skick och att driftforhallan-
dena &r sddana som behovs for att
forebygga fororening.  Inspek-
tionen far aven avse kontroll av
efterlevnaden av sddana bestam-
melser som har meddelats med
stod av 3 kap. 8 § 1.

anser att det behovs.

Ett utlandskt fartyg som &
under genomfart av Sveriges
territorialhav far  inspekteras
endast om det finns grundad
anledning att anta att ett forbjudet
utsldpp har skett fran fartyget inom
Sveriges goterritorium.

Vid sadant antagande far
fartyget inspekteras ocksa da det
befinner sig i Sveriges ekonomiska
zon, om det har blivit foremal for
omedelbart forfoljande.

Om utsldpp har skett fran ett
utlandskt fartyg i Sveriges ekono-
miska zon, gdller i frdga om rétt att
inspektera vad som foreskrivs i
2as.

2a§’

Inspektion av ett utlandskt
fartyg, som befinner sig i Sveriges
territorialhav eller  ekonomiska
zon, f&r med anledning av ett for-
bjudet utslgpp | den ekonomiska
zonen vidtas endast om det &
uppenbart att det har skett ett
utsapp fran fartyget och att detta
utslpp har medfort eller kan med-
fora betydande skador pa strander
i Sverige eler darmed samman-

® Senaste lydelse 2000:847.
" Senaste lydelse 1992:1143.

Ett utlandskt fartyg, som
befinner sig i Sveriges territorial-
hav eller ekonomiska zon, far med
anledning av ett utddpp i den
ekonomiska zonen inspekteras
endast

1. om det & klarlagt att det har
skett ett forbjudet utsldpp fran
fartyget, och

2. detta utd 8pp har medfort eller
kan medféra betydande skador pa
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hangande intressen eller pa till-
gangar i Sveriges territoriahav
eller ekonomiska zon.

Utan hinder av bestdmmelserna
i forsta stycket far inspektion av ett
utlandskt fartyg som befinner sig i
Sveriges  territorialhav eller
ekonomiska zon ske, om det finns
grundad anledning till misstanke
om ett forbjudet utdapp fran
fartyget i den ekonomiska zonen
och

1. utdéppet har medfort eller
kan medfora sadana betydande
skador som avses i fOrsta stycket
och

2. fartygets befé@lhavare har
vagrat att |dmna begéarda uppgifter
eller har l&mnat uppgifter som
uppenbarligen  inte  Overens
stammer med verkliga foérhallan-
den och

den svenska kusten eller darmed Prop. 2000/01:139

sammanhéngande intressen eller Bilaga5

pa tillgangar i Sveriges territorial-
hav eller ekonomiska zon.

Trots bestdmmelserna i forsta
stycket far ett utlandskt fartyg som
befinner sig i Sveriges territorial-
hav eller ekonomiska zon inspek-
teras, om det finns grundad anled-
ning att anta att det har skett ett
forbjudet utdapp fran fartyget i
den ekonomiska zonen och

1. utdéppet har medfort eller
kan medftra betydande fororening
av den marina miljon, och

2. fartygets befélhavare har
vagrat att |amna uppgifter om
fartygets identitet och registre-
ringshamn, senaste och nasta
anlopningshamn eller annan rele-
vant information som har begéarts,
eller har l&mnat uppgifter som
uppenbarligen inte Overensstam-
mer med verkliga forhalanden,
och

3. inspektionen &r pakallad av omstandigheternai Gvrigt.

| frdga om utlandska fartyg som
har certifikat som avses i 4 kap.
18 eller motsvarande handlingar
som har utfardats av behériga
utlandska  myndigheter  skall
inspektionen begrénsas till
granskning av dessa handlingar
och av handlingar som avses i
S5kap. 18§, sdvida det inte finns
grundad anledning ait anta att
fartyget eller dess utrustning eller

38

Vid en inspektion skall det
kontrolleras att fartyget och dess
utrustning &r i det skick och att
driftférhallandena &r sadana som
behdvs for att forebygga forore-
ning. Inspektionen far dven gélla
kontroll av efterlevnaden av
sddana bestammelser som har
meddelats med stod av 3 kap. 8 §
1.

| frdga om utlandska fartyg som
har certifikat som avses i 4 kap.
18 eller motsvarande handlingar
som har utfardats av behoriga
utlandska  myndigheter  skall
inspektionen begrénsas till
granskning av dessa handlingar
och av handlingar som avses i
5kap. 1§, sdvida

1. det inte finns grundad anled-
ning att anta att fartyget eller dess

228



driftforhdllanden i  véasentliga
avseenden avviker fran uppgif-
terna i certifikaten eller hand-
lingarna.

utrustning eller driftforhallanden i
vasentliga avseenden avviker fran
uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna, eller

2. innehdllet i certifikaten eller
handlingarna inte &ar tillrackligt
for att bekréafta en misstankt Gver-
tradelse av bestdmmelser 1 denna
lag eller i foreskrifter som har
meddelats med st6d av denna lag
eller i internationella Overens
kommelser som & bindande for
Sverige.

5a8

Tillsyn Over efterlevnaden av
bestammelserna i 3kap. om
mottagning av avfall fran fartyg
utbvas av den myndighet som
regeringen utser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddelar
foreskrifter omtillsynen.

Tillsynsforrattningar

78

Den som verkstéller en tillsyns-
forréttning eller bitrdder vid en
sadan forrattning skall lamnas till-
tréde till fartyget for att gora nod-
vandiga undersokningar och ta del
av de handlingar rérande fartyget
som finns ombord.

Polismyndighet skall |amna den
handrackning som behovs for till-
syn enligt dennalag.

Den som verkstéller en tillsyns-
forréttning som géller ett fartyg
eller bitréder vid en sadan forrétt-
ning skall fa tilltrade till fartyget for
att géra nbdvandiga undersokningar
och ta del av de handlingar i fraga
om fartyget som finns ombord.

Polismyndigheten skall lamna
den handréckning som behovs for
tillsyn enligt dennalag.

Anmalan om brott m.m.

118

Om den tillsynsmyndighet som
avsesi 5 eller 5 a § har anledning
att anta att det har begatts ett
brott som avses i denna lag skall
myndigheten skyndsamt anméla
detta till polismyndighet eller

aklagare. Galler misstanken ett
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olagligt utslapp skall ocksd Kust-
bevakningen underréttas.

Om det har inletts en forunder-
sbkning om brott som avses i
denna lag skall tillsynsmyndig-
heten pa begaran bistd polismyn-

dighet, Kustbevakningen och
aklagare vid under sokningen.
7 kap.
58°

Slapps olja eller nagot annat
skadligt amne ut fran ett fartyg i
strid mot gallande bestammelser
eller kan det skaligen befaras att s&
kommer att ske och finns det
grundad anledning att anta att
svenskt territorium, svenskt luft-
rum eller svenskaintresseni ovrigt
kan skadas harigenom i avsevard
man, far Sjofartsverket och annan
myndighet som regeringen utser
meddela de forbud och fore-
l&gganden, som & nodvandiga for
att forebygga eller begransa for-
orening, sasom

Slapps olja eller ndgot annat
skadligt amne ut frén ett fartyg
eller kan det skaligen befaras att s&
kommer att ske och finns det
grundad anledning att anta att
svenskt territorium, svenskt luft-
rum eller svenskaintresseni ovrigt
pa grund av detta kan skadas i
avsevard man, far Sjofartsverket
och annan myndighet som rege-
ringen utser meddela de forbud
och férelagganden som & no6d-
vandiga for att forebygga eller
begrénsa fororening. Sadana for-
bud och férel&dgganden kan vara

1. forbud mot fartygets avgang eller vidare resa,
2. forbud att paborja eller fortsétta lastning, lossning, laktring eller

bunkring,

3. forbud att anvanda viss utrustning,
4. foreléggande att fartyget skall folja en viss fardvag,
5. forelaggande att fartyget skall anlopa eller avga frén en viss hamn

eller annan uppehdllsplats,

6. forelaggande i fraga om fartygets framforande eller drift,
7. foreldggande att |aktra olja eller annat skadligt amne.

8 Senaste lydelse 1996:527.

5a8§

Ett utlandskt fartyg som
befinner sig utanfor svenskt inre
vatten far forbjudas att fortsitta
sin resa enligt 4 eller 58 endast
om

1. utdlapp eler risk for utslapp
foreligger som en f6ljd av en §0-
olycka eller atgarder i samband
med en sadan olycka, eller

2. fartyget har inspekterats med
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Bedlut enligt 4 eller 5 § om for-
bud skall innehdla uppgift om de
adtgarder som skall vidtas for
réttelse. Beslut om foreldggande
enligt samma paragrafer skall
innehalla uppgift om den tid inom
vilken &garderna skall vara
vidtagna.

| beslut enligt 4 eller 5 § far vite
séitas ut. Forelaggande eller for-
bud vari vite har satts ut far allt
efter omstandigheterna riktas mot
fartygets befdhavare, redare eller
agare.

Den myndighet som med stod
av 4, 5 eller 68 har forbjudit ett
fartygs avgang eller vidare resa
skall, om fartyget befinner sig
inom Sveriges goterritorium eller,
i frdga om beslut enligt 4 eller 5 §,
Sveriges ekonomiska zon, genast
anméala bedutet for polis-, tull- och
lotsmyndigheterna samt Kustbe-
vakningen. Polismyndigheten
skall, om det behdvs, vidta

® Senaste lydelse 1992:1143.

stod av 6kap. 28 andra eler Prop. 2000/01:139

tredje stycket eller 2a8 och Bilaga5

fartygets fortsatta resa medfor
eller kan medféra betydande risk
for skada pa den marina miljon.

6a8§

Har betraffande ett visst fartyg
inte fullgjorts vad som foreskrivs
med stod av 3kap. 881 om
skyldighet att l&mna avfall som
innehdller olja €ler andra
skadliga amnen till en mottag-
ningsanordning, far §ofartsverket
och annan myndighet som rege-
ringen utser forbjuda fartyget att
avga fran en svensk hamn.

78

Bedlut enligt 4, 5 eller 6 a § om
forbud skall innehdlla uppgifter
om de dtgarder som skall vidtas
for rételse. Beslut om fore-
laggande enligt 4 eller 58 skall
innehdlla uppgifter om den tid
inom vilken dtgarderna skall vara
vidtagna.

88

| beslut enligt 4, 5 eller 6 a § far
vite sdttas ut. Ett foreldggande
eller férbud som har férenats med
vite far alt efter omstandigheterna
riktas mot fartygets befdhavare,
redare eller &gare.

10 &°

Den myndighet som med stod
av 4,5, 6 eller 6 a8 har forbjudit
ett fartygs avgang eller vidare resa
skall, om fartyget befinner sig
inom Sveriges goterritorium eller,
i frdga om beslut enligt 4 eller 5 §,
Sveriges ekonomiska zon, genast
anméala bedutet for polis-, tull- och
lotsmyndigheterna samt Kustbe-
vakningen. Polismyndigheten
skall, om det behtvs, vidta
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atgarder for att forhindra Gver-
trédelse av forbudet. Tull- och
lotsmyndigheterna skall, sa lange
forbudet gdller, instdla de forrétt-

ningar for fartygets resa som
ankommer pa dem.
Gdler forbudet ett svenskt

fartyg som befinner sig inom
frammande lands g 6territorium, ar
befdhavaren skyldig att pa
begéran av svensk utlandsmyndig-
het |amna fartygets nationalitets-
handlingar till denna myndighet.

atgarder for att forhindra Gver-
trédelse av forbudet. Tull- och
lotsmyndigheterna skall, sa lange
forbudet gdller, instdla de forrétt-

ningar for fartygets resa som
ankommer pa dem.
Gdler forbudet ett svenskt

fartyg som befinner sig inom en
frammande stats g6territorium, ar
befdhavaren skyldig att pa
begéran av en svensk utlandsmyn-
dighet 1dmna fartygets nationali-
tetshandlingar till denna myndig-
het.

Forelagganden mot hamnar

12 §

Den myndighet som avses |
6 kap. 5a 8§ far meddela de fore-
lagganden som behdvs i ett enskilt
fall for att

1. en mottagnings- eller
behandlingsanordning skall finnas
enligt 3kap. 1-388 eler enligt
foreskrifter som har meddelats
med st6d av nagon av dessa
bestammel ser,

2. en mottagnings- dler
behandlingsanordning skall
utformas och drivas enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 3 kap. 7 §,

3. de skyldigheter som har fore-
skrivits med stod av 3 kap. 883
skall fullgéras,

4. en avfallshanteringsplan skall
uppréttas enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 3 kap.
884,

Ett beslut om forelaggande skall
foregds av samrad med den
kommun som har tillsynsansvar
Over hamnen.
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138§

Ett forelaggande enligt 128
skall innehdlla uppgifter om de
atgarder som skall vidtas for
rattelse och om den tid inom vilken
atgarderna skall vara vidtagna.

14§
Ett forelaggande enligt 12 § far
forenas med vite.

8 kap.

Vattenfororeningsavgiften skall
paforas den fysiska eller juridiska
person som vid Overtrédelsen var
fartygets redae. Om  det
avgorande  inflytandet Over
fartygets drift utdvades av nagon
annan i redarens stélle, skall
avgiften dock paforas den andre.
Finns inte nagon som skall
paforas avgiften enligt vad som nu
sagts eller kan det inte utan att
arendet blir vasentligt fordrojt
faststéllas vem denne é&r, skall
avgiften paféras den som vid
Overtréadelsen var fartygets agare.

28

Vattenfororeningsavgiften skall
paforas den fysiska eller juridiska
person som vid Overtrédelsen var
fartygets &gare eler redare. Om
agaren visar att han eller hon har
saknat inflytande Over fartygets
drift far avgift dock inte paforas
honom eller henne.

For vattenfororeningsavgift som deldgarna i ett partrederi skall betala
enligt forsta stycket, svarar de solidariskt.

3 §10

Vattenfororeningsavgiften skall bestammas med hansyn till utsldppets
omfattning samt fartygets storlek (bruttodréktighet) enligt foljande tabell.
Med bruttodraktighet avses det bruttodraktighetstal som anges i det for
fartyget gédllande métbrevet. Med basbelopp avses det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om alman foérsdkring som galde ndr utdappet

intréffade.

10 Senaste lydel se 1994:1796.
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Nuvarande lydelse

Prop. 2000/01:139

Bilaga 5
Utd dppt Avgift i basbelopp for fartyg med
oljeméngd i bruttodraktighet
liter
upp till och 3001- 15 001- 50001 och
med 3000 15000 50 000 storre
mindre &n 1 15 2 2,5
1 000
1000 — 1 15 2 2,5
26 000 samt 0,2 samt 0,3 samt 0,4 samt 0,5
per paborjat antal 1 000 liter utéver 1 000 liter
26 001 — 6 9 12 15
101 000 samt 0,16 samt 0,24 samt 0,32 samt 0,48
per paborjat antal 1 000 liter utéver 26 000 liter
101 001 — 18 27 36 51
501 000 samt 0,04 samt 0,06 samt 0,08 samt 0,12
per paborjat antal 1 000 liter utéver 101 000 liter
501 001 34 51 68 99
och mer samt 0,02 samt 0,03 samt 0,04 samt 0,06

per paborjat antal 1 000 liter utéver 501 000 liter

Foreslagen lydelse

Utd dppt Avgift i basbelopp for fartyg med
oljeméngd i bruttodraktighet
liter
upp till och 3001- 15 001- 50001 och
med 3000 15000 50 000 storre
mindre &n 1 15 2 2,5
50
50-1 000 2 3 4 5
1001 - 2 3 4 5
26 000 samt 0,16 samt 0,24 samt 0,32 samt 0,4
per paborjat antal 1 000 liter utéver 1 000 liter
26 001 — 6 9 12 15
101 000 samt 0,16 samt 0,24 samt 0,32 samt 0,48
per paborjat antal 1 000 liter utéver 26 000 liter
101 001 — 18 27 36 51
501 000 samt 0,04 samt 0,06 samt 0,08 samt 0,12
per paborjat antal 1 000 liter utéver 101 000 liter
501 001 34 51 68 99
och mer samt 0,02 samt 0,03 samt 0,04 samt 0,06

per paborjat antal 1 000 liter utéver 501 000 liter
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| frdga om forbud eller fore-
laggande enligt 6 eller 7 § gdller 7
kap. 7-10 88 i tillampliga delar.
Dérvid skall vad som sagsi 7 kap.
8 och 9 88 om fartygets befal-
havare, redare eller agare galla
aven den som i redarens stélle
utbvade det avgorande inflytandet
Over fartygets drift.

9 kap. Besvar m.m.

Om ett beslut enligt 7 kap. 4 §
forsta stycket, 5 eller 6 § har
meddelats av annan myndighet &n
gofartsverket, skall det genast
understéllas verket. Om ett beslut
enligt 8 kap. 6 § har meddelats av
annan myndighet &n kustbevak-
ningen, skall det genast under-
stéllas detta verk.

Bedut som har meddelats av
Sjofartsverket i fragor som avses i
7 kap. 4 § forsta stycket, 5 eller
6 § far overklagas hos allman for-
valtningsdomstol.

98§

| frdga om forbud eller fore-
laggande enligt 6 eller 7 § galler
7 kap. 7-10 §8 i tillampliga delar.

9 kap. Overklagande m.m.

1 §ll

Om ett beslut enligt 7 kap. 4 §
forsta stycket, 5, 6 eller 6 a § har
meddelats av en annan myndighet
an §ofartsverket, skall det genast
understéllas verket. Om ett beslut
enligt 8 kap. 6 § har meddelats av
en annan myndighet an Kustbe-
vakningen, skall det genast under-
stéllas detta verk.

2 §12

Besdut som har meddelats av
Sofartsverket i frégor som avses i
7 kap. 4 § forsta stycket, 5,6, 6 a
eller 12 § far overklagas till all-
man forvaltningsdomstol .

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut i andra fragor som avsesi
1-7 kap. far 6verklagas

1. hos Sofartsverket, om
beslutet har meddelats av en annan
myndighet som inte & central for-
valtningsmyndighet och inte heller
kommunal myndighet, eller

2. hos regeringen, om beslutet
har meddelats av Sofartsverket
eller av en annan myndighet som
ar central forvaltningsmyndighet.

1 Senaste lydelse 1988:437.
12 Senaste lydel se 1995:52.

Beslut i andra fragor som avsesi
1-7 kap. far 6verklagastill

1. §ofartsverket, om beslutet
har meddelats av en annan myn-
dighet som inte & central forvalt-
ningsmyndighet och inte heller
kommunal myndighet, eller

2. regeringen, om beslutet har
meddelats av §ofartsverket eller
av en annan myndighet som é&r
central forvaltningsmyndighet.
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Kustbevakningens beslut om
vattenfOroreningsavgift och om
forbud eller foreldggande enligt
8kap. 6 eler 7 § far dverklagas
genom besvar hos den tingsréit
som & gordttsdomstol i den ort
déar den enhet vid kustbevakningen
som meddelat det Overklagade
beslutet har sitt séte.

10 kap. Ansvar m.m.

Till boter eller fangelse i hogst
tva & doms den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet bryter mot
forbud som gdler enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket eller mot 2 kap. 4 8
eller mot en foreskrift som har
meddelats med stéd av 2 kap. 2 8
andra stycket eller 2 kap. 3 §, om
inte ganingen & belagd med
stréngare straff i brottsbalken.

Till boter eller fangelse i hogst
tva & doms befélhavaren, om han
har brustit i den tillsyn som behovs
for att utdapp inte skall ske i strid
mot denna lag eler foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen. Om befdhavaren har Over-
|atit ansvaret for tillsynen over
hanteringen ombord av skadliga
amnen till visst befél eller om visst
befal har sadant ansvar till foljd av
tjanstens beskaffenhet, gdller vad
nu har sagtsi stéllet det befd et.

Till boter eller fangelse i hogst
ett & doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift som har medde-
lats med stod av 7 kap. 1 eller 2 §,

3 Senaste lydelse 1988:437.

3 §l3

Kustbevakningens beslut om
vattenfOroreningsavgift och om
forbud eller foreldggande enligt
8 kap. 6 eller 7 § far dverklagastill
den tingsrétt som & goréttsdom-
stol i den ort dar den enhet vid
Kustbevakningen som meddelat
det overklagade beslutet har ditt
séte.

10 kap. Straffbestammelser m.m.

18

Till boter eller fangelse i hogst
tva & doms den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet bryter mot
forbud som gdler enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket eller mot 2 kap. 4 8
eller mot en foreskrift som har
meddelats med stéd av 2 kap. 2 8
andra stycket eller 2 kap. 3 §, om
inte ganingen & belagd med
strangare straff i brottsbalken eller
milj6balken.

28

Till boter eller fangelse i hogst
tva & doms befélhavaren, om han
eller hon har brustit i den tillsyn
som behdvs for att utsldpp inte
skall ske i strid med denna lag
eller foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen. Om befal-
havaren har delegerat ansvaret for
tillsynen Gver hanteringen ombord
av skadliga damnen till ett annat
befd eller om ett visst befd har
sadant ansvar till f6ljd av tjanstens
beskaffenhet, galler vad som nu
har sagts i motsvarande man det
befélet.

38

Till boter eller fangelse i hogst
ett & doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift om begrénsning
av eller forbud mot trafik eller om
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2. ett forbud eller forelaggande
som har meddelats med st6d av
7kap. 4¢€ler58§, dler

3. ett forbud som har meddelats
med stod av 7 kap. 6 8.

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms

1. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot en fbére-
skrift som har meddelats med st6d
av 3kap. 78§, om inte garningen
ar belagd med straff i brottsbalken
eller miljobalken,

2. en befdhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift som har medde-
lats med stod av 4 kap. 2 §,

3. den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot en fére-
skrift som har meddelats med stod
av 4kap. 38 5Skap. 18 dler
7 kap. 3 §,

4. den som uppsitligen bryter
mot 5 kap. 2 § forsta stycket,

5. fartygets redare eller &gare,
om han uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot 6 kap. 9 8.

14 Senaste lydelse 1998:822.

laktring av skadliga amnen som Prop. 2000/01:139

har meddelats med stod av 7 kap. Bilaga5

leller2§,

2. ett forbud eller foreléggande |
fraiga om ett fartyg som har
meddelats med stoéd av 7 kap. 4
eller 5§, eller

3. ett forbud i frdga om ett
fartyg som har meddelats med stéd
av 7 kap. 6 8.

4 §l4

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms

1. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet underlater att lamna
avfall som innehdller olja eller
andra skadliga amnen till en
mottagningsanordning enligt en
foreskrift som har meddelats med
stod av 3 kap. 881,

2. en befdhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet anvander
ett fartyg i strid med ett forbud
som har meddelats med stod av
4 kap. 2§,

3. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en fére-
skrift

a) om hantering av skadliga
amnen som har meddelats med
stod av 4 kap. 3 §,

b) om dagbdcker och andra
handlingar som har meddelats
med stdd av 5 kap. 1 §, eller

c) om skyldighet att rapportera
utsldpp och andra handelser eler
att lamna uppgifter som har
meddelats med stod av 7 kap. 3 §,

4. den som uppsitligen bryter
mot skyldigheten i 5 kap. 2 § forsta
stycket att halla dagbok och andra
handlingar tillgangliga,

5. ett fartygs redare eller dgare
som uppsétligen eller av oaktsam-
het underldter att se till att
fartyget undergar sadan tillsyn
somangesi 6 kap. 1 8.
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58

Till béter doms

1. den som uppsatligen bryter
mot forbud som géller enligt
3kap. 48 forsta stycket eller 58
eller mot en foreskrift som har
meddelats med stod av 3kap. 4 8
andra stycket,

2. den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot 3 kap. 6 8
eller mot en foreskrift som har
meddelats med stod av denna

paragraf,

3. den som uppsdtligen lamnar
en oriktig uppgift till en tillsyns-
myndighet for att erhdlla ett
certifikat som utfardas med stéd
av denna lag €eller for att fa giltig-
hetstiden for ett sddant certifikat
forlangd,

4. en befdhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift som har medde-
lats med stod av 7 kap. 11 § forsta
stycket.

Till boter doms

1. den som uppsatligen bryter
mot ett forbud att ta ut avgift for
mottagning, behandling  €ler
annan hantering av avfall enligt
3kap. 48 forsta stycket eller 58
eller mot en foreskrift som har
meddelats med stod av 3kap. 4 8§
andra stycket,

2. den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet underlater att lamna
sddana uppgifter som avses i
3kap. 68 eler bryter mot ett
forbud mot lastning, reparation
eller annan verksamhet enligt
3 kap. 6 8§ eller bryter mot en fore-
skrift som har meddelats med stéd
av samma paragraf,

3. den som uppsétligen lamnar
en oriktig uppgift till en tillsyns-
myndighet for att fa ett certifikat
som utfardas med stod av denna
lag eller for att fa giltighetstiden
for ett sadant certifikat forlangd,

4. en befdhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om mérkning av
olja som har meddelats med stéd
av 7 kap. 11 § forsta stycket,

5. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att i forvag
anmala aviamning av avfall enligt
en foreskrift som har meddelats
med stod av 3 kap. 8 § 2.

78
Bryter ndgon mot ett forbud eller

Bryter ndgon mot ett forbud eller

forelaggande enligt 7 kap. 4 eller 5 foreldggande enligt 7 kap. 4, 5 eller

8, som har forenats med vite, skall
han inte domas till ansvar.

1> Senaste lydelse 1995:1085 (jfr. 1996:11).

6 a 8§ som har forenats med vite,
skall han inte domastill ansvar.

8 §15
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M& om ansvar for brott som avses i denna lag eller om erséttning for  Prop. 2000/01:139
atgarder som verkstalts enligt 7 kap. 9 § handlaggs av tingsrétt som &  Bilagas
behorig domstol enligt réttegangsbalken eller enligt 21 kap. 1, 2 och 8 88
g6lagen (1994:1009).

Om ett brott som avses i denna
lag har begatts pa ett svenskt
fartyg utanfor svenskt goterri-
torium far atal for brottet vackas
aven vid den domstol vars dom-
krets ligger ndrmast den plats dar
brottet forbvades.

Om ett brott som avses i denna
lag har begatts pa ett utlandskt
fartyg utanfor svensk hamn far
atal for brottet vackas aven vid
den domstol vars domkrets om-
fattar eller ligger nérmast den
plats dar brottet forOvades.

10§

Om ett brott enligt 1, 2, 3 eler
48 har begatts pa ett utlandskt
fartyg i Sveriges ekonomiska zon
doms vid svensk domstol &ven om
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte
ar tillamplig. Detsamma géller om
garningen kan foranleda ansvar
enligt brottsbalken eler miljo-
balken.

118

Atal for ett brott som avses i
10 § far vackas endast

1. om brottet avser ett forbjudet
utddpp och detta har medfort
betydande skador pa den svenska
kusten eler darmed samman-
hangande intressen eller pa till-
gangar i Sveriges soterritorium
eller ekonomiska zon, eller

2. om den stat dar fartyget ar
registrerat inte inom sex manader
fran det att staten underréattats om
brottet har inlett rattsiga for-
faranden som syftar till att adoma
straff for garningen, eller

3. om den stat dar fartyget ar
registrerat vid upprepade tillfallen
har underlatit att iaktta sina
skyldigheter att vidta atgarder
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11 kap. Ovrigt

Denna lag &r tillamplig pa
statsfartyg, som inte anvands i
affarsdrift, endast i den man
regeringen foreskriver det.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far fore-
skriva eller i enskilda fall medge
undantag fran 2 kap. 2 § forsta
stycket samt 3 kap. 1 § forsta
stycket, 4 § forsta stycket och 5 §
denna lag. Vid meddelande av
undantag far sarskilda villkor
foreskrivas.

med anledning av Overtradelser Prop. 2000/01:139

begangna pa dess fartyg.

Att atal for brott som avses i
forsta stycket i vissa fall far vackas
endast efter forordnande av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bemyndigat foljer
av 2 kap. 5 § brottsbalken.

11 kap. FOrunder sbkningen

Allmanna bestammel ser

18

| detta kapitel finns bestammel-
ser om forundersokning om brott
mot bestammelserna i denna lag
eller mot foreskrifter som har
meddelats med st6d av denna lag.

Bestammelserna i detta kapitel
galler aen om en garning som
avses | forsta stycket kan for-
anleda ansvar enligt brottsbalken
eller milj6balken.

Om inte annat sarskilt ar fore-
skrivet galler rattegangsbalkens
regler och andra bestammelser om
forundersokning i allmanhet och
om tvangsmedel.

28

En tjansteman vid Kustbevak-
ningen har samma befogenhet som
en polisman har enligt
23 kap. 38tredje stycket ratte-
gangsbalken att halla forhor och
vidta andra utredningsatgarder
med anledning av brott som avses
i 1 § innan forundersokningen har
hunnit inledas.

Vad som foreskrivs i 23 kap. 8 §
rattegangsbalken om befogenhet
for en polisman att ta med nagon
till forhor géller aven for en
tjansteman vid Kustbevakningen
med anledning av brott som avses
i18.

Atgérder som avses i forsta och
andra stycket skall skyndsamt
anmalas till den som har ratt att
leda forunder sokningen.

Bilaga5
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Foreskrifter som meddelas med
stod av denna lag fér inte strida
mot sddana bestammelser i inter-
nationella Overenskommelser som
ar bindande for Sverige. Detsamma
galler i frdga om undantag som
avsesi 2 8.

38

| frdga om &klagarens och
polismyndighetens réatt att anlita
bitrade av Kustbevakningen och att
uppdra &t en tjansteman vid
Kustbevakningen att vidta sarskilda
atgarder vid forundersokning om
brott somavsesi 1 8§ géller vad som
sigs | 78 lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid
polisiar dvervakning.

FoOrunder sokning med anledning av
utslapp

4 §16

Bestammelser om rederiers och
fartygs sakerhetsorganisation, vilka
aven avser att skydda miljon, finnsi
fartygssaker hetslagen (1988:49).

16 Senaste lydelse 1995:928.

Kustbevakningen far besluta om
att inleda forundersbkning om brott
mot forbud som galler enligt 2 kap.
2 § forsta stycket, eller mot 2 kap.
4 8 eller mot en foreskrift som har
meddelats med stod av 2kap. 28
andra stycket eller 2kap. 38. De
befogenheter och skyldigheter som
undersokningsledaren har enligt
rattegangsbalken galler i ett sddant
fall Kustbevakningen.

Kustbevakningen skall forordna
sarskilda befattningshavare for
fullgérande av uppgifter enligt
forsta stycket.

Aklagaren skall 6verta ledningen
av forundersokningen sa snart
nagon skaligen kan misstankas for
brottet. Aklagaren skall ocksd i
andra fall oOverta ledningen av
forundersokningen nér det &r
pakallat av sarskilda skal.

Gripande

58

En tjansteman vid Kustbevak-
ningen har samma befogenhet som
en polisman har enligt 24 kap. 7 8
rattegangsbalken att gripa den som
misstanks for brott som avsesi 18.
Atgarden skall skyndsamt anmélas
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till aklagaren. Vad som foreskrivsi Prop. 2000/01:139

owrigt i réattegangsbalken om Bilaga5

befogenheter och skyldigheter i
forhallande till den som gripits
galler for tjanstemannen i samma
utstrackning som fér en polisman,
samt, om Kustbevakningen leder
forunder sbkningen, for
Kustbevakningen [ samma
utstréckning som for en

polismyndighet.

Beslag

68

En tjansteman vid Kustbevak-
ningen har samma befogenhet som
en polisman har enligt 27 kap. 4 §
rattegangsbalken att ta foremal i
beslag med anledning av brott som
avsesi 18.

Om ett beslag har verkstallts utan
att undersokningsledaren eller
aklagaren har beslutat om beslaget,
skall en anméalan skyndsamt goras
till  undersokningsledaren  eller
aklagaren som omedelbart skall
prova om beslaget skall besta.

Husrannsakan m.m.

78

Husrannsakan far foretas aven
om pafoljden for garningen endast
kan bestammas till boter till f6ljd av
bestammelserna i lagen (1996:517)
om begrénsning av tillampningen
av svensk lag vad géller vissa brott
begangna pa utlandska fartyg.

En tjansteman vid Kustbevak-
ningen har samma befogenhet som
en polisman har enligt 28 kap. 58§
rattegangsbalken att foreta hus-
rannsakan med anledning av brott
som avses i 18. Atgarden skall
skyndsamt anmélas till den som har
ratt att leda forunder sokningen.

88§
En tjansteman vid Kustbevak-
ningen har samma befogenhet som
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en polisman har enligt 28 kap. Prop.2000/01:139

10 § rattegangsbalken att gora en Bilaga5s

undersokning med anledning av
brott som avses i 18. Atgarden
skall skyndsamt anmélas till den
som har ratt att leda forundersok-
ningen.

Ingripanden mot utl&ndska fartyg

08§

Beslut om att halla forhor enligt
23kap. eller om att anvanda
tvangsmedel enligt 24-28 kap.
rattegangsbalken ombord pa ett
utlandskt fartyg som befinner sig
utanfor svenskt inre vatten skall
meddelas av aklagaren eller ratten.

Vid fara i drojsmd har en
tjansteman vid Kustbevakningen
eller en polisman befogenhet att
vidta atgard enligt forsta stycket,
om atgéarden ar sadan att en kust-
bevakningstjdnsteman eller polis-
man annars far besluta om den
enligt detta kapitel eller enligt
rattegngsbalken. Atgérden skall
skyndsamt anméalas till aklagaren,
som omedelbart skall préva vidare
atgarder i frAga om fartyget.

108

Ombord pa ett utlandskt fartyg
som befinner sig i Sveriges territo-
rialhav far atgarder som avses i
98 vidtas endast om det finns
grundad anledning att anta att ett
forbjudet utslapp har skett fran
fartyget inom Sveriges goterrito-
rium eller att det pa fartyget pa
svenskt inre vatten har begatts ett
brott som avses i 10 kap. 3 eller
48,

Vid sadant antagande far
atgarder vidtas mot fartyget ocksa
da det befinner sig i Sveriges
ekonomiska zon, om fartyget har
blivit foremal for omedelbart for-
foljande.

Om utdapp har skett fran ett
utlandskt fartyg i Sveriges ekono-
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miska zon, galler i fraga om rétt
att foreta atgarder vad som fore-
skrivsi 11 8.

118

Ombord péa ett utlandskt fartyg
som befinner sig i Sveriges territo-
rialhav eller ekonomiska zon far
atgarder som avses i 98§ vidtas
med anledning av ett utdapp i den
ekonomiska zonen endast

1. om det ar klarlagt att det har
skett ett forbjudet utdapp fran
fartyget, och

2. detta utdépp har medfort
eller kan medftra betydande
skador pa den svenska kusten eller
darmed sammanhangande
intressen eller pa tillgangar i
Sveriges  territorialhav  dler
ekonomiska zon.

Trots bestdmmelserna i forsta
stycket far forhor enligt 23 kap.,
besag enligt 27 kap. i form av
oljeprov eller husrannsakan enligt
28kap. 18 rattegangsbalken
vidtas om det finns grundad
anledning att anta att det har skett
ett forbjudet utdapp fran fartyget i
den ekonomiska zonen och

1. utdéppet har medfort eller
kan medfdra betydande fororening
av den marina miljon, och

2. fartygets befdlhavare har
vagrat lamna uppgifter om
fartygets identitet och registre-
ringshamn, senaste och nasta
anlopningshamn eller annan rele-
vant information som har begéarts,
eller har lamnat uppgifter som
uppenbarligen  inte  Overens
stammer med verkliga forhallan-
den, och

3. ett ingripande mot fartyget ar
pakallat av omstandigheterna i
Ovrigt.

12 §

| frdga om ett utlandskt fartyg
som har sadant certifikat som
avses | 4kap. 18 eler mot-
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svarande handlingar utfardade av
behdriga utlandska myndigheter
och som medfor oljedagbotcker och
andra handlingar som avses i
5kap. 18 skall dessa handlingar
granskas innan andra utrednings-
atgarder vidtas. Nar handlingarna
har granskats far en atgard som
avses i 98 vidtas endast om
granskningen av handlingarna
inte ar tillracklig for att bekrafta
en misstanke om att det pa fartyget
har begatts ett sddant brott som
avsesi 18.

Verkstallighet

138§

En tjansteman vid Kustbevak-
ningen eller en polisman far stoppa
ett fartyg och halla kvar det under
den tid som behovs for att halla
forhor  enligt 23 kap. ratte-
gangsbalken eller genomfora en
atgard enligt 24-28 kap. réatte-
gangsbal ken.

Om det uppenbart behovs for att
atgarden skall kunna genomforas
far fartyget aven forasin till hamn.

Halls ett fartyg kvar med stod av
11 § andra stycket far fartyget foras
in till hamn endast om det
uppenbart behdvs for att en hus-
rannsakan skall kunna genomféras.
Fartyget skall darefter omedelbart
tilldtas att avgd, om det inte efter
husrannsakan finns forutsattningar
enligt 11 § fOrsta stycket att vidta
nagon ytterligare atgard.

Finns det inte langre fog for en
atgard skall den omedelbart havas.

Rapportering till flaggstaten

14 §

Om en atgard avseende ett
utlandskt fartyg har vidtagits med
stod av detta kapitel skall konsuln
eller den narmaste diplomatiske
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representanten for den stat dar Prop. 2000/01:139

fartyget ar registrerat genast Bilaga5

underrdttas om atgarden och
omstandigheterna kring den. Sadan
underrattelse skall, nar s ar
mgjligt, aven lamnas till g6-
fartsmyndigheten i samma stat.
Vacks atal for brott som avses i
18 och har brottet begatts pa ett
utlandskt fartyg i Sveriges territo-
rialhav eller ekonomiska zon skall
den stat dar fartyget ar registrerat
underrattas om atalet pa det satt
somangesi forsta stycket.

158

Har en forundersokning inletts
om brott mot en bestdmmelse om
forbud mot utslapp av olja eller
andra skadliga @mnen och kan det
skéligen befaras att brottet har
begatts pa ett fartyg registrerat i en
frammande stat, skall aklagaren
snarast prova om den staten skall
upplysas om Overtradelsen och
tillstdllas utredningen i syfte att
lagforingen 1 stéllet skall ske dar
(flaggstatsrapport).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddelar
narmare foreskrifter om flagg-
statsrapport vid otillatna utslapp av
skadliga amnen och om flagg-
statsrapport i fréga om andra brott
somavsesi 18.

Ovriga bestammel ser

16 §

Vad som ségs i 6 och 8 88 lagen
(1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiér dvervakning
galler aven wvid tillampningen av
detta kapitel.

1. Dennalag trader i kraft den 1 februari 2002.
2. For utslapp som skett fore ikrafttradandet géller 8 kap. 2 och 3 88

sin ddre lydelse.
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Forslag till lag om andring i fartygssakerhetslagen (1988:49)
Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § fartygssdkerhetslagen (1988:49)

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Befdhavaren skall se till att han
har den ké&nnedom om fartyget
som han behdver for att kunna
fullgbra sina skyldigheter
betraffande sakerheten pa fartyget.

28

Befalhavaren skall se till att ha
den kd&nnedom om fartyget som
han eller hon behover for att
kunna fullgbra sina skyldigheter
betréffande sakerheten pa fartyget
och for att forhindra fororening.

Innan en resa paborjas, skall befalhavaren se till att fartyget gors §6-

klart.

Néar en ombordanstélld tilltrader
sin befattning ombord, skall han
genom befalhavarens forsorg fa
behdvliig ké&nnedom om fartyget
samt om grundldggande saker-
hetsbestammelser och atgarder vid
goolycka.

Néa en anstalld tilltrader sin
befattning ombord, skall han eller
hon genom befélhavarens forsorg
fa nodvandig kannedom om
fartyget, om grundldggande séker-
hetsbestammelser och bestammel-
ser till skydd mot férorening fran
fartyg samt om atgarder vid §6-
olycka.

Dennalag trader i kraft den 1 februari 2002.
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Forglag till lag om andring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar dvervakning

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiar évervakning' skall inféras en ny paragraf, 2 a§,
av foljande lydelse.

2a8§

| stéllet for vad som sags i 28
galler 11 kap. lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg
i frAga om Kustbevakningens och
kustbevakningstjanstemans
befogenheter att vidta atgarder vid
misstanke om brott mot fOreskrifter
i lagar och andra forfattningar som
galler fororeningar fran fartyg.

Dennalag trader i kraft den 1 februari 2002.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1988:45.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2001-05-07

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 11 april 2001 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag om andring i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran
fartyg,

2. lag om andring i fartygssékerhetslagen (1988:49),

3. lag om andring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisiar Gvervakning.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Monica
Ericsson och hovréttsassessorn Lars Wallinder.

Forsagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om andring i lagen om atgarder mot fororening fran
fartyg

Syftet med de féreslagna andringarna i lagen &ar framst att minska forore-
ningar fran fartyg, bl.a genom att méjligheterna att beivra olagliga
utsl8pp till §6ss av olja och andra skadliga amnen forbéttras. Havsrétts-
konventionen av & 1982 erbjuder i vissa delar stérre mojligheter till
inspektion av och ingripanden mot fartyg som misstanks ha sléppt ut olja
an vad den nuvarande svenska regleringen gor. Regeringens forslag
inneb&r att svensk lagstiftning anpassas nérmare till havsréttskonven-
tionen. Savitt Lagradet — med den begransade majlighet som en lagrads-
granskning av partiella andringar ger till 6verblick av en sd omfattande
och komplicerad materia — kan bedéma sker detta pa ett i huvudsak for-
tjanstfullt sitt. P en punkt saknar emellertid Lagradet en reglering.

Enligt artikel 111 i havsrattskonventionen kan omedelbart forféljande
(hot pursuit) av ett utlandskt fartyg tillgripas nér kuststatens behériga
myndigheter har goda skél att tro att fartyget har brutit mot denna stats
lagar och andra forfattningar. Enligt paragraf 3 i artikeln upphor rétten
till omedelbart forféljande sa snart det forfoljda fartyget kommer in pa
Sitt eget lands eller tredje lands territorialhav. Héarav foljer att det inte &
nagot krav att forfoljandet avbryts nér gransen for kuststatens territorial -
hav eller ekonomiska zon passeras. Tvartom ger havsréttskonventionen
kuststaten rétt att forfélja och ingripa mot ett utlandskt fartyg pa det fria
havet och i en annan stats ekonomiska zon.

| lagfordaget regleras, i 6kap. 28 tredje stycket och 11kap. 10§
andra stycket, endast ratten att efter sddant omedelbart forféljande som
nyss namnts inspektera ett fartyg respektive gora ingripanden ombord pa
det s& lange fartyget befinner sig i Sveriges ekonomiska zon. Enligt for-
fattningskommentaren till nyssnamnda 11 kap. 10 8§ innebar emellertid
bestammelsens utformning inte ndgon inskrankning i rétten att fortsitta
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forfoljandet ut i det fria havet enligt vad som géller enligt artikel 111 i
havsréttskonventionen.

| sak har Lagradet inte nagot att erinra mot en sddan standpunkt. Mot
bakgrund av den beskrivning som regeringen inledningsvis ger av fore-
komsten av oljeutslépp i svenska vatten och av behovet av lagéndringar
ter det sig tvartom i hdg grad motiverat att alla mojligheter som inter-
nationell rétt ger att ingripa mot sddana oljeuts app utnyttjas.

Emellertid ger gélva lagtexten det intrycket att mojligheterna till
ingripanden mot utlandska fartyg & uttdmmande reglerade i lagen. Det
framstdr som mindre sannolikt att svenska tjansteman skulle véga ga
utbver den ram som lagtexten ger, nér inte ens lagstiftaren har kunnat
eller velat i galva lagen reglera vilka dtgarder som far eller inte far vid-
tagas pa det fria havet eller i en annan stats ekonomiska zon. | vart fall ar
fragan av den art att riksdagen bor ta stallning till den. Enligt Lagradets
mening & forslaget inte godtagbart pa denna punkt.

Innan forslaget foreldggs riksdagen bor det darfor kompletteras med
bestammelser om att efter ett omedelbart forfoljande far sddana inspek-
tioner genomforas och sadana ingripanden foretas dven pa det fria havet
eller i en annan stats ekonomiska zon som kunnat &ga rum inom det
omrade dér forfoljandet inleddes. Bestammelser hdrom bor tasin i 6 kap.
2 och 2 a 88 respektive 11 kap. 10 och 11 88 eller i nya paragrafer med
gemensamma bestdmmelser i vartdera kapitlet. Den nédrmare utform-
ningen av bestammelserna bor 6vervagas under det fortsatta berednings-
arbetet i Regeringskandliet.

Lagradet konstaterar att, anméarkningsvart nog, andringar i lagen om
atgarder mot fororening av fartyg, delvis i samma paragrafer, foredas i
tva under april 2001 avlamnade lagradsremisser, varvid andringarna i
forevarande remiss foreslas trada i kraft en manad senare @n andringarna
i den andra remissen. En samordning av de bada forslagen, vilken torde
kréva atskillig eftertanke, maste ske antingen i Regeringskansliet eller i
vederbdrande riksdagsutskott.

6kap. 38

| det foreslagna nya forsta stycket anges vad som far kontrolleras vid en
inspektion av ett fartyget. Redan av andra stycket 2 framgér emellertid
att en inspektion ocksa far syftatill att bekrafta en misstankt dvertradel se
av bestammelser i lagen eller i foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen, nar innehdlet i certifikat eller handlingar inte &r tillrackligt for
andamalet. Detta syfte bor framga av forsta stycket. Det kan ske genom
att ytterligare en bestdmmelse infors i forsta stycket, fordagsvis som en
ny andra mening med foljande lydelse: ”En inspektion far daven ske for
att bekréfta en misstankt dvertradelse av bestdmmelser i dennalag eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.” Begransningar av
inspektionsrétten i detta fall framgdr av aterstoden av paragrafen.
Genomférs andringen, bor ordet "aen” | nasta mening bytas mot
"vidare’.
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Rubrik néarmast fére 6 kap. 6 §

Den féreslagna nya rubriken narmast fore 6 kap. 58, "Tillsynsmyn-
dighet”, passar inte till 6 8§ som behandlar vissa certifikat m.m.
Paragrafen bor ges en egen rubrik, forsagsvis "Giltighet av vissa
certifikat m.m.”. Detta sker genom en a&ndring av lagforslagets ingress.

6kap. 78

Tillsyn kommer enligt forslaget att omfatta inte bara fartyg utan ocksa
mottagning av avfall. Medan forsta stycket i paragrafen avser tillsyn av
fartyg & andra stycket generellt avfattat och avser darmed aven tillsyn i
fraga om mottagning av avfall. Detta bor foranleda att andra stycket bryts
ut till en sérskild paragraf, 7 a 8. Ingressen bor @éndras i andutning hartill.

7 kap. 12-14 88

Den foreslagna rubriken fore 12 § lyder: " Férelégganden mot hamnar.”
Ett individuellt foreldggande maste riktas till en fysisk eler juridisk
person. En hamn & pa sin hojd det forema som ett forelaggande avser.
En hamninnehavare kan vara sava ett offentligrattsligt som ett privat-
réttsligt subjekt. Adressaten bor i lagtexten generellt kunna bestémmas
som en hamninnehavare (jfr 1981 ars lag om vissa avgifter i allman
hamn). Detta bor framga av de inledande orden i 12 § som forslagsvis
kan ges fdljande lydelse: "Den myndighet som avses i 6kap. 5a8 far
meddela en hamninnehavare det foreldggande som behovs for att ...”.
Om ordet "hamninnehavare” infors i lagtexten, kan orden ”i ett enskilt
fall” strykas. Rubriken bor andras till "Foreldgganden betraffande
hamnar m.m.”.

Vad som foresds i 138 om att agarderna skall anges i ett fore-
laggande & en sddan sjalvklarhet som inte behtver explicit utsdgas i en
lagbestammelse, och vilka dtgarder det kan bli fraga om bestams for
ovrigt redan av innehdllet i 12 8. Den omstandigheten att en tidsangivelse
skall finnas i ett forelaggande har framst betydelse for det fall att ett
viteshot ingdr i forelaggandet. | 2 § forsta stycket lagen om viten finns
det dock en uttrycklig bestdmmelse om angivande av tidpunkten eller
tidsfristen for fullgbrande av foreldgganden. Den foreslagna bestammel-
seni 13 § framstar som dverflodig och bor darfor utga.

De foreldgganden som avses i 12 § anknyter till den reglering som
finns eller kommer att finnas i 3 kap. De foreslagna 12 och 14 88 hor
darfor framst hemma i 3kap. Om 13 § utgdr sdsom ovan fores agits,
skulle bestdmmelsen i sista stycket av 12 8§ kunna brytas ut och bilda en
egen paragraf. Lagrédet rekommenderar att de tre nu namnda para-
graferna flyttas till 3 kap. och déar bildar 9-11 8§8. Det bor darvid ocksa
dvervagas om rubriken fore 12 § skall behallas, eftersom den da skulle
bli den enda underrubriken i 3 kap. Foljs Lagradets fordag erfordras en
foljdandring i 9 kap. 2 8 liksom i ingressen.
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10 kap. 1 och 2 88

| dutet av avsnitt 6.6.1 i den allménna motiveringen gor regeringen
uttalanden som synes syfta till att paverka domstolarnas straffméatning
och val av pafdljd. Sidana uttalanden kan emellertid inte tillmétas
betydel se som réttskala, nar de inte knyts till nagon andring av lagtexten.
Naturligtvis kan regeringen hoppas att domstolarna av egen kraft
kommer till samma slutsats som regeringen, namligen att de vérderingar
som ligger till grund for miljobalken och kravet pa réttssystemets
konformitet foranleder andrad tilldmpning av straffbestdmmelserna i
forevarande lag. Vill regeringen vara séker pa att stadkomma en andrad
praxis maste emellertid lagtexten andras. Det kan ske exempelvis genom
att efter visst monster i 29 kap. brottsbalken sasom forsvarande omstan-
dighet anges att ett utsldpp medfort avsevard skada eller risk for skada pa
den marina miljon.

10kap. 2 8

Med hansyn till den &r 1994 andrade lydelsen av 1 kap. 2 § forsta stycket
brottsbalken maste efter orden ”han eller hon” tillfogas " uppsatligen eller
av oaktsamhet” for att, sdsom &r regeringens avsikt, dven oaktsamhets-
brott med sékerhet skall omfattas av bestammelsen. Regeringen synes
visserligen anse att redan av bestdmmelsens utformning i 6vrigt framgér
att det & fréga om oaktsamhetsbrott. Lagradet delar emellertid inte denna
uppfattning, och i vart fall & det tillradligt att forebygga osskerhet
genom att anvanda sedvanliga formuleringar.

11 kap. 8 §

Enligt forslaget har en tjansteman vid Kustbevakningen samma befogen-
het som en polisman har enligt 28 kap. 10 § att géra en undersokning
med anledning av ett brott som avsesi 1 8. En polismans rétt att anvanda
vald vid bl.a. anvandningen av olika former av tvangsmedel regleras i
10 § polislagen. Forsta stycket 4 behandlar bl.a. sddan husrannsakan som
avses i rattegangsbalken medan punkten 6 bl.a. behandlar polismans rétt
att annars med laga stod bereda sig tilltr&de till olika utrymmen. Av 29 §
forsta stycket andra meningen foljer att bestdmmelsen i punkten 4 bl.a.
gdler en tjansteman i Kustbevakningen som har att verkstdlla nagon
sadan atgard som dar avses. Det framstdr som tveksamt om denna
reglering ger tjansteman i Kustbevakningen rétt till valdsanvandning vid
undersokning enligt férevarande paragraf i lagforslaget, eftersom en
undersokning enligt 28 kap. 10§ rattegangsbalken inte anses som
husrannsakan (Fitger, Réttegangsbalken s. 28:22 c). Det bor darfor Gver-
vdgas om inte bestdmmelsen i 29§ forsta stycket andra meningen
polislagen bdr kompletteras med en hanvisning till 10 § forsta stycket 6
samma lag.
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11 kap. 13 §

Rubriken fore 13 § lyder: "Verkstdllighet”. | motiven ségs att paragrafen
innehdller verkstéllighetsregler. Pa normgivningsomradet menas med
verkstallighetsforeskrifter sadana foreskrifter om verkstélighet av lag
som regeringen genom forordning beslutar med st6d av 8 kap. 13 § forsta
stycket 1 regeringsformen. Vid foredragningen infor Lagradet framkom
att ordet verkstéllighet har anvands for att betona att det & fréga om att
verkstdlla meddelade beslut. |1 11 kap. finns ett antal bestammelser om
vidtagande av faktiska &garder med fartyg. Rubrikerna till dessa
bestammelser knyter an till dtgardernas art. Rubriken till 13 § bor folja
samma monster. Lagradet foreddr darfor rubriken "Kvarhdllande av
fartyg, m.m.”.

11 kap. 15 §

Forsta stycket synes ge vid handen att det & aklagaren som avgor om en
flaggstatsrapport skall lamnas eller inte. Av motiveringen framgar
emellertid att det & Riksdklagaren som skall besuta om flaggstats-
rapporteringen, som sedan sker genom justitiedepartementets formedling.
Lagrédet forordar darfor att, efter monster av 11 § lagen om internatio-
nellt samarbete rérande lagforing for brott, orden ”aklagaren snarast”
ersdtts med uttrycket "regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer”. Som regeringen ocksa forutskickar far det néarmare for-
farandet reglerasi foreskrifter med stod av paragrafens andra stycke.

Fordlaget till lag om &ndring i fartygssaker hetslagen
5kap.28

Enligt forslaget skall i tredje stycket termen " ombordanstélld” bytas mot
"anstdlld”. Forslaget kommenteras inte sérskilt vare sig i den allméanna
motiveringen eller i forfattningskommentaren men kan ténkas ha sam-
band med &ndrade anstallningsforhdlanden i sjofarten. Fartygssaker-
hetslagen anvander emellertid genomgaende termen " ombordanstélld”
for den som till foljd av anstdlning tjanstgér ombord med huvudsaklig
uppgift att utfora fartygsarbete annat an som rent tillfaliga goromal
(definition i 1 kap. 3 §, jfr t.ex. 4 kap. 1 § samt 6 och 7 kap.), och det far
antas vara denna kategori som altjamt avses i 5kap. 28. Termen bor
darfor bibehdllas. | en mera utvidgad mening anvands alternativt termen
"arbetstagare” t.ex. i 6 kap., om arbetsmiljon, och avses en vidare krets
av anstéllda ah ombordanstéllda, som den termen definierats i lagen, kan
ordet arbetstagare vara att foredra.

Fordaget till lag om @ndring i lagen om Kustbevakningens medverkan vid
polisiér 6vervakning

Lagrédet |amnar forslaget utan erinran.
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Nari ngsdepartemente'[ Prop. 2000/01:139

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 magj 2001.
Néarvarande: statsrédet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsréden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Messing,
Engqvist, Rosengren, Warnersson, Leon och Bodstrém.

Foredragande: statsradet Rosengren

Regeringen beslutar proposition 2000/01:139 Atgérder mot fororening
fran fartyg.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EG-
haver eller upprepar regler

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag ((1980:424) om
atgérder mot fororening
fran fartyg

1kap 48§, 2kap. 28,
3kap.1,4,50ch 78§,
5kap. 2 §, 6 kap. 5a8,
7kap.4,5,60ch6b 88
samt 11 kap. 16 §.
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