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Slutbetankandet Fondandelsbolag — for en mer
konkurrenskraftig fondmarknad (SOU 2025:117)

En reglering av associationsrattsliga fonder

Utredningen gér bedémningen att ett sarskilt regelverk for associationsrattsliga
fonder bor inféras i svensk ratt for att starka svensk fondmarknads konkurrenskraft i
forhallande till andra rattsordningar (avsnitt 4.1).

Nagra av de viktigaste forslagen ar foljande. Svenska associationsrattsliga fonder
ska bendmnas fondandelsbolag, vilka delas in i investeringsbolag (UCITS-fonder)
och AlF-bolag (avsnitt 4.3.1). Ett fondandelsbolag ska ha extern forvaltning (avsnitt
4.4.5) och, med undantag fér AlF-bolag som forvaltas av en registrerad AlF-
forvaltare, ett forvaringsinstitut (avsnitt 4.4.6). Fler an halften av styrelseledamaéterna
ska vara oberoende i forhallande till forvaltaren (avsnitt 4.4.4). Styrelsen ska ha det
Overgripande ansvaret for bolagets angelagenheter, besluta om férvaltaren och
fortldpande folja upp forvaltarens arbete och bolagets verksamhet. Forvaltaren ska
svara for bolagets forvaltning, foretrdda bolaget och teckna dess firma (avsnitt 4.4.7).
Ett fondandelsbolag ska kunna forsattas i konkurs och tillgangarna i ett fondandels-
bolag ska kunna utmatas (avsnitt 4.13). En viss ordning foreslas for avveckling av
fondandelsbolag (avsnitt 4.15). Ett AlF-bolag ska kunna bildas i form av en special-
fond (avsnitt 4.17). Ett investeringsbolag eller en associationsrattslig specialfond ska
kunna besté av flera delfonder (avsnitt 4.16).

Svenska Bankfoéreningen ar positiv till férslaget att infora en reglering for svenska
associationsrattsliga fonder. Bankféreningen uppfattar att det finns ett intresse av att
kunna bilda associationsrattsliga fonder i Sverige. Associationsrattsliga fonder kan
generellt anses vara forknippade med ett visst utdkat skydd fér bolagets andelsagare
och motparter. De ar aven valkanda foreteelser i ett internationellt perspektiv. Att det
skapas en mdjlighet att bilda associationsrattsliga fonder som ar jamférbara med
liknande fondstrukturer i storre fondjurisdiktioner sasom Luxemburg bedéms av
medlemmarna kunna starka konkurrenskraften hos den svenska fondmarknaden.
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Fragor som rér fondbolag, inklusive fondbolag i bankkoncerner, hanteras primart
inom Fondbolagens férening. Bankféreningen avstar ifran att narmare yttra sig éver
merparten av forslagen i slutbetankandet. Nedan lamnas kommentarer om bland
annat forslagens inriktning i nagra valda delar, om avveckling av saval associations-
rattsliga som kontraktsrattsliga fonder, om ansvaret for banker i egenskap av
forvaringsinstitut samt om vissa aspekter rorande beskattning.

Overgripande om férslagens inriktning

Fragor om att inratta en reglering for associationsrattsliga fonder har utretts tidigare
(SOU 2016:45). Bankforeningen uppfattar att det nu framlagda férslaget, med
eventuella justeringar under beredningen, bér kunna laggas till grund for att ga
vidare med ett lagférslag om svenska associationsrattsliga fonder, inte minst da det
nu aven lamnats nddvandiga skatteforslag.

Bankféreningen valkomnar inriktningen i huvuddelen av de férslag som lagts fram.
Det géller bland annat att det ska finnas en extern forvaltare som ansvarar for de
uppgifter som tillkommer férvaltaren enligt fondlagstiftningen. En tydlighet i detta
avseende kan minska risken for att bankerna i egenskap av forvaringsinstitut far
oklara eller motstridiga instruktioner. Samtidigt ar det lampligt att det, sasom
foreslas, finns en styrelse for bolaget och att styrelsen har ett visst oberoende och
det 6vergripande ansvaret for bolagets angeldgenheter. Styrelsen bér ha mandat att
ytterst kunna vidta atgarder for att skydda andelsagarnas intressen sasom att fatta
beslut rérande forvaltaren. Det skulle inge betankligheter i fraga om ansvarsfordel-
ningen, och sannolikt till tveksamhet vid internationella jamforelser, om styrelsen i
fondandelsbolag inte skulle ha associationsrattsliga befogenheter att vidta sadana
atgarder.

Bankféreningen valkomnar att forslaget omfattar specialfonder och att delfonder ska
kunna anvandas i bade investeringsbolag och associationsrattsliga specialfonder.
Delfonder uppfattas kunna bidra till en kostnadseffektiv férvaltning. Aven férslagens
inriktning i de insolvensrattsliga delarna valkomnas.

Avveckling av associationsréttsliga fonder

Bankforeningen ar positiv till att det foreslas en annan ordning gallande avveckling
an den som galler for svenska kontraktsrattsliga fonder. Foérvaringsinstitut bor inte
hantera avveckling av fonder eller férvaltning i samband med avveckling sasom ar
fallet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder (LVF). En ordning dar forvar-
ingsinstitut har ansvaret fér avvecklingen medfér dkade kostnader som ytterst
riskerar att belasta andelsagarna. Som utredningen konstaterar avviker en sadan
ordning fran hur det ser ut i andra europeiska fondjurisdiktioner. Den medfér aven ett
férsamrat investerarskydd genom en sammanblandning av funktioner mellan férval-
taren och forvaringsinstitutet. En sadan sarordning kan ifragasattas med hansyn till
regleringen i EU:s fonddirektiv och till ambitionerna att ytterligare integrera EU:s
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kapitalmarknader (se mer i den framstallning som Svenska Bankféreningen lamnar
samma dag). Bankféreningen valkomnar saledes att férvaringsinstitutet inte ska
utses som likvidator av fondandelsbolag.

| enlighet med vad som foreslas ar det lampligt att fondférvaltaren normalt ska kunna
utses till likvidator savida det inte handlar om tvangslikvidation. Att forvaltaren
ansvarar for fonden fram till dess avveckling bidrar till kostnadseffektivitet och ger
incitament till god riskkontroll.

Avveckling av kontraktsréttsliga fonder

Utredningen lyfter i slutbetdnkandet (s. 676 ff.) att det finns behov av att andra vissa
bestammelser i LVF om att férvaringsinstitut i vissa fall ska 6verta férvaltningen av
en vardepappersfond, ndrmare bestamt vid avveckling av en fond. Bankforeningen
anser att det ar angelaget att andra dagens ordning, som beddéms innebara nack-
delar for andelsagarna samt strida mot EU-ratten. Bankféreningen I[dmnar samtidigt
med detta remissyttrande en framstallning om en lagandring.

Forvaringsinstitutets roll och andra kontrollfunktioner

Hur férvaringsinstitutens kontrollfunktion beskrivs

Banker har som forvaringsinstitut for fonder en kontrollerande funktion som regleras i
EU-lagstiftning om forvaringsinstitutens uppgifter. Nar forvaringsinstitutens uppgifter
tidigare behandlats i svenska lagstiftningsarenden har uppgifterna och ansvaret inte
alltid beskrivits pa ett val genomtankt satt. Det ar olyckligt och féranleder rattslig
osakerhet for berorda parter. Det ar angelaget att lagstiftaren i samband med in-
forandet av ny reglering inte bidrar till mer rattslig osakerhet utan beskriver ansvaret
pa ett satt som befaster ett EU-harmoniserat synsatt pa forvaringsinstitutens upp-
gifter. Det ar inte minst av stor vikt med hansyn till ambitionerna i det lagstiftnings-
paket om marknadsintegration och tillsyn som nyligen presenterats av kommis-
sionen, som en del av EU:s spar- och investeringsunion.

Utgangspunkten for beskrivningarna av forvaringsinstitutens kontrollerande funktion
bér vara att forvaringsinstitutets uppgifter detaljregleras i kommissionens delegerade
férordning (EU) 2016/438 om komplettering av UCITS-direktivet vad galler krav
avseende forvaringsinstitut (den delegerade férordningen). Denna direktverkande
forordningsreglering preciserar de allmant hallna bestdmmelserna om férvarings-
institutetens uppgifter i UCITS-direktivet respektive LVF.

Nagra exempel pa fortydliganden som behdvs:
e Det beskrivs i bakgrundstexten att forvaringsinstitut har att utdva viss kontroll
Over forvaltningsbolagets respektive investeringsbolagets agerande (s. 316).
Det bor fortydligas att det handlar om viss kontroll enligt den delegerade
forordningen.
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o | skalstexten (s. 424) beskrivs att forvaringsinstitutens ndrmare uppgifter
regleras i LVF och i lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa investe-
ringsfonder (LAIF). Dessa lagar innehaller vissa allmant hallna bestam-
melser. Bestammelserna kan ge upphov till en felaktig bild av uppgifterna om
man inte samtidigt beaktar regleringen av forvaringsinstitutens uppgifter i den
delegerade férordningen. Ratteligen bér det anges att forvaringsinstitutens
narmare uppgifter regleras i den delegerade férordningen.

e | forfattningskommentaren till 3 kap. 4 § LVF finns en beskrivning av
forvaringsinstitutens uppgifter som ger upphov till fragor (s. 1085). Den
delegerade férordningen namns som ett exempel pa en annan forfattning
gentemot vilken forvaringsinstituten ska genomféra kontroller. Det bor i stallet
anges att den delegerade férordningen innehaller bestammelser om de
kontroller som férvaringsinstitutet ska utféra. Vidare bor det fortydligas att
forvaringsinstitutet inte ska utfora kontroller avseende den associations-
rattsliga regleringen i den nya fondandelsbolagslagen. Det sistn@mna skulle
innebara avsevarda svarigheter for forvaringsinstituten och en omfattande
"gold plating” i forhallande till EU-regleringen av forvaringsinstitutens
uppgifter. Detta kan inte accepteras och férefaller inte heller vara avsikten.

Revisorns roll

Betraffande ansvaret for kontroller bor funktionen hos fondandelsbolagets revisor for
tydlighetens skull beskrivas mer utforligt nar férslagen behandlas, bland annat nar
styrelsens tillsyn och kontroll dver férvaltaren behandlas som en ytterligare kontroll-
funktion, utdver den funktion som férvaringsinstituten samt Finansinspektionen har
(s. 434). Detta kan uttryckas mer nyanserat och pa ett satt som mer rattvisande
beskriver de uppgifter som tillkommer styrelsen, revisorn, férvaringsinstitutet
respektive Finansinspektionen. | sammanhanget kan aven kontrollen genom den
externa revisorn hos fondbolaget beskrivas.

Fusion och delning

Utredningen foreslar gallande fusion och delning att berérda forvaringsinstitut i ett
utlatande ska bekrafta att uppgifterna i fusionsplanen respektive delningsplanen ar
forenliga med bland annat de berérda bolagsordningarna (15 kap. 6 § och 16 kap.
6 § i den nya fondandelsbolagslagen). For vardepappersfonder ska kontrollerna
goras i forhallande till fondbestammelserna. Fondbestammelserna motsvaras for
fondandelsbolag av bilagan till bolagsordningen. Det boér fortydligas att férvarings-
institutet inte ska utféra kontroller avseende associationsrattsliga bestammelser i
bolagsordningarna. Lampligen bor utlatandet enligt aktuella bestdmmelser avse
bilagorna till bolagsordningarna.
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Beskattning av fondandelsbolag (avsnitt 5)

Utredningen foreslar att investeringsbolag och associationsrattsliga specialfonder
ska beskattas pa samma satt som vardepappersfonder. AlF-bolag ska enligt
forslaget beskattas pa huvudsak samma satt som aktiebolag. Det sisthnamna ska
galla aven for europeiska langsiktiga investeringsfonder (Eltif eller Eltif-fonder).
For Eltifs som marknadsfors oppet till allmanheten foreslas dock vissa skatte-
lattnader i fraga om avkastning pa noterade aktier eller pa andelar i vardepappers-
fonder, investeringsbolag och specialfonder.

Bankforeningen uppfattar att de nu framlagda forslagen till beskattning av fond-
andelsbolag innebar att det inte langre finns skatterattsliga hdnsyn som medfor
hinder mot att ga vidare med en reglering av associationsrattsliga fonder i svensk
ratt, vilket valkomnas. Foreningen tillstyrker férslaget att investeringsbolag och
associationsrattsliga specialfonder ska beskattas pa samma satt som vardepappers-
fonder. Gallande AlF-bolag, inklusive Eltifs, ar det angelaget att noga évervaga vilka
hansyn som bor tas i fraga om konkurrensen gentemot andra fondjurisdiktioner. Det
kan exempelvis finnas skal att dvervaga utdkade mdjligheter till schablonbeskattning
av sadan fondverksamhet. Eventuella évervaganden i fraga om gynnsam skatte-
massig behandling av ranteinkomster behdver dock aven ta hansyn till intresset av
skatteneutralitet i forhallande till annan kreditgivning i syfte att inte snedvrida
konkurrensen pa kreditmarknaden pa ett satt som inte ar énskvart.

Bankféreningen avstar fran att narmare yttra sig éver forslagen till beskattning av
fondandelsbolag. Betraffande forvaring av Eltifs pa investeringssparkonton ansluter
sig Bankféreningen till remissyttrandet fran Svensk Vardepappersmarknad.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Emil Boqvist


https://www.regeringen.se/contentassets/0f71ff91e8e349279d4fb22207e6f472/svensk-vardepappersmarknad.pdf
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