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Kommittédirektiv

Nationell radgivare for starkt privat-offentlig samverkan i totalforsvaret

Beslut vid regeringssammantride den 27 juni 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare, som ska fungera som nationell radgivare, ska stodja
regeringens arbete med att stirka svensk forsorjningsberedskap och stédja
niringslivets beredskapsplanering genom att bl.a. bidra till utvecklad
samverkan mellan statliga aktorer och niringslivet. Arbetet ska komplettera
det som redan gors i dag inom beredskapssektorerna. Syftet ar att 6ka takten
1 att stirka Sveriges civila fOrsvar for att uppna ett starkt totalforsvar.

Radgivaren ska bl.a.

e f6lja upp och analysera arbetet med en stirkt f6rsorjningsberedskap,
framforallt inom beredskapssektorerna, belysa hinder samt utifran detta
limna forslag pa kompletterande atgarder i syfte att driva arbetet framat,

e ge forslag pa, och vid behov initiera, samarbeten mellan statliga aktorer
och privata aktorer for att underlitta naringslivets beredskapsplanering
och mojlighet att solidariskt kunna stodja Sverige under kris, héjd
beredskap och ytterst krig.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2026.

Fredstida forberedelser maste oka

Med anledning av det sdkerhetspolitiska liget anser regeringen att
beredskapen och férmagan inom det civila forsvaret maste 6ka skyndsamt



parallellt med att det langsiktiga arbetet fortgar. Dirtill finns det nya
perspektiv i den svenska kontexten som f6ljer Natomedlemskapet.
Erfarenheter fran covid-19-pandemin och Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina visar att det behovs forutsittningar f6r samhallet att hantera
situationer nir brister i de normala f6érsorjningskedjorna uppstar. Samhillet
ar 1 dag beroende av ofta komplexa forsorjningskedjor nationellt, inom EU:s
inre marknad och globalt. Detta stiller krav pa exempelvis
kontinuitetsplanering och pa f6rmaga att stélla om produktion och férbereda
viss lagerhallning av forsorjningsviktiga varor och insatsvaror. For att uppna
det krivs att takten Okar i de fredstida forberedelserna genom starkt
samverkan mellan statliga och privata aktorer, och att de olika insatser som

gbrs pa omradet sammanfors.

Bade Forsvarsberedningen, som limnat flera rapporter, och Utredningen om
en modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50), som limnade
sitt slutbetinkande den 30 augusti 2023, har gjort ett gediget arbete som
bereds i Regeringskansliet. Regeringen planerar for en forsvarspolitisk
proposition under hosten 2024.

Uppdraget att félja upp och analysera arbetet med en starkt
forsorjningsberedskap

For en stark svensk forsorjningsberedskap behéver alla samhillsaktérer
bidra. Atgirder behover genomféras pa ett flertal omriden pa bade kort och
lang sikt. Det handlar bland annat om att se 6ver hur samarbetet mellan
beredskapssektorerna och de féretag vars verksamhet ér av betydelse for
totalférsvaret kan forbattras, men dven om att stirka naringslivets
torutsittningar for beredskapsplanering i fredstid.

Sedan 2022 organiseras det civila forsvaret utifran den ansvarsstruktur som
toljer av forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, dar
det framgir att systemet i dag bygger pa tio beredskapssektorer. Dessa
stricker sig 6ver flera av niringslivets sektorer. Flera av
beredskapssektorerna har redan ett vilfungerande samarbete med
niringslivet, men utveckling krivs pa flera omraden givet totalférsvarets

snabba uppbyggnad.

Regeringen har sedan tidigare beslutat om flera atgirder och initiativ inom
beredskapsplanering och férsorjningsberedskap. Regeringen har tillsatt det
tvarsektoriella Naringslivsradet som samlar en rad centrala
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branschorganisationer, arbetsgivarorganisationer och
arbetstagarorganisationer. Regeringen har dven beslutat om den pagiende
utredningen Okad férsérjningsberedskap for varor och tjinster fran
industrin (N 2022:08). Vidare har regeringen beslutat om bland annat ett
uppdrag till Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) och
Tillvaxtverket att gemensamt ta fram en modell f6r information till féretag, 1
syfte att stodja produktionsomstillning avseende forsorjningsviktiga varor
och tjanster (F62023/01775) och ett uppdrag till MSB och Socialstyrelsen att
genomfora f6rsorjningsanalys avseende sambhillets behov av och tillgang till
sjukvardsprodukter och ta fram en modell f6r bredare anvindning
(F62024/00053). Det pagar dven en utredning om kommuners och regioners
grundldggande ansvar infér och under fredstida kriser och héjd beredskap
(dir. 2023:51).

Sverige dr i fird med att dteruppbygga totalférsvaret. Som ett led i det ska
torsorjningsberedskapen stirkas, och basen i det arbetet utgors av
beredskapssektorerna. Det dr ett arbete som manga aktorer dr involverade i
och ber6rs av. Mot den bakgrunden finns behov av att analysera kopplingar
mellan pagiende arbeten, méjliga incitament och eventuella luckor eller
hinder f6r fortsatt utveckling. I den analysen kan det uppstd behov av
ytterligare atgarder.

Radgivaren ska darfor

e sammanstilla regeringens vidtagna atgirder och beskriva hur de
sammantaget bidrar till att forsérjningsberedskapen stirks,

e kartligga hur beredskapssektorernas samarbete med naringslivet ser ut
och ge forslag pa forbittringsatgarder for respektive sektor,

¢ identifiera hinder for en stirkt f6rsorjningsberedskap och for
niringslivets beredskapsplanering,

* identifiera behov av incitament for att 6ka niringslivets bidrag till
forsorjningsberedskap,

¢ mot bakgrund av identifierade hinder och incitament limna férslag pa
nodvandiga kompletterande atgarder, och

¢ regelbundet férmedla aktuell kunskap till Regeringskansliet.
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Uppdraget att ge forslag pa, och vid behov initiera, samarbeten mellan
statliga aktorer och privata aktorer for en starkt forsdrjningsberedskap
Niringslivet har en central roll i manga viktiga samhillsfunktioner i dag och
dess bidrag dr centralt for totalforsvarets férmaga under hojd beredskap och
ytterst krig. I handelse av h6jd beredskap och ytterst krig behover
beredskapsmyndigheterna och andra aktérer inom totalférsvaret kunna
torlita sig pa att foretag vars verksamhet dr samhallsviktig har en vil
utvecklad beredskap.

Ett motstandskraftigt samhalle bygger pa att handel och produktion av varor
och tjanster kan uppritthallas eller férmas att stilla om snabbt, trots
storningar i forsoérjnings- och transportkedjor eller nédvindig infrastruktur.
Sambhillet ar 1 dag beroende av ofta komplexa f6rsorjningskedjor nationellt,
inom EU:s inre marknad och globalt. Det finns dven starka beroenden av
finansiella tjdnster for att kunna géra betalningar mellan enskilda, féretag och
myndigheter. For att samhillsviktiga verksamheter ska kunna fortsitta dven
under storda forhdllanden och 1 virsta fall krig krivs férberedelser i fredstid.
Delar i detta ar att stirka samverkan mellan statliga och privata aktorer i
fredstid och f6ra samman de olika pagaende insatser som gors pa omradet.
Det kan konkret handla om bland annat kontinuitetsplanering,
personalplanering, produktionsomstillning, lagerhallning och att se till att
fornodenheter har ritt standarder (Natostandarder). Férsorjningsberedskap
och beredskapsplanering kommer med hinsyn till Natomedlemskapet att
vara av stor betydelse for bland annat Sveriges formaga till vardlandsstod.
Den svenska formagan att stodja andra allierade, bland annat genom
virdlandsstod, dr avgorande for att alliansen ska kunna verka 1 var del av
Europa. Genom att mojliggora ett tidigt agerande redan i fredstid kan
Sverige bidra till att stirka det kollektiva forsvaret och dirmed Natos
samlade avskrickning.

Regeringen uppfattar att det finns en stor vilja 1 naringslivet att bidra till att
stirka Sveriges totalférsvarsférmaga, vilket regeringen ser positivt pa och vill
bejaka. P4 manga omraden och i flera beredskapssektorer finns redan en vil
fungerande privat-offentlig samverkan i totalférsvarsfragor, men pa andra
omraden finns behov av fortsatt utveckling.

Det samlade arbetet pa omradet for ett starkt totalférsvar kriaver samarbete
mellan regeringen, niringslivet och de manga statliga berérda intressenterna.
Forsvarsmyndigheter, sektorsansvariga myndigheter for
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beredskapssektorerna, beredskapsmyndigheter och civilomradesansvariga
linsstyrelser, for att ndmna nagra, har alla ett ansvar och ett pagaende arbete.

Radgivarens arbete ska komplettera det pagaende arbetet.

For att ett starkt civilt forsvar och stirkt beredskapsplanering ska komma till
stand beh6ver berérda aktorer samlas i arbetet for forsérjningsberedskap.
For detta beh6vs dialog och erfarenhetsutbyte mellan olika intressenter och
aktorer. Gott samarbete byggs med fordel 1 fredstid.

Radgivaren ska darfor

e f6ra en dialog med Férsvarsmakten om det militira forsvarets behov,
inklusive de behov som féljer av Natos operationsplanering, till exempel
nir det giller viardlandsstod, samt fora en dialog med Forsvarets
materielverk om standardiseringsfragor,

e informera privata aktérer om arbetet med att stirka svensk
torsorjningsberedskap och beredskapsplanering inom ramen for
totalférsvaret, inklusive vad exempelvis virdlandsstéd och
Natostandarderna for bland annat férnédenheter innebir f6r svenska
forhallanden, samt I6pande halla de sektorsansvariga myndigheterna
informerade om dialogerna,

e ge forslag pa, och vid behov initiera, samarbeten dir sa behovs mellan
statliga aktOrer och privata aktorer fOr att underlitta niringslivets
beredskapsplanering,

e identifiera hinder f6r och behov av stirkt f6rsorjningsberedskap och for
niringslivets beredskapsplanering,

* identifiera behov av incitament for stirkt forsérjningsberedskap och fo6r
niringslivets beredskapsplanering,

e regelbundet férmedla aktuell kunskap till Regeringskansliet,

* sammanstilla och omsitta identifierade incitament och hinder till
rekommendationer om atgarder, och

e vid behov bista vid moten mellan statliga och privata aktérer och
Regeringskansliet genom att stodja planeringen och genomférandet av

sadana arrangemang.
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Konsekvensbeskrivningar

Den nationella radgivaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina
torslag enligt férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Om
forslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar for det allminna ska
radgivaren limna forslag om hur dessa ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Den nationella radgivaren ska halla sig informerad om och beakta relevanta
arbeten som pagar inom Regeringskansliet, 1 andra utredningar, i
beredskapssektorerna, i EU och internationellt. Radgivaren ska dven beakta
arbete som pagar pa statliga myndigheter inom ramen for relevanta
regeringsuppdrag. Vid genomférandet av uppdraget ska radgivaren fora en
dialog med sektorsansvariga myndigheter f6r beredskapssektorerna och
andra relevanta aktorer och myndigheter. Radgivaren ska sirskilt féra en
dialog med Forsvarsmakten om det militira forsvarets behov av stéd fran
det civila férsvaret inklusive de behov som dr kopplade till Nato. I frigor
som ror offentlig-privat samverkan (OPS) och da sirskilt diskussioner om
finansiering, bor radgivaren halla sig informerad om det arbete som
Utredningen Accelerationskontor for att underlitta industrins omstillning
(KIN 2024:05) utfor i fragan. Radgivaren ska med utgangspunkt i respektive
departements ansvarsomrade ha kontakt med relevanta departement inom
Regeringskansliet.

Radgivaren ska informera om det arbete som bedrivs inom ramen for
uppdraget vid de tidpunkter och 1 den form som bestims 1 dialog med
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). I slutrapporteringen ska den
regelbundna rapportering som har dgt rum sammanfattas. Radgivaren ska i
samband med slutrapporteringen av uppdraget sakerstilla att Gverlimning
sker 1 relevanta delar till Regeringskansliet och till berérd organisation i
beredskapssystemet fOr att arbetet ska kunna tas vidare.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november 2026.

(Forsvarsdepartementet)
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