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Sammanfattning

Aklagarmyndigheten #r 6verlag positiv till de forslag som liggs fram i
betinkandet. Det dr var uppfattning att forslagen i allt vidsentligt kommer att
forenkla och effektivisera forverkandeforfarandet och att brottsvinster i storre
utstrackning dn idag kommer att kunna forverkas. I ndgra hidnseenden &r vi
dock tveksamma till forslagens utformning och vi ser ocksa behov av
ytterligare fortydliganden.

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka limnas
foljande yttrande.

3. Processuella beslagsregler och utvidgade majligheter till beslag

Aklagarmyndigheten tillstyrker samtliga forslag i detta avsnitt. Vi delar
beddmningarna och ser stora fordelar med de forenklingar och den enhetlighet
som forslagen innebér och &dr av uppfattningen att forslagen kommer att
underldtta dklagares och polisens arbete.

3.2.4 Det bér inféras en utvidgad beslagsbestdmmelse

Att beslag nu generaliseras innebir att dklagaren fér ett snabbare och enklare
verktyg 1 situationer dar egendom behover sikras skyndsamt. Den nuvarande
begransningen till foremal” har inneburit att beslag inte kunnat anvéndas for
att sakra exempelvis aktieinnehav, andelar 1 bolag, immateriella rittigheter
eller kryptotillgdngar trots att detta &r egendomsslag som ofta ar centrala vid
ekonomisk brottslighet och vid immaterialrittsliga brott. I stillet har aklagaren
hinvisats till att anvénda kvarstad, som &r ett mer omstindligt férfarande och
som dessutom kréiver skilig misstanke mot en identifierad person. Det dr ocksa
andamalsenligt att utokningen géller samtliga beslagdndamal, inte bara for-
verkandebeslag utan dven aterstéllandebeslag och bevisbeslag.
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Att dven fastigheter ska kunna beslagtas ar principiellt lampligt men det
uppstér fragor om radighet. Utredningen foreslar att den myndighet som
forvaltar sékrad egendom som huvudregel ska ha samma radighet som dgaren.
Det kan i fastighetssammanhanget ge upphov till komplexa fragor om t.ex.
inteckningar, nyttjanderdtter och hyresférhdllanden som utredningen inte
behandlar fullt ut. Dessa fragor bor analyseras ndrmare 1 den fortsatta
beredningen.

3.3.8 Samtliga beslag bér kunna besta till laga kraft

Forslaget att dven forverkande- och aterstidllandebeslag som huvudregel ska
besta till dess domen vinner laga kraft 16ser ett konkret och sedan lédnge ként
problem. En frikdnnande tingsrattsdom innebér inte att rattegdngen dr avslutad,
men 1 den nuvarande ordningen riskerar beslag att hivas omedelbart vid tings-
rattens dom. Konsekvensen blir att tillgdngar kan skingras under den tid det tar
att overklaga, vilket direkt motverkar intresset av effektiv verkstillighet.
Forslaget ligger 1 linje med forverkandedirektivets grundldggande krav pé att
egendom ska kunna forvaltas effektivt fram till ett slutligt avgdrande. Det
stimmer ocksa dverens med vad som giller i vara grannlénder, ddr mot-
svarande ordning redan tillimpas.

3.4.5 Férhandlingar om beslag bér inte alltid krévas

Forslaget att forhandling inte alltid ska krédvas dr vidlkommet. Likasd att fristen
for nér ritten maste prova beslaget forléngs till en vecka. Att den enskilde
behaller rétten att begira forhandling, och att detta bara fir nekas om det ar
uppenbart obehovligt, tillgodoser réttssédkerhetsintresset.

3.5.3 Rétten bér inte dga fragan om beslag

I det nuvarande systemet ska rétten "faststdlla” beslaget och sétta atalsfrist,
vilket skapar fristmal med undantringningseffekter hos &klagarna och
domstolarna. Det dr positivt att ingen atalsfrist sétts och att dklagare ges
mojlighet att hiva samtliga beslag som faststillts av rétten. Att rétten inte
langre ska ansvara for beslagsfragan efter provning ér en logisk och
tilldimparvinlig fordndring. Den nya ordningen stirker &klagarens roll som
ansvarig for sdkringen och undanrdjer onddig administration. Det ligger vél 1
linje med &klagarens dvergripande ansvar for forundersokningen. Det bor
framhallas att forslaget stiller 6kade krav pa aklagaren att aktivt bevaka och
l6pande ompréva beslag. Det dr nodviandigt att ta fram vil fungerande
bevakningssystem och att frigan uppmérksammas i dklagarnas utbildning.
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3.6.3 Egendom ska kunna anvisas vid vissa typer av beslag

Att den som drabbas av ett beslag som syftar till att sékerstélla ett forverkande
av brottsvinster, kostnadserséttningar eller oforklarade tillgdngar ska kunna
anvisa annan egendom for att fa beslaget hdvt ér i grunden positivt men
problem skulle kunna uppsta om den anvisade egendomens ursprung kan
ifragasittas. Det uppstar ocksa en fraga om den utbytta egendomen blir fredad
frdn framtida beslag. Det dr bra att bestimmelsen ar fakultativt utformad sa att
den som har beslutat om beslaget slutligen avgér om det ar lampligt.

4. Spara och identifiera tillgangar

Aklagarmyndigheten tillstyrker samtliga forslag i detta avsnitt men har vissa
synpunkter.

4.2.5 Rekommendation 40 om Internationellt samarbete
Aklagarmyndigheten har erfarit utmaningar med att genomfora tillgdngsutred-
ning med bistdnd fran andra ldnder infor sjilvstidndigt forverkande. Det har
konstaterats att minga andra ldnder inte har sjdlvstdandigt forverkande i samma
utstrdckning som Sverige och dirfor kan ha svarigheter att limna réttsligt
bistdnd. Fraga har dven uppstatt varfor inte en europeisk utredningsorder
anvénds for inhdmtande av bevisning. Det verkar inte som att alla EU-stater
delar den svenska regeringens bedomning att EIO-direktivet inte ar tillampligt.
Ett klargérande av denna friga #r onskvird. Det bor enligt Aklagarmyndig-
heten overvigas om EU-staterna kan enas om en gemensam reglering for
sjalvstindigt forverkande.

4.6 Uppfyller svensk rétt férverkandedirektivets krav och FATF:s
rekommendationer som syftar till att egendom ska kunna sparas och
identifieras?

Aklagarmyndigheten saknar en bedémning om Sverige uppfyller de krav som
stélls avseende internationellt réttsligt samarbete (samma sak géller avsnitt
5.2.4 1 utredningen).

4.6.2 Utredningar fér att spara tillgangar

Forslaget innebdr 1 princip ett generellt krav som tréffar alla forunders6kningar
om brott som kan generera brottsvinster d& utredningen foreslér att det i 23
kap. 2 § rattegangsbalken (RB) fortydligas att det under féorundersokningen
aven ska utredas om det finns skél att begéira egendom forverkad. Forslaget
leder till ett 6kat behov av fler finansiella utredare och battre tekniskt stod, inte
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minst inom Polismyndigheten. For att fa ett verkligt genomslag dr det saledes
angelédget att lagkravet kompletteras med resurstillskott och utbildningsinsatser.
Utredningen foreslar att regleringen i 23 kap. 4 a § och 22 § RB kompletteras
sa att det nya kravet pa tillgdngsutredning inte géller vid forundersoknings-
begrinsning eller forenklad utredning. Det dr en nddvéndig foljdandring.

Utredningen medger att den “av tidsskil inte haft mojlighet att géra nagon
fullstdndig inventering av alla bestimmelser som skulle kunna tédnkas
paverkas”. Det ar olyckligt att ett sa centralt forslag 14ggs fram utan fullstindig
konsekvensanalys av dvriga bestimmelser i rittegdngsbalken. Det bor darfor
sdkerstéllas 1 den fortsatta beredningen att sddana foljdandringar identifieras.

4.6.4 Atkomst till information

Aklagarmyndigheten anser att det ir positivt att ARO-kontoren foreslas fa okad
atkomst till vissa uppgifter. Det noteras dock att Ecris-TCN systemet ar for-
senat och dnnu inte &r i drift, vilket i nuldget innebér att ARO-kontoren inte har
tillgéng till systemet.

5. Sakra och forverka tillgangar
Aklagarmyndigheten vilkomnar forslagen i detta avsnitt.

For att den svenska bestimmelsen om utvidgat forverkande ska uppfylla
FATEF:s rekommendationer foresldr utredningen att penningtvittsbrott, nirings-
penningtvittsbrott och finansiering av terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet enligt terroristbrottslagen ska ldggas till 1 listan ver forverkande-
utlosande brott. Stadgandet kriver dock alltjamt att brottet har varit sddant att
det skulle kunna ge vinst, detta giller dven for de angivna sé kallade listbrotten.
Eftersom penningtvittsbrotten i sig inte direkt ger vinst, utan ar just atgarder
med brottsvinster som redan uppstétt kan tillimpningen bli problematisk.
Aklagarmyndigheten ir positiv till forslaget men anser att ett klargdrande
behovs gillande tillimpningen.

6. Forvalta tillgangar
Aklagarmyndigheten #r positiv till forslagen i detta avsnitt men har vissa

synpunkter och anser att ndgra frigor bor analyseras ndrmare i1 den fortsatta
beredningen.
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6.5.2 Kryptotillgangar

I resonemangen om forverkandedirektivets krav om egendomsforvaltning
aterkommer utredningen regelbundet till att konstatera att kryptotillgdngar som
utgangspunkt dr volatila. Med den utgdngspunkten dr kryptotillgangar exempel
pa egendom dé vardplikten som utgangspunkt ska medfora en omedelbar och
skriftlig dokumenterad bedomning av hur egendomen ska forvaltas, dd man bor
overviga att utse en sirskild syssloman for forvaltningen och dé fragan om
fortida forsdljning ska dvervdgas. Det dr en given utgdngspunkt att beslagtagen
egendom ska hanteras pé ett sétt som sa langt som mdjligt undviker att
egendomen forstors eller faller i virde. Det édr dock inte sjdlvklart att krypto-
tillgdngar genomgéende ska behandlas med utgangspunkt i risken for att vérdet
sjunker; volatiliteten gar 1 bdda riktningarna och mélet ar ju inte bara att skydda
tillgdngarna, utan ocksa att om mojligt 6ka virdet pa tillgdngarna (se s. 748).

Infor mojligheten att den sdkrade egendomen Okar i virde under det att den ar i
myndighetens vérd, blir det ocksa nagot ensidigt att bara resonera med
utgdngspunkt i den fran vilken egendomen har sikrats. Det finns givetvis
manga ganger ett starkt intresse att virdestegringar tas tillvara fran den vars
ansprak ska tillgodoses genom den tillgdng som sékrats. I ljuset av det kan en
orattmétig innehavares styrande onskemal om forvaltningen framstd som
stotande. Med det sagt: Aklagarmyndigheten har ingen erinran mot de regler
som foreslds och som ger myndigheten en ritt att sélja bl.a. kryptotillgdngar
ndr det finns skl att tro att de mer varaktigt kommer att sjunka i virde. Inte
heller har vi ndgra invéindningar mot att den hanterande myndigheten i anslut-
ning till sékringen av egendomen ska gora en beddmning av vilka forvaltnings-
atgarder som &r ldmpliga. Daremot bor skrivningarna kring kryptotillgangar
undvika sédana uttalanden som stiller hogre krav pa en 16pande forvaltning av
egendomen dn den som innehavaren sjélv ansett behovlig. Det vore ocksa bra
att konstatera att innehavaren av kryptotillgangen regelmissigt har godtagit
volatiliteten, och att myndigheten siledes inte behdver pata sig ett ansvar som
gar utover det. Tviartom &r det angeldget att de kommenterande texterna inte
skapar en kanske skadestdndsgrundande handlingsplikt som vare sig ar sakligt
motiverad eller rimligt mgjlig att efterleva.

Savitt Aklagarmyndigheten kan beddma talar mycket for att som utgingspunkt
undvika att realisera sékrad kryptovaluta. Man undviker ddrmed en rad fragor
om vardeforindringar om egendomen ska aterldmnas, den dr da i s& opaverkat
skick som mojligt. Samma sak géller for det fallet att mélsdganden genom brott
har berdvats en viss méngd kryptovaluta; i den méan valutan har kunnat sékras
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framstar det som rimligast att soka aterlamna just det som har franhénts. For
ovriga fall bor egendomens rorlighet upp och ned inte utldsa nagon
handlingsplikt hos den hanterande myndigheten. Bara vid uppenbara risker for
bestaende virdeforsdmring, kanske uppmérksammade av innehavaren, bor
myndigheten ha en sddan skyldighet.

6.5.3 Féretag

Enligt forslaget i nya lagen om sédkrad egendom anges att i de fall en myndig-
het Overtar en styrelses eller verkstillande direktors behorighet och befogenhet
Overtar den ocksé ansvaret for att deras lagstadgade skyldigheter fullgérs. Om
bolag som brottsverktyg overtas kan bokforingsskyldigheten ha &sidosatts. Det
skulle kunna fa konsekvenser for mojligheten for en 6vertagande myndighet att
fullgdra bokforingen pa ett adekvat sitt. Aklagarmyndigheten anser att det
behover klargoras vilket ansvar den dvertagande myndigheten ska ha i sddana
fall.

7. Samla in, fora och redovisa statistik

Aklagarmyndigheten har ingen erinran gillande utredningens forslag i detta
avsnitt att de myndigheter som har statistiken ska &laggas en skyldighet att
rapportera den till Kommissionen om det visar sig att Brottsforebyggande ridet
inte kommer att ha forutsattningar att leverera statistiken 1 tid men konstaterar
att omfattningen av uppdraget dr otydligt. Konsekvensen kan bli att statistiken
inte kan levereras 1 tid.

8. Omvand bevisborda for utvidgat forverkande

Aklagarmyndigheten anser, till skillnad frin utredningen, att det finns skil for
att inféra en omvéand bevisborda for utvidgat forverkande. Det utvidgade
forverkandet ér kopplat till en dom angdende ett grovt brott eller listbrott, till
skillnad fran sjilvstandigt forverkande. Det tyngsta argumentet ar att dgaren
har lattare att forklara egendomens ursprung. Vid forvérv av egendom
utomlands kan det t.ex. vara mycket svirt for utredande myndigheter att fa
fram information om fGrvérvet.
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9. Tillampningen av den nya forverkandelagstiftningen

9.1 Enskilda ansprak i strafféreldagganden

Utredningens forslag att det i 48 kap 2 § rattegdngsbalken tas in en
bestimmelse om att 36 kap. brottsbalken géller i tilldmpliga delar vid
utfardande av strafforeldggande om forverkande eller foretagsbot tillstyrks av
Aklagarmyndigheten. Det #r bra att det blir tydligt att strafforeligganden kan
avse att malsédganden har rétt till betalning ur forverkad egendom.

9.2 Férverkande av barnpornografi

Lagen om forverkande av barnpornografi dndras enligt forslaget sa att
forverkande endast ska kunna underldtas om det dr uppenbart oskiligt. I detta
sammanhang &nskar Aklagarmyndigheten ett klargérande om uttrycket “det
barnpornografiska materialet” dven inkluderar de digitala lagringsenheterna.
Det dr avseende dessa som det i dagsldget finns en osdkerhet angdende
tillampligt lagrum — inte sjidlva materialet.

9.5 Fullgérelseférverkande av penningtvéttade medel
Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att fullgdrelseforverkande
dven ska fa ske vid sddana virdeforverkanden som gors i stéllet for
forverkande av brottsforemal (jml 36 kap. 10 § brottsbalken) t.ex. medel pa ett
konto som anviints for penningtvitt. Aklagarmyndigheten ser positivt pa det
eftersom det i dessa fall séllan gar att utreda exakt vilka pengar som utgor
sjdlva brottsforemaélet och dessa sdledes inte kan forverkas sdsom brottsvinst
jml 36 kap. 8 § brottsbalken.

9.6 Utbetalning av skadestand till barn

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget att polisen vid utbetalning av
skadestand till malsdgande som dr omyndiga och som har tillerkénts rétt till
betalning ur forverkad egendom ska omfattas av den skyldighet som foljer av
16 kap. 11 § forédldrabalken.

9.7.2. En méjlighet att férlédnga tiden innan ett férverkandebeslut
forfaller

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget att det ska infras en ny bestimmelse
136 kap. 32 § brottsbalken som innebér att tiden innan ett forverkande forfaller
far forlangas med fem ar i taget under vissa fOrutsdttningar d denna reglering
fyller ett behov 1 de fall dir det &r motiverat av sdrskilda skal.
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9.8 Solidariskt férverkande

Utredningen beddmer att utrymmet for solidariskt forverkande av brottsvinster
inte bor utvidgas. Aklagarmyndigheten vill dock peka pa att problematiken i
forhallande till solidariska skadestand fortsatt behover bevakas.

9.13 Aklagarnas direktférverkanden

Aklagarmyndigheten vilkomnar detta forslag som medfor att aklagarna utver
att forverka egendom som uppenbart saknar legalt anvandningsomrade dven
ska forverka foremal som har ett ndra samband med egendomen och é&r av ringa
virde (t.ex. emballage och vagar) vilket kommer att underlitta hanteringen.

9.16.3 Fragor om tvangsmedel som saknas
Utredningen ldmnar forslag till lag om @ndring 1 lagen (2024:782) om
forfarandet vid forverkande och &ldggande av foretagsbot.

Aklagarmyndigheten vilkomnar att tvingsmedlet undersdkning pa annat stiille
gors tillampligt 1 utredningar om sjdlvstandigt forverkande.

Aklagarmyndigheten tillstyrker Aven att det gors ett tilligg i 2 kap. 5 §
forfarandelagen sé att det blir tydligt att himtningsbeslut utan féregaende
kallelse kan anviindas i drenden om sjilvstindigt forverkande. Aklagar-
myndigheten vill dock forsdkra sig om att foreslagen dndring inte riskerar att
lagen kan ldsas motsatsvis och skapa otydlighet avseende andra bestaimmelser
som det hinvisas till samt papeka att det i den fortsatta beredningen bor
klargdras att den foreslagna skrivningen inkluderar att polisen far
kroppsvisitera forhorspersoner 1 syfte att omhénderta elektronisk utrustning i
samband med forhor angdende sjdlvstindigt forverkande, vilket
Aklagarmyndigheten anser vara ett nédvindigt tvingsmedel som bor omfattas
av bestimmelsen.

9.16.4 Fragor om delgivning av slutunderréttelse och
stdmningsansdkan

I mél om sjélvstiandigt forverkande ska det vara mojligt att delge savél slut-
underrittelser av utredningen som stdimningsansdkningar genom delgivnings-
satten kungorelsedelgivning och tillgénglighetsdelgivning.

Aklagarmyndigheten vilkomnar forslaget. Det bor dock lyftas fram att
juridiska personer inte omndmns i 6 kap. 2 § forfarandelagen vilket bor
overvagas.
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9.18.2 Férordningen om frysning och férverkande bér kunna tillampas
fér beslut om sjélvsténdigt férverkande

Aklagarmyndigheten noterar att utredningen inte finner det helt uteslutet att
dven beslut om sjélvstindigt forverkande i de fall dar egendomen inte har
identifierats under en forundersokning kan verkstéllas i andra medlemsstater
inom EU med stod av forordningen om frysning och férverkande och att det
ndrmast dr en fraga for den andra medlemsstaten, eller ytterst for EU-
domstolen att avgdra. Aklagarmyndigheten anser att regeringen bor dverviga
om instéllningen att EIO och frysning inte skulle vara tillampligt vid
sjalvstandigt forverkande kan dndras. Forslagsvis skulle en komparativ studie
kunna goras for att se hur andra EU-stater ser pa fragan.

10. Konkurrens mellan forverkande och enskilda ansprak

Ett antal frdgor har uppstatt med anledning av den nya bestimmelsen i 36 kap.
22 § brottsbalken om att rétten vid forverkande av penningmedel i vissa fall
ska faststilla att malsdganden ska fa ersdttning ur det som har forverkats. En
grundlaggande fraga &dr vad det har for betydelse att malsédganden, om rétten
faststéller en ritt till betalning ur forverkad egendom, enligt férarbetena till
bestammelsen inte ldngre kan vénda sig till den enskilde med sitt ansprak.

Fragan ar darfor om reglerna borde éndras for att komma till rétta med
problematiken. Utredningen har 6vervagt fem alternativa sitt att 16sa fragan.
Utredningen har lamnat en skiss pa hur forfattningsidndringar skulle kunna se ut
om regeringen dndé skulle vilja gi vidare med det alternativ som enligt utred-
ningen framstdr som det mest tilltalande. Alternativet innebar sammanfatt-
ningsvis att ritten bara ska faststdlla en rétt for malsdganden till betalning ur
vad som forverkas nir det finns penningmedel i beslag, och ska underlata
forverkande i den utstrackning forverkandet 1 6vrigt svarar mot malsdgandens
enskilda ansprik. Det skulle gora att malsdganden slipper de negativa effekter
som ett forordnande enligt 36 kap. 22 § brottsbalken leder till, samtidigt som
det skulle leda till forenklingar for domstolarna och de verkstéllande myndig-
heterna samt sdkerstélla att brottsvinster alltid neutraliseras.

Aklagarmyndigheten anser att ytterligare utredning behovs och noterar bl.a. att
frdgan om &klagarens partsstdllning i dverritt dr problematisk.
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12. Forslagens konsekvenser

Aklagarmyndigheten beddmer att betiinkandet sammantaget innehaller vil
avvigda och réttssdkra forslag som, om de genomfors, avsevért kommer att
starka mojligheterna att berdva kriminella vinningen av brott. Forslagen
innebér emellertid ocksa nya och utdkade ataganden for aklagarverksamheten.

For att reformen ska fé avsedd effekt kravs darfor att den kombineras med
tillrackliga resurser, andaméalsenliga it-stod, fortsatt metodutveckling inom
rittsvdsendet samt utbildning. Utredningens prognos att inférandekostnaderna
beréknas till ca 1,5 Mkr och arliga kostnaderna till drygt 20 Mkr beddmer
Aklagarmyndigheten som alltfor 14gt beriiknad. Utredningen beriknar att den
foreslagna dndringen i1 23 kap. 2 § rittegdngsbalken kan innebéra 6kade
kostnader i omring 100 000 &renden. For éklagarnas del kan det i dessa drenden
innebéra att lamna direktiv i forverkandedelen, besluta om tvdngsmedel, delta
vid beslagsforhandling, bevakning av beslagshanteringen, framstélla yrkande i
forverkandefragan i stimningsansdkan och hantera forverkandefragorna i
samband med huvudférhandling. Det dr oklart hur ménga sddana drenden som
kommer att handldggas av dklagare. Om 100 000 drenden kommer att kréva
handldggning av dklagare och varje drende i forverkandedelen berdknas ta ca
30 min skulle totalkostnaden enligt véra berdkningar bli ca 20-25 Mkr. Ut-
redningen har inte tillrickligt analyserat kostnaderna for Aklagarmyndigheten.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaraklagaren Catarina Bergqvist. I den slutliga
handléggningen av drendet har ocksa rattschefen Marie-Louise Ollén och vice
overaklagaren Katarina Tidén deltagit.
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