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Remissyttrande

Betankandet Okade méjligheter till tillgangsinriktad brottsbekdmpning (SOU
2026:10)

Foretagarna har getts mojlighet att avge remissyttrande om det angivna betdnkandet. Har foljer vara
huvudsakliga synpunkter.

Forslaget i korthet

Utredningens uppdrag var att ta stéllning till hur det nya forverkandedirektivet ska genomféras i
Sverige. Detta handlar om statens mgjligheter att franta kriminella ekonomiska tillgdngar. Detta ses
som ett centralt verktyg i kampen mot organiserad brottslighet. Bakgrunden ar dels EU:s
forverkandedirektiv 2024/1260 (ska genomforas senast november 2026), dels FATF:s uppdaterade
rekommendationer (2023) och dels erfarenheter fran systemet med sjdlvstiandigt férverkande som
tradde i kraft i november 2024. Utredningen ldmnar elva lagstiftningsforslag i tre huvudgrupper:

Utokade beslagsregler och skdrpt handldggning

- Generell beslagsregel: Beslagsmajligheten utvidgas till att gilla all egendom — déribland
fastigheter, bolagsandelar, immateriella rattigheter och kryptovalutor — inte bara 16sa féremal
som i dag.

- Beslag till laga kraft: Forverkandebeslag ska som huvudregel besté till dess att domen vunnit
laga kraft, &ven nar den atalade friats i forsta instans.

- Syssloman: Vid beslag av ett bestimmande aktieinnehav i ett bolag ska domstolen kunna
forordna en syssloman (forvaltare) for att sdkra att bolaget inte forstors under pagaende
process.

- Atalsfrist: Domstolen ska inte lingre faststilla en atalsfrist vid beslagsforhandling, vilket i
praktiken ger polis och &klagare langre tid att driva utredning.

Forstdrkt myndighetsstruktur

- Nationellt center for tillgdngsinriktad brottsbekdmpning inrattas, med samlade resurser fran
Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

- ARO-kontor (Asset Recovery Offices) starks med utokade informationsrattigheter mot
exempelvis banker och myndighetsregister.

- AMO-kontor (Asset Management Offices) inrittas hos Polisen och Kronofogden for 16pande
forvaltning av beslagtagen egendom.

Hantering av utbyte och dterflode

- 30 procent av intdkterna fran sald beslagtagen egendom ska tillfalla Brottsofferfonden.

- Regler om frysning av tillgdngar harmoniseras med EU-direktivet.

- Utredningen foreslar inte omviand bevisborda for utvidgat forverkande, i motsats till vad EU-
direktivet maximalt tillater.
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Foretagarnas instillning

Foretagarna ser positivt pa att regeringen fortsitter arbetet for att forebygga och motverka organiserad
véldsbrottslighet och organiserad ekonomisk brottslighet genom ovan angivna utredning. Vi
instimmer ocksé i det angeldgna allménna intresset av att organiserad brottslighet inte ska kunna
behalla tillgdngar som forvarvats kriminellt eller anvinda sig av ekonomisk brottslighet for att
finansiera annan grov brottslighet.

Vi vill inleda med att belysa hur utredningens forslag i sin helhet péverkar foretag, och sarskilt
sméforetagare, innan vi avger vart yttrande kopplat till de forslag dar vi har sarskilda invindningar.

Bredare beslagsmojligheter. Den generella beslagsregeln innebar att aktier, fastigheter och
immateriella rattigheter (varumirken, patent, licenser) kan laggas under beslag. Statens
tvangsatgirder kan ddrmed triffa tillgdngar som ar nédviandiga for ett foretags 1opande drift — 4ven
nir den som missténks inte sjdlv dger bolaget, utan kontrollerar det indirekt.

Lang beslagstid. Regeln om beslag till lagakraftvunnen dom innebar att ett forverkandebeslag kan
besta i flera ar — en rattsprocess i tva instanser tar typiskt 1,5—3 ar. Under den perioden kan ett
beslagtaget foretag inte séljas, omstruktureras eller refinansieras. Risken ar reell att ett livsdugligt
foretag avvecklas under processens gang, trots att ingen dom dnnu vunnit laga kraft.

Begrdansat skydd via syssloman. Sysslomannasystemet erbjuder ett visst skydd men dr en mojlighet
for domstolen, inte en rittighet for foretaget — och det ar en kostsam och administrativt komplex
16sning.

Ersdttningsgapet. Skadestdndslagen kraver att den enskilde visar pa fel eller forsummelse for att
ersiattning ska utga. Vid en frikinnande dom efter langvarigt beslag — och efter att ett foretag gatt
under — &r det i praktiken mycket svart att erhalla kompensation. Experten Almkvist pekar i sitt
sarskilda yttrande pa att statens strikta ansvar bor utvidgas i frihetsberévandelagen, men utredaren
foreslar ingen sédan regel.

Sdrskild sarbarhet for smdforetag. Smaforetag ar generellt mer sérbara dn stora bolag: de saknar
kapitalreserver for att klara en 1ang beslagsprocess, ar ofta beroende av enskilda nyckelpersoner (ofta
dgare och ledare i samma person), och har begrinsade mgjligheter att finansiera juridisk hjilp. En
utredning om sjilvstandigt forverkande — som inte kraver dtal — kan drabba ett litet foretag utan att
det ens nédvandigtvis kopplas till ett aktivt brottmal.

Det ar Foretagarnas uppfattning att de forslag som utredningen lagger fram sammantaget kan bidra
till ett battre foretagsklimat for lagliga och seriosa foretag som annars konkurrerar med kriminellt
finansierade aktorer. Att alla typer av egendom nu kan beldggas med beslag i dterstéllandesyfte kan
innebira en starkt mojlighet att sakra egendom for aterstillande till brottsutsatta foretag. Nuvarande
luckor som exempelvis finns nir brottsvinster omvandlats till annan egendom kan tippas till i och
med att penningbeslag enligt forslaget inte langre ska vara begriansat till kontobehéallningar och
liknande. I och med att penningtvéttsbrott foreslas laggas till i listan 6ver forverkandeutlosande brott
forbattras mojligheten for foretag som drabbas av penningtvittsrelaterade bedragerier att tillgdngar
sikras och kan leda till faktisk kompensation. Ett nationellt center for tillgdngsinriktad
brottsbekdmpning kan leda till ett mer proaktivt och effektivt arbete pd omradet.

De forslag som utredningen lagger fram skapar emellertid rattssdkerhetsproblem som féranleder
Foretagarna att gora andra avvaganden dn vad majoriteten i utredningen har gjort. Vi menar att
kombinationen av vissa av utredningens forslag kan leda till irreparabla skador for oskyldiga
foretagare. Situationer majliggors dar forverkandebeslag av ett foretags tillgdngar eller bolagsandelar
fattas utifran misstanke om brott, och dar trots frikinnande tingsrattsdom kan detta, till foljd av en
overklagan, leda till att foretaget slas ut under domstolarnas handlaggning, om hovratten bestaimmer
att beslaget ska besta tills domen vinner laga kraft. Sarskilt smaforetagare som inte ar lika resursstarka
och driver sina verksamheter med mindre marginaler skulle riskera att avvecklas till f6ljd av en langre
tids handlingsforlamning. Om den eller de misstinkta i foretaget sedan finnes oskyldiga dven i hogre
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instans och forverkandeyrkandet avslés har foretaget hunnit ga under samtidigt som det inte finns
négon realistisk chans till skadestind frin staten for att komma pé fotter igen. Detta ar inte bara ett
teoretiskt extremscenario utan en realistisk konsekvens i de fall systemet slér fel. Utredningsforslaget
saknar balans mellan atgirdernas ingrepp och mgjligheten till ersattning for foretagare. Ingen hallbar
16sning genom sikerhetsventiler eller skyddsnit presenteras for de fall dar den atalade frias.

Foretagarnas anser att utredningens férslag méste modifieras for att uppfylla nédvandiga krav pa
balans mellan myndigheters ingreppsbefogenheter och enskildas rattssdkerhet. Vara invandningar ror
i huvudsak foljande forslag/delar:

- Borttagande av skyldigheten for ritten att bestimma atalsfrist vid
beslagsforhandlingar. Foretagarna vill betona vikten av att rattssikerhetsgarantier behalls
nar utredningen samtidigt foreslar att statens majligheter att beslagta och férverka egendom
ska utokas. Den nuvarande ordningen med fristmal dr inte bara en formell tidsgrans — det ar
ett system som driver effektivitet i handldggningen. Om fristmalssystemet avskaffas riskerar
beslag som gors — i ett skede dar skuld dartill &nnu inte ar faststilld — att besta under lang tid,
utan incitament for utredningen att drivas framat effektivt. Detta kan vara forédande for
exempelvis en sméforetagare som i slutet av processen frikinns om dennes féretag under tiden
har gatt under. Det drabbar dven anstillda, leverantorer, kunder och andra intressenter.

- Huvudregeln om att alla beslag ska besta till laga kraft dven efter frikiinnande.
Huvudregeln bor i stillet vara den omvianda: att det krévs sarskilda skal for att lata ett
forverkandebeslag besta efter att yrkandet avslagits i tingsratten. I kombination med den
generella beslagsregeln riskerar utredningens forslag, i de fall dar den atalade frias, att sld ut
lagliga foretag. Domstolen kan besluta att beslag av exempelvis ett foretags materiella
tillgangar eller bestimmande aktieandelar ska besta till laga kraft — dven efter det att
tingsratten ogillat forverkandeyrkandet. Foretaget kan darmed bli handlingsforhindrat i
ménader eller r under appellationstiden, trots att en domstol har provat och avslagit det
materiella yrkandet. Det ar var uppfattning att ett féretag da kan ha havererat trots att
foretaget, eller dgaren av foretaget, som ar under utredning forst frikénts i tingsratten och
sedermera dven i hogre instans. Den moéjlighet som foreslés att utse en syssloman for att
handha driften under beslagstiden anser Foretagarna inte vara ett tillrackligt balanserande
verktyg, i synnerhet da utredningen inte foreslar att ndgra sarskilda krav ska stéllas pa
sysslomannens kompetens i att driva foretaget vidare.

- Avsaknaden av ett strikt skadestandsansvar for staten. I ett scenario dir den
misstdnkta dgarens bolag har gatt i konkurs under en dylik process och personen sedan
frikdnns av hovrétten, eller efter provningstillstdnd i HD, finns ingen rattslig ordning som i
praktiken kan aterskapa det forlorade foretaget efter ett hdavt beslag. Ersittning via skadestand
forutsatter namligen att 1) skadan kan bevisas och kvantifieras - férlorad framtida vinst i ett
nedlagt foretag ar i allmanhet svért att styrka; 2) staten gjort sig skyldig till fel eller
forsummelse (3 kap. skadestdndslagen) - om beslaget var formellt korrekt beslutat och
proportionalitetsbedomt vid beslutstillfillet, 4r detta narmast omgjligt att styrka, oavsett hur
katastrofala de faktiska konsekvenserna blivit; 3) talan vicks i tid mot staten, ofta via JK.
Foretagarna instimmer i Almkvists yttrande om att en mojlighet att 1ata ett beslag besta trots
att yrkandet avslas inte bor inforas utan att det samtidigt infors ett strikt ansvar for staten for
ivart fall ren formogenhetsskada.” I linje med Almkvist ser Foretagarna att det skulle vara
lampligt med en sddan utvidgning i frihetsberévandelagen.

Aven om vi ser att den foreslagna regimen ir juridiskt majlig, vill Foretagarna sammanfattningsvis
framhaélla att vi anser den vara rattssikerhetsmaissigt otillfredsstéllande, och att risken for irreversibla
skador for oskyldiga — inklusive foretag —inte ar tillrackligt balanserad mot de stirkta statliga
befogenheterna. Utan en sddan balans riskerar det foreslagna systemet att i ett storre perspektiv ha en
negativ inverkan pa foretagares och allménhetens fortroende for rattsstaten. Mot bakgrund av detta
avstyrker Foretagarna forslaget om en utvidgad beslagsbestimmelse i dess nuvarande utformning.
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