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Okade méjligheter till tillgangsinriktad brottsbekdmpning
(SOU 2026:10)

Sammanfattning

Polismyndigheten véilkomnar de forslag som utredningen lamnar for att i
Sverige dels implementera det av Europaparlamentet och radet antagna
direktivet (2024/1260) om dtervinning av tillgdngar och forverkande, dels
omhénderta Financial Action Task Forces uppdaterade rekommendationer
om forverkande. Sammantaget bedomer Polismyndigheten att de foreslagna
regleringarna motsvarar kraven som stills i rattsakterna och dven innebér en
vél avvdgd och nddvindig forstarkning av den tillgangsinriktade
brottsbekdmpningen i Sverige pa de omrdden som varit i fokus for
utredningen. Polismyndigheten ser forslagen som ytterligare steg pa vigen
mot en effektivisering av bl.a. Polismyndighetens arbete.

Polismyndigheten véilkomnar dven de fortydliganden som utredningen lamnar
avseende tillimpningen av den nya forverkandelagstiftningen och stéller sig
bakom de forslag till kompletteringar av lagstiftningen som foreslas.

Polismyndigheten stéller sig ocksd bakom utredningens dvriga forslag, med
undantag for utredningens bedémning av de kostnadskonsekvenser som
forslagen kommer att leda till for myndigheten.

Polismyndighetens synpunkter

Nedan utvecklar Polismyndigheten de synpunkter myndigheten sérskilt vill
framfora. Rubrikséttningen foljer rubrikerna i utredningen.

Postadress Besoksadress Telefon Webbplats E-post
Polismyndigheten Polhemsgatan 30 114 14 polisen.se registrator.kansli@polisen.se
106 75 Stockholm Stockholm
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Processuella beslagsregler och utvidgade majligheter till beslag

Polismyndigheten dr mycket positiv till utredningens férslag om en generell
beslagsbestimmelse som inte dr begransad till nagon viss typ av egendom
och som giller oavsett for vilket andamal beslaget gors. Polismyndigheten
anser att forslaget kommer att forenkla och effektivisera processen med
tvingsmedelshantering av egendom for de brottsbekdmpande myndigheterna.
Stora brottsvinster investeras ofta i egendom som har ett hogt virde sdsom
fastigheter eller bostadsrétter och genom forslagen kommer med storsta
sannolikhet forverkandet av sddan egendom att 6ka och kvarstad kommer att
behdva anvidndas endast 1 begrdnsad omfattning. Detta dr en fordel bl.a.
eftersom processen med kvarstad &r tidskrdvande for delar av réttskedjan.

Polismyndigheten vilkomnar ocksé utredningens forslag om att huvudregeln
ska vara att oavsett for vilket &ndamal egendom tagits i beslag ska beslaget
besta till dess domen fatt laga kraft. Som utredningen anfor finns det ett stort
allmint intresse av att en brottmalsdom faktiskt kan verkstillas och
brottsvinster effektivt kan dtertas och @ven ett stort intresse av att mélsédgande
far tillbaka egendom som har frantagits dem genom brott. Forslaget ar
sarskilt viktigt nér det géller lattrorliga tillgangar som t.ex.
bankkontobehéllningar, kontanter och kryptovalutor, men Polismyndigheten
har efter friande tingsriattsdomar dven noterat t.ex. snabba dgarforandringar i
fastigheter som har varit sékrade.

Spara och identifiera tillgangar

Polismyndigheten vilkomnar utredningens forlag om att det 1 Sverige bor
inréttas ett nationellt center for tillgangsinriktad brottsbekdmpning. Enligt
Polismyndighetens beddmning ar utredningens dvervidganden helt i linje med
skdlen bakom det regeringsuppdrag som Polismyndigheten nyligen fatt om
att inrétta ett center for dtertagande av brottsvinster.

Polismyndigheten ser positivt pa utredningens forslag om att det under
forundersokningen ska utredas om det finns skél att begéra egendom
forverkad. Enligt myndighetens bedomning ar ett sddant tillagg 1
rattegangsbalken avgorande for att alla delar av de brottsbekdmpande
myndigheterna ska bdrja se tillgangsutredning som en naturlig del av att
utreda brott. Finansiell utredning 1 en forundersékning kommer med storsta
sannolikhet leda till att brottsvinster uppticks, men dven att annan
information uppdagas som blir virdefull for den réttsliga processen. Att folja
pengarna kan avsl6ja kriminella nétverk, identifiera garningsmén och
ytterligare brott samt ge ekonomiskt motiv till gédrningen, vilket gynnar all
brottsbekdmpning. For att 6ka forstéelsen for det nya arbetsséttet ar det enligt
myndigheten viktigt att utredningens fortydliganden av vad som avses med
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det nya arbetssittet och vilka drenden som kan undantas kommer till fortsatt
uttryck 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Sakra och forverka tillgangar

Utredningen foreslér att 30 procent av statens intdkter for forsdljning av
forverkad egendom ska tillfalla Brottsoffermyndigheten. For det fall att
beslagsmyndigheterna dr de som ska betala in medlen till
Brottsoffermyndigheten &r det enligt Polismyndighetens bedomning
nddvindigt att myndigheterna tilldelas dispositionsritt till dessa inkomster.

Polismyndigheten ser positivt pa utredningens forslag att myndigheten ges
mojlighet att oskadliggora forverkad egendom genom att besluta att behélla
den 1 den egna verksamheten. Som utredningen anfor 6ppnar det upp
mojligheten for Polismyndigheten att t.ex. anvénda forverkade klader i
infiltratorsverksamheten och forverkade mobiltelefoner eller liknande
utrustning som reservdelar. Polismyndigheten ser dock dven ett behov av att
ett sadant beslut ska kunna gélla till forméan for annan myndighet. Nationellt
forensiskt centrum har exempelvis manga génger behov av att inforliva t.ex.
vapen som forverkats av Tullverket i sin referenssamling.

Samla in, fora och redovisa statistik

De uppgifter om forverkande som idag gér att fa ut fran Polismyndighetens
IT-system motsvarar i delar den statistik som forverkandedirektivet
efterfragar, men uppgifterna har vissa kvalitetsbrister; sarskilt nér det giller
vérdet av forverkad egendom. Registrering sker till viss del manuellt och pa
fel sdtt. Ytterligare IT-utveckling kréivs for att sdkerstilla att befintliga
uppgifter ar tillforlitliga och for att det ska vara mgjligt att samla in den
ytterligare statistik som direktivet kraver. Ett utvecklingsarbete padgar inom
myndigheten men det konstateras att det dr kort om tid till det nya direktivet
ska vara genomfort. Ddrmed finns en risk for att nddvindig IT-utveckling
inte kommer vara pa plats inom den tid som forverkandedirektivet
foreskriver.

Omvand bevisborda for utvidgat forverkande

Polismyndigheten delar utredningens beddmning att det nu inte bor inféras en
omvénd bevisborda. Som utredningen papekar sdnktes beviskravet s sent
som 2024 och med beaktande av de rittssdkerhetsaspekter som finns bor
enligt Polismyndighetens bedomning en sédan &dndring avvaktas. Forst om
det framdver uppdagas ett praktiskt behov av att overbrygga svérigheter eller
for att oka effektiviteten i tillimpningen bor en sadan éndring dvervégas.
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Tillampningen av den nya forverkandelagstiftningen

I lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods
m.m. &r det 1 flera bestimmelser ”Polismyndigheten” som ska vidta atgiarder
med sdkrad eller forverkad egendom vilket stéller till problem nér det ar
ndgon annan myndighet som har hand om egendomen. Detta har utredningen
uppmairksammat och foreslar i den nya lagen om sdkrad och forverkad
egendom att begreppet “myndigheten som hanterar egendomen” ska
anvindas istéllet. I 2 kap. 1 § i forslaget till den nya lagen star det dock
alltjimt ”Polismyndigheten”, ndgot som Polismyndigheten beddmer ar ett
forbiseende och foreslar mot denna bakgrund att begreppet myndigheten
som hanterar egendomen” ska anvéndas dven i1 denna bestimmelse.

Forslagens konsekvenser

Som Polismyndigheten tidigare varit inne pd ser myndigheten positivt pa
utredningens forslag och delar ocksé beddmningen att den
samhillsekonomiska nyttan kommer att 6verstiga den samhéllsekonomiska
kostnaden. Daremot anser myndigheten att utredningens uppskattning av
forslagens kostnadskonsekvenser for Polismyndigheten dr underskattade.

Utredningens forslag att alla typer av egendom ska kunna tas i beslag och att
beslag ska best till dess domen fétt laga kraft innebér att Polismyndigheten
kommer hantera fler och mer komplexa drenden och att egendom kommer att
forvaras under en langre tid hos myndigheten. Polismyndighetens bedomning
ar att kostnaderna for upprétthallande av vardplikten for beslagtaget gods 1
egen regi och/eller med stod av sysslomén kan komma att bli omfattande och
att myndigheten kommer att behova tillforas bade resurser 1 form av lokaler,
men dven kompetens. Aven andra delar av Polismyndighetens organisation
an de som omndmns 1 utredningen kommer att behdva stirkas, exempelvis
forvaltning och administration kopplat till beslag. Polismyndigheten forutser
dven en storre 6kning av kostnaderna én utredningen nér det géller ARO-
kontorens utdkade befogenheter och uppdraget att inrdtta AMO-kontor vid
Polismyndigheten. Betrdffande it-utveckling kan myndigheten visserligen
inte 1 nuldget varken bekréfta eller motsdga den av utredningen uppskattade
summan, men konstaterar att en anpassning av myndighetens it-system till de
nya bestimmelserna och de nya uppdragen kommer behova ske.

Efter en fordjupad kostnadsanalys gor Polismyndigheten dérfor
beddmningen, som tidigare nimnts, att de kostnadskonsekvenser som
utredningen presenterar i vissa fall 4r underskattade. Detta géller bland annat
omradena utvidgade beslagsregler, svarforvaltad egendom samt dndrade
bestimmelser om forundersokning. Sammanfattningsvis gér myndigheten
beddmningen att Polismyndigheten &r i behov av ca. 80—100 miljoner kronor
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for att kunna genomfora utredningens forslag. De storsta kostnadsokningarna
avser lokaler, egna och forhyrda, samt anlitande av sysslomén.

Sarskilt yttrande av docenten Gustaf Almkvist

Polismyndigheten delar Gustaf Almkvists bedomning att exstinktiva forvarv i
god tro sannolikt kommer att 6ka om forslaget om att all sorts egendom ska
kunna tas i beslag gar igenom. Fastigheter, bostadsritter och immaterialritter
ar egendom som troligtvis i stor utstrackning kommer att bli kvar i
innehavarens besittning. Pa skdl som Gustaf Almkvist anfor anser dven
Polismyndigheten att det &r angeldget att komplettera forfogandeforbudet
med en regel som tydligt begriansar eventuella negativa effekter av ett
forfogande 6ver beslagtagen egendom. Myndighetens forslag r att
bestimmelsen placeras 1 27 kap. 10 § rittegdngsbalken med det innehéll som
Almkvist foreslar.

Yttrandet har beslutats av bitrddande rikspolischefen Stefan Hector efter
foredragning av juristen Lena Styrlin. Vid den slutliga handlaggningen har
rittschefen Gunilla Asenius, t.f. rittschefen Anders Ternstrdm och juristen
Lars Stark deltagit.
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