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Sammanfattning

Boverket har pa regeringens uppdrag analyserat attefallsreglerna som infordes

2 juli 2014. Boverket redovisar forslag pa lagandringar for attefallsreglerna, andra
andringar som lovbefrielse for byte av fasadbekl&ddnad och taktdckningsmaterial for andra
byggnader an smahus samt flera andringar i kraven pa anmalan bland annat att underhall
av sarskilt véardefulla byggnader inte ska krava anmalan.

Det ar bra med en éversyn av attefallsreglerna som i vissa delar &r otydliga idag. Vi ar
positiva till att tillaten storlek for lovbefriade komplementbostadshus eller
komplementbyggnader 6kar fran 25,0 till 30,0 kvadratmeter for att mojliggora fler
bostéader. Vi tycker inte att tillaten storlek ska sammanblandas med storleken pa lovfri
tillbyggnad. Vi anser att attefallsatgarder ska vara mojliga att bygga i samband med
nybyggnad och delar inte boverkets forslag att de endast far byggas pa befintliga
byggnader. Forslagen kring startbeskedets réattsverkan bedémer vi som olampliga.
Stadsbyggnadskontoret anser i stallet att det ar enklare och tydligare for den sokande att
alla ansdkningar kallas ansékan om lov och prévas som lov men att vissa lovbefriade
atgarder, till exempel attefallsatgarderna, kan strida mot detaljplan.

Stadsbyggnadskontoret anser att det ska vara fortsatt lovpliktigt att byta fasadbekladnad
och taktackningsmaterial pa andra byggnader &n smahus. Det kravs fackkunskap for att
bedéma om andringen andrar byggnadens eller omradets karaktar.

Vi anser att underhall av sarskilt vardefulla byggnader ska krava anmélan. Boverket har
inte utrett konsekvenserna av att ta bort anmalanplikten tillrackligt. Det finns atskilliga
beslutade planer och omradesbestammelser déar byggnadsnamnden och planférfattaren har
haft for avsikt att kunna félja upp skyddsbestammelserna genom anmélan vid underhall.

Goteborgs Stad stadsbyggnadskontoret, tjiansteutlatande

1(12)



Ekonomiska konsekvenser

Forslaget kan i vissa delar paverka namndens ekonomi. En utékad lovbefrielse och slopad
anmadlan innebér farre ansdkningar och ddrmed minskade intékter. De lovarenden och
anmalanarenden som uteblir vid en lagandring ar dock arenden med relativt lag avgift
enligt dagens taxa.

Fler lovbefrielser som enligt var bedoémning &r otydliga innebar en risk att den enskilde
tolkar reglerna fel vilket kan resultera i tillsynsarenden for byggnadsndmnden. Det finns
darmed en risk for hogre kostnader for tillsynsarbete.

Kostnaden for den enskilde kan ocksa paverkas av lagandringarna. Lovbefrielser innebéar
att kostnader for att ta fram handlingar till ansékan kan minska men handlingar kanske
anda kravs for att handla upp byggentreprenader. Om den enskilde tvingas ratta det som
redan &r byggt innebdr det daremot hdgre kostnader med byggsanktionsavgifter och
byggkostnader.

Barnperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Jamstéalldhetsperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Mangfaldsperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Miljoperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Omvarldsperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Bilagor
1. Lovbefriade atgarder, utvandiga andringar och anmélan, boverkets rapport
2018:17
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Arendet

Stadsledningskontoret har dverséant en remiss till Byggnadsndmnden avseende
lagandringar i plan- och bygglagen 2010:900), PBL samt plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF. Remissen galler forslag pa ytterligare lovbefriade atgarder, utvandiga
andringar och anmadlan. Byggnadsnamnden ska besvara remissen och remissvar ska ha
inkommit till Naringsdepartementet senast 1 oktober 2018.

Beskrivning av arendet

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utreda nya andringar i bygglagstiftningen.
Boverket redovisar uppdraget i en rapport. | rapporten ingar en uppféljning och analys av
de lovbefriade atgarder enligt 9 kap 4 a- 4 e 88 PBL som infordes den 2 juli 2014
(Attefallsatgarder). Lagandringar foreslas, bland annat att narboende ska ha ratt att
overklaga startbesked for attefallsatgarder, att tillaten storlek for
komplementbostadshus/komplementbyggnad andras fran 25 till 30 kvadratmeter under
vissa forutsattningar och att attefallsatgarder endast far byggas pa befintliga hus och inte i
samband med nybyggnad.

Boverket redovisar ocksa forslag om andrad lovplikt for byte av farg och utvandiga
material for andra byggnader &n en- och tvabostadshus samt forandringar av kraven pa
anmalan.

Stadsbyggnadskontorets bedémning

Overgripande synpunkter

Stadsbyggnadskontoret har en del dvergripande synpunkter som i stort sett paverkar alla
forslag till lagandringar. Vi framfor forst vara dvergripande synpunkter och darefter i
detalj vad vi anser om de olika lagfdrslagen.

Stadsbyggnadskontoret tycker att det &r olampligt att genomfora stérre lagandringar nér
det finns ett pagdende uppdrag for Kommittén for Modernare Byggregler. Kommittén gor
en dversyn av de regler som styr byggprocessen. Kommitténs arbete bor inte foregripas i
onddan och det ar angelaget att for varje forslag till andring 6vervaga i vad man
kommitténs utredning bor avvaktas. Brister kring rétten att éverklaga beslut i
attefallsarenden samt kommunikation av sadana beslut bér daremot atgardas snarast.

Lagandringarnas syfte bor vara att fa enkla rattssékra regler som gynnar byggandet och
den enskilde. Vi menar att alla nya forslag med lovbefrielser dar vissa atgarder anda
kraver ansokan i form av en anmalan forvirrar. For den som lamnar en anstkan spelar det
ingen roll om det ar en ans6kan om bygglov eller ansékan om anmalningspliktig atgard.
Samma handlingar maste tas fram och lamnas med ansokan. Kostnaden for att ta fram
handlingar &r darmed densamma oavsett vad ansokan kallas.

Om en atgard ar bade lovbefriad och inte behdver anmélas maste det vara oerhort tydligt
definierat vad som géller for lovbefrielsen. Idag ar lagskrivningarna for vagt formulerade
och ger utrymme for tolkning. Kommuner, domstolar och de som bygger tolkar reglerna
olika. Det ar stor risk att kommunen far ingripa med tillsyn nar det ar fardigbyggt.

Stadsbyggnadskontoret anser att det &r enklare och tydligare for den sdkande att alla
ansokningar kallas ansokan om lov och prévas som lov men att vissa atgarder som till
exempel attefallsatgarderna kan strida mot detaljplan. Detta skulle innebéra att
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kommunen gar igenom ansdkan, ser vilka delar av ansokan som ska lovprévas mot
detaljplan respektive vilka delar som far strida mot detaljplan. Besluten kommuniceras
med grannar, prévas i domstol om de 6verklagas och vinner laga kraft. Idag maste den
sokande dela upp atgarden i ett antal ansokningar som prévas och kommuniceras pa olika
sétt.

Stadsbyggnadskontoret vill framfora att raden av lovbefriade atgarder som redan finns
och utokas med forslaget forsvarar for den enskilde och for kommunen. Det kréavs en
mindre utredning for att analysera vad som far byggas pa ett befintligt en- och
tvabostadshus. Vad &r byggt med bygglov, med anmalan eller helt lovbefriat? Har den
som byggt tidigare tolkat lagen rétt eller finns det olovliga atgarder. Nar ar atgarderna
byggda och vilka regler gallde vid tidpunkten? Att analysera utgangslaget tar tid och
kostar pengar bade for en fastighetsagare och for kommunen vilket i slutdndan den
sokande far betala. Detta ar ytterligare ett skl till att behalla lovplikten for byggatgarder
sa att de blir dokumenterade och provade av den som kan lagen. Det ger ocksa en
trygghet for den seridse fastighetsagaren.

Analys av attefallsatgarder

Boverket skriver i sin rapport att deras analys visar att den nuvarande réttsliga regleringen
av Attefallsatgarder i PBL brister nar det galler ratten till domstolsprovning av civila
rattigheter. Detta onskar Boverket atgarda genom att ge narboende en ratt att 6verklaga
startbesked i de fall besluten ber6r deras civila rattigheter. Stadsbyggnadskontoret stéller
sig positivt till den foreslagna forandringen dar den ratt att éverklaga som grannar genom
domstolsbeslut erhallit mot bakgrund av Europakonventionen nu kodifieras. Detta leder
till en okad tydlighet, dar ratten att Gverklaga inte maste prévas av domstolen mot
Europakonventionen i varje enskilt darende. Stadsbyggnadskontoret stéller sig samtidigt
tveksamt till att ratten att 6verklaga startbeskedet begrénsas till den del det avser prévning
av krav i 2 kap PBL. Av domstolarna har fastslagits att ett startbesked i sin helhet &r ett
gynnande forvaltningsbeslut som vinner negativ rattskraft.

Boverkets 6nskemal om att begréansa ratten att overklaga startbeskedet till den del det
avser provning av krav i 2 kap PB ar kopplat till den férandring som Boverket 6nskar i
form av ett motivuttalande som preciserar att startbesked for Attefallsatgarder far negativ
rattskraft endast i de delar det avser prévning av krav i 2 kap PBL. Boverket menar att
mark- och miljodverdomstolarnas bedémning av startbeskedets rattskraft ar problematisk
i forhallande till hur tillstAndsprocessen &r utformad. Att lata startbeskedet i sin helhet
vinna negativ rattskraft menar Boverket har en negativ paverkan pa den modell dar
byggnadsnamnderna endast ska gora en éversiktlig provning av om kraven infor
startbeskedet kan antas vara uppfyllda, byggherren ar ansvarig for att byggnationen utfors
i enlighet med gallande regler och mojlighet finns att i efterhand ingripa mot det som
omfattas av startbeskedet i ett tillsynséarende.

Stadsbyggnadskontoret menar att den nuvarande modellen ar otydlig och svar att
tillampa. Detta tydliggors av de svar som Boverket fatt fran kommunerna, dar det framgar
att byggnadsnamnderna gor bedémningen av kraven pa valdigt olika satt. En del
kommuner gor i princip en fullstdndig prévning medan andra inte bedémer dem alls.
Stadsbyggnadskontoret tvivlar pa att dessa problem kan atgardas genom inférandet av
specialbestammelser som avser tydliggora vilka delar av startbeskedet som vinner negativ
rattskraft och som darmed maste medféra en mer genomgripande granskning. Ett
slutgiltigt stallningstagande till en atgards dvergripande lamplighet kan med denna
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modell komma att ske forst efter att saken anmaélts av grannar eller det av andra orsaker
initierats ett tillsynsarende. Det &r en samhallsekonomiskt oldnsam modell, som kan
medfdra 6kade kostnader for bade de som bygger och for byggnadsnamnden. Den
eventuella tidsvinst som byggnadsnamnden kan gora pa en mer éversiktlig granskning av
ett antal fragor vags med storsta sannolikhet inte upp av det faktum att byggnadsnamnden
far hantera bade fler och dartill mer komplicerade tillsynsarenden. Detta forfarande
kommer ocksa att bli en pedagogisk utmaning i férhallande till bade de som bygger och
till ndrboende.

Stadsbyggnadskontoret foresprakar istéllet att systemet med anmalningsplikten ses dver
och att bygglovsplikt infors for Attefallsatgarder. Attefallsatgarderna skulle fortfarande
innebara en majlighet for berdrda atgarder att strida mot detaljplan samt innehélla en
begrénsning av grannehdrandet. Atgéarden skulle i den mén fortfarande medfora den
Onskade forenklingen for de enskilda. Samtidigt skulle detta innebéra att
byggnadsnamnden fick mgjlighet att géra den genomlysning av &rendet som &r
nodvandig och skulle ocksa ge mojlighet att leverera beslut som i sin helhet kan vinna
negativ rattskraft. Eftersom prévningen av allmanna och enskilda intressen skulle vara
tillracklig saknas da behov av att forvagra delar av startbeskeden negativ rattskraft till
forman for mojligheten att ingripa i ett senare skede.

Stadsbyggnadskontoret anser vidare att de nytillkommande kraven pa kungorelse och
meddelande om beslut till ragrannar ar en naturlig foljd av de foreslagna forandringarna.
Grannar och andra berérda behdver givetvis informeras for att ha en méjlighet att kunna
tillvarata sin rétt. Det kan dock konstateras att denna hantering kommer att innebéra en
okad tidsatgang for administrativ personal samt 6kade kostnader for den sokande.
Attefallsatgarderna skiljer sig nu ifran bygglovspliktiga atgarder framfor allt avseende
mojligheten att strida mot detaljplan. Stadsbyggnadskontoret menar att detta ytterligare
talar for en mer genomgripande férdndring av de anmalningspliktiga drendena genom
infoérande av bygglovsplikt. I sammanhanget kan ocksa noteras att byggnadsnamnden
endast har fyra veckor pa sig att handlagga ett anmalansarende, vilket kan jamféras med
de tio veckor som galler fér motsvarande bygglovsprdvning.

Stdrre attefallsbyggnader med mera

Stoérre komplementbostadshus eller komplementbyggnad

Stadsbyggnadskontoret ar positiv till forslaget att tillata ett komplementbostadshus
/komplementbyggnad om 30 kvadratmeter. Det mojliggor att fler komplementbostadshus
byggs da det ar enklare att hitta planlosningar som uppfyller tillganglighetskraven.
Bostadsfunktioner som tvatt och sasongsforrad som idag placeras i en annan byggnad far
plats inom byggnaden.

Vi dr anda tveksamma till att lagandringen innebér att antalet komplementbostadshus som
kan anvandas som permanent bostad kommer att 6ka ndmnvért. Vi tror att sankta
tillganglighetskrav for komplementbostadshus skulle fa en betydligt storre effekt.

Boverket foreslar att ytan for komplementbostadshus /komplementbyggnad ska 6ka fran
25 till 30 kvadratmeter forutsatt att den bygglovbefriade tillbyggnaden begransas till 10 i
stallet for 15 kvadratmeter. Vi tycker att det ar olampligt att blanda ihop atgéarderna. Det
blir aterigen otydligt for den sokande vad som galler. Den som redan byggt en

bygglovbefriad tillbyggnad kan inte utnyttja lagandringen. Stadsbyggnadskontoret anser
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att komplementbostadshus /komplementbyggnad pa 30 kvadratmeter ska tillatas i
kombination med en attefallstillbyggnad pa 15 kvadratmeter. Om tillbyggnaden
begransas till 10 kvadratmeter kan den endast anvéndas till en mindre tillbyggnad av en
entré eller dylikt. Idag dr den mycket anvéndbar som ett extra sovrum eller ett inglasat
uterum.

Tilloyggnad &ndras fran bruttoarea till byggnadsarea

Stadsbyggnadskontoret tycker det ar positivt med en &ndring sa att attefallstillbyggnad
avser byggnadsarea. Det innebdr att reglerna for attefallshus och attefallstillbyggnad blir
mer enhetliga och lattforstaeliga. Det blir mojligt att bygga tillbyggnader som ar 6ppna,
till exempel en mindre carport som sammanbyggs med bostadshuset. Andringen innebar
ocksa att tillbyggnader pa andra vaningen, till exempel en takkupa, inte blir mgjliga. En
sadan tillbyggnad ger ingen ny byggnadsarea och kan darfor inte vara en
attefallstillbyggnad.

Effekten av andringen blir att en tilloyggnad kan byggas i en, tva eller fler vaningar sa
lange byggnadsarean & maximalt 15 kvadratmeter och tillbyggnaden inte ar hogre én
nocken pa befintligt hus. Ar avsikten att den lovfria tillbyggnaden ska vara sa hog?
Stadsbyggnadskontoret anser att en begransning i hojd boér anges nér areabegreppet
andras, till exempel maximalt tva vaningar. Den tillbyggda volymen kan annars bli
ansenlig. Detta har Boverket inte belyst i sin rapport.

Ett tvavaningshus med brant sadeltak kan till exempel byggas till med 15 kvadratmeter
dar tillbyggnaden ar utformad som ett torn i tre till fyra vaningar. Tillbyggnaden kan ge
en bruttoarea pa 45-60 kvadratmeter. Tilloyggnaden uppfyller de formella kraven om
dess volym inte Gverstiger nocken pa befintlig byggnad. Tillbyggnaden ska ocksa
uppfylla krav enligt 2 kap. PBL samt utformningskrav och varsamhetskrav enligt 8 kap.
PBL. Det ar svart for den sokande att forsta vad dessa krav innebar. Kommunen kanske
kommer fram till att tillbyggnaden inte &r lamplig, att den till exempel innebér en
olagenhet for grannar.

| rapporten saknas ocksa resonemang om vad som hander med en attefallstillbyggnad
som ar byggd med nuvarande regler. Kan man fa ett nytt startbesked och till exempel
bygga pa en befintlig attefallstillbyggnad pa 15 kvadratmeter med ytterligare en vaning?
En attefallstillbyggnad far bara byggas en gang och kan inte delas upp pa flera
tillbyggnader sager Boverket i dagsldget. Det &r oklart vad som hander nar reglerna
andras.

Attefallsatgarder endast till befintliga en- och tvabostadshus

Stadsbyggnadskontoret anser att det ska vara tillatet att utfora attefallsatgéarder i samband
med lovpliktiga atgarder till exempel vid nybyggnad. Attefallsatgarder bor inte begransas
till enbart befintliga en- och tvabostadshus utan tvartom bor lagtexten andras sa att det
tydligt framgar att attefallsatgarder och lovpliktiga atgéarder kan kombineras.

Goteborg liksom manga andra kommuner handlagger idag attefallsatgarder parallellt med
bygglovarenden. Vi gor en annan tolkning an Boverket och tillater attefallsatgarder i
samband med nybyggnad. Stadsbyggnadskontorets erfarenhet ar att det &r relativt vanligt
med 6nskemal om att i ett sammanhang kunna utféra en kombination av bygglovs- och
anmalningspliktiga atgarder for att maximalt kunna bebygga sin fastighet pa satt som é&r
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tillatet. Ett uttryckligt forbud i enlighet med Boverkets forslag skulle vara svart att
uppratthalla och forsvara gentemot de drabbade fastighetsagarna.

Det &r ologiskt med hansyn till reglernas syfte samt ur saval privat- som
samhallsekonomiskt perspektiv att man i enlighet med Boverkets forslag skulle vara
tvungen att forst bygga fardigt en byggnad eller tillbyggnad enligt bygglov, och dérefter
omedelbart beh6va riva en nyuppford yttervagg for att mojliggora en attefallstillbyggnad.
Det innebar att man tvingar byggherren att gora daliga tekniska I6sningar.

Lika ologiskt &r det att man skulle vara férhindrad att i samband med byggnation av
huvudbyggnad utnyttja den anlitade byggfirman till att &ven uppféra ett 6nskat
komplementbostadshus. Detta &r ett meningslost resurssléseri. Det &r omojligt att forklara
syftet med regeln att attefallsatgarder endast far utforas pa en befintlig byggnad nér
slutresultat blir detsamma efter att allt &r byggt. Det undergraver fértroendet for
byggnadsnamnderna.

Medgivande fran granne

Stadsbyggnadskontoret begar redan idag ett skriftligt medgivande fran granne i ansokan
vid placering narmre grans an 4,5 meter. Det &r bra om det blir ett krav enligt PBL.
Rapporten sdger inget om hur ett grannemedgivande ska se ut. Det hade varit onskvart
med exempel pa vad som menas med ett grannemedgivande. Stadsbyggnadskontoret
anser att grannar ska godkénna samtliga ritningar i anstkan, situationsplan, plan, fasad-
och sektionsritningar, med signatur. Da vet vi att grannarna har godkant laget enligt
ritningar i ansokan.

Samma krav pa skriftligt medgivande borde finnas aven vid uppférande av friggebod néra
tomtgrans. Det skulle underléatta i tillsynsérenden nér det &r oklart om och vad grannar har
godként.

Forandrat krav pa bygglov fér utvandiga andringar av byggnader
Stadsbyggnadskontorets &r negativ till att minska lovplikten for utvandiga andringar for
andra byggnader &n en- och tvabostadshus. Stadsbyggnadskontoret instammer inte i
Boverkets bedémning att byte av farg, fasadbekladnad och taktackningsmaterial pa andra
byggnader &n en- och tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader inom
detaljplanerat omrade bor krava bygglov forst om atgarden andrar byggnadens eller
omradets karaktar.

Idag ar det svart for stadsbyggnadskontoret att tala om nar en &andring innebar en
vasentlig andring av en- och tvabostadshus. Att gora bedémningen vilka andringar som
andrar andra byggnaders karaktar eller omradets karaktar ar annu svarare.

Forslaget riskerar att fa negativa konsekvenser for enskilda fastighetsagare och
byggherrar. Forslaget riskerar aven att fa negativa konsekvenser for landets arkitektur,
kulturhistoriska bebyggelseomraden och byggnader.

Miljéomalet — God bebyggd miljo

Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vardefulla byggnader och
bebyggelsemiljéer samt platser och landskap bevaras, anvands och utvecklas.”

Stadsbyggnadskontoret vill papeka att den minskade lovplikten for fasadandringar kan
innebara svarigheter i att uppfylla miljomalet God bebyggd miljo. Kommunerna ar
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mycket viktiga i arbetet for att nd miljomalen. Genom att dversatta nationella och
regionala miljomal till lokala mal och atgarder blir miljomalen redskap for den lokala
politiken (www.miljomal.se/\Vem-gor-vad/).

Utan att kunna préva fasadandringar genom bygglov minskar méjligheten for
byggnadsndmnderna runt om i landet att verka for att det kulturella, historiska och
arkitektoniska arvet i form av vardefulla byggnader och bebyggelsemiljoer bevaras och
utvecklas.

I samband med att bygglov prévas for fasadandringar prévas 8 kapitlet i Plan- och
bygglagen (PBL). Paragrafer som blir relevanta vid bygglovsprévningen ar bl.a. 1, 13 och
17 8. Det innebdr att stadsbyggnadskontoret bevakar att forslaget innehar en god férg-,
form- och materialverkan, att forslaget inte forvanskar kulturhistoriskt vardefulla
bebyggelseomraden eller byggnader och att forslaget ar varsamt utformat med hansyn till
byggnadens karaktar.

For att kunna gora bedémningen om en atgard innebér god farg-, form- och
materialverkan, om atgarden innebar en forvanskning eller ej samt om atgarden ar varsam
eller inte behovs ofta fackkunskaper i arkitektur och arkitekturhistoria.

Genom att minska lovplikten laggs ett stort ansvar pa den enskilde att gora dessa
bedomningar. Precis som Boverket framhaller i sin slutrapport sa ska byggherren aven
om atgarden ar lovfri ta hansyn till de materiella kraven i PBL i sina beslut om byte av
farg eller utvéndiga material. Risken finns att byggherren gér bedémningen att den
atgard hen ska genomfora ar bygglovsbefriad och uppfyller bestammelserna i 8 kap PBL
och att stadsbyggnadskontoret gor en annan bedémning. Om atgérden visar sig vara
lovpliktig och dessutom genomfdrd riskerar byggherren att ett tillsynsarende upprattas
dar hen kan bli forelagd om att aterstalla. Om en atgard utfors utan bygglov och den
utfors ovarsamt eller forvanskar byggnaden kan det bli praktiskt svart att aterfa
byggnadens karaktar eller eventuella kulturhistoriska varden som gatt forlorade. Om en
byggherre t.ex. byter fonster eller dorrar pa en byggnad och andringarna i efterhand
bedoms vara lovpliktiga och olampliga &r det svart att byta tillbaka till de tidigare
fonstren och dorrarna da dessa ofta redan ar kasserade.

Pliktbesked / lovbesked

Boverkets forslag att infor mojligheten att ansdka om pliktbesked skulle forvisso ge en
mojlighet for den enskilde att fa svar pa om forandringen kraver bygglov eller ej, vilket
skulle minska risken for tillsynsarenden. Stadsbyggnadskontorets synpunkt ar dock att en
kvarstaende lovplikt likt den idag ar ett battre alternativ an pliktbesked/lovbesked. Dartill
vore det dnskvart att lagen exemplifierade vad som vésentligt &ndrar en byggnad eller ett
omrades karaktar vad galler en- och tvabostadshus.

Risken med att infor pliktbesked/lovbesked ar att den som ansdker behdver ta fram i
storts sett samma material for ansékan om pliktbesked/lovbesked som till en ansékan om
bygglov. For att kunna ta stallning till om atgarden vasentligt paverkar byggnaden eller
omradets karaktar behovs ritningar eller illustrationer som tydligt visar hur byggnaden
och omradet ser ut vid aktuell tidpunkt samt ritningar eller illustrationer som tydligt
formedlar vilken paverkan atgarden far pa byggnaden eller omradets karaktar. Det kan bli
kostsamt for den enskilde att ta fram detta materialet for att darefter fa beskedet att
atgarden inte bedomdes lovpliktig.
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Avgiften for ett bygglov for utvandig andring ar inte speciellt hog. Ett
pliktbesked/lovbesked skulle troligtvis behdva debiteras. Det innebar att sokande skulle
kunna fa en dubbel kostnad dar den sokande forst debiteras for pliktbesked/lovbesked och
darefter debiteras for bygglovskostnaden.

Lasbarheten i PBL

Stadsbyggnadskontoret ser i och for sig positivt pa ambitionen att férenkla lasbharheten av
reglerna om bygglovsplikt for byte av farg och utvandiga material genom att inarbeta
nuvarande 9 kap 5 och 6a 88§ PBL och samla reglerna i 9 kap 2 § PBL. Detta ger en béttre
Overblickbarhet gallande lovplikten vid utvandiga andringar.

Aterinférande av lovplikt mot kringbyggd gard

Stadsbyggnadskontoret instdmmer i Boverkets forslag att lovplikten for byggnadsdelar
mot kringbyggd gard bor anpassas till samma niva som for 6vriga byggnadsdelar. Oavsett
om lagstiftningen dndras gallande utvandiga andringar for andra byggnader &n en- och
tvabostadshus bor det dvervégas att aterinfora lovplikten for utvandiga andringar mot
kringbyggd gard.

Anledningen till detta ar att stadshyggnadskontoret anser att det blir enklare for saval
myndigheter som den enskilde att utldsa vad som ar lovpliktigt och inte om samma regler
géller for samtliga byggnadsdelar.

Nuvarande undantag i 9 kap. 5 och 6 a § PBL anger att atgarden inte ar bygglovsbefriad
om den vidtas pa en byggnad eller inom ett bebyggelseomrade som avses i 8 kap. 13 §.
Boverket tog ar 2009 fram rapporten Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse - En analys av
miljomalsenkéaten 2009. Rapporten indikerar att ungefar en tredjedel av landets
kommuner saknar kulturmiljoprogram. Da kunskapsunderlagen gallande kulturhistoriskt
vardefulla bebyggelseomraden och byggnader &r lag runt om i landet finns det svarigheter
for landets byggnadsnamnder att kunna tillampa lagstiftningen. Bristen pa
kunskapsunderlag innebér att byggnadsnamnderna har svart att avgora vilka
bebyggelseomraden och byggnader som inte omfattas av lovfriheten.

Oversyn av kraven p& anmalan

Tydligare struktur for anmalningsplikt

Stadsbyggnadskontoret stéller sig positiv till att man ser 6ver strukturen for hur
bestdmmelserna delas upp och att bestdammelserna om anméalan omstruktureras i enlighet
med den princip som Boverket foreslar, da detta medfor en 6kad tydlighet om vad som &r
anmalningspliktigt.

| forslag till ny lagtext i 6 kap. 5 a 8 PBF saknas en punkt som anger att anmalan krévs
for tillbyggnad som avses i 9 kap 4 b § punkt 1. PBL.

Anmalan for takkupor slopas

Stadsbyggnadskontoret anser att det bor vara fortsatt anmélanplikt for lovbefriade
attefallstakkupor. Reglerna for attefallstakkupor ar krangliga och ologiska och darfor
svéra att forsta for den enskilde. Definition pa takkupa saknas i regelverket. Ar en
frontespis en takkupa? Takkuporna ska dven om de inte &r lovpliktiga uppfylla vissa
PBL-krav och till exempel vara anpassade till byggnaden och inte innebéra en olédgenhet
for omgivningen. Det har den enskilde svart att avgdra. Det ar ocksa olyckligt att andra
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regeln fram och tillbaka, forst inget krav pa anmalan, dérefter anmalningspliktigt och nu
tillbaka till ingen anmélan.

Manga fastighetsagare kringgar regeln att takkupan inte far paverka den barande
konstruktionen genom att forst anméla en andring av takkonstruktionen och dérefter
bygga en takkupa. Takkupan kan da uppta halva takfallet fran gavel till gavel. Detta kan
inte ha varit syftet med lagen. For att motverka det borde lagen ange en maximal bredd pa
en takkupa, till exempel 1,5 meter, och tillata att den barande konstruktionen paverkas.
Med en begransad bredd pa takkupan &r det troligen maximalt en takstol som paverkas
vilket innebar ett ganska litet ingrepp i byggnaden.

Anmalan for solcellsanlaggningar

Stadsbyggnadskontoret &r positiv till att forordningen tydligt anger att
solcellsanlaggningar pa andra byggnader an en- eller tvabostadshus ar
anmalningspliktiga. Det ar olyckligt att anmalningsplikten inte inférdes samtidigt som
lovbefrielsen tradde i kraft 1 augusti 2018. Nu har massmedia uppmarksammat att det
blivit enklare att installera solceller och strax darefter kommer nya anvisningar att det
anda kravs en anmalan. Forstaelsen och fortroendet for lagar och byggnadsnamndens
arbete forsvaras.

Anmalan for underhall av sérskilt vardefulla byggnader slopas

Stadsbyggnadskontoret anser att fragan om att upphava anmalan vid underhall av sarskilt
vardefulla byggnader som omfattas av skyddsbestammelser i detaljplaner och
omradeshestammelser bor utredas vidare. Boverket har inte redovisat vilka konsekvenser
ett upphavande av anmalan far pa den befintliga bebyggelse som omfattas av
skyddsbestammelser i detaljplaner och omradesbestammelser idag. Det har inte heller
utretts vilken paverkan mojligheten att infora krav pa anmélan i detaljplan far pa
planprocessens vad géller tid och utredningar. Det saknas ocksa analys av vilka
konsekvenser det far att byggsanktionsavgift inte kan tas ut vid utfort underhall utan
startbesked och hur detta paverkar byggnadsnamndernas tillsynsarbete.

Stadsbyggnadskontoret instammer i Boverkets resonemang att en alltfér omfattande
anmalningsplikt for allt underhall av byggnader som omfattas av skyddsbestammelser
skulle kunna motverka kommunernas vilja att varna befintliga kulturvérden.

Stadsbyggnadskontoret vill dock papeka att det dven finns risker och nackdelar med att
upphéava kravet pa anmalan for sarskilt vardefulla byggnader som omfattas av
skyddsbestammelser i detaljplaner och omradesbestammelser. Ett upphavande skulle
innebdra att byggnadsnamnderna runt om i landet mister mdjligheten att folja upp
underhallet av byggnadsdelar som ar skyddande specifikt i detaljplan eller
omradesbestammelser.

| detaljplaner och omradesbestammelser kan det finnas skyddsbestammelser som t.ex.
skyddar en specifik slatputs, vaggpilastrar, en takgesims, en takplat, ett murverk av ett
specifikt tegel, etc. | de fall det finns skyddsbestdmmelser som syftar till att skydda en
specifik byggnadsdel eller ett material kan det vara angelédget att kunna félja upp
underhallet av de dessa. Om underhall sker med metoder och material som inte &r inte &r
traditionella eller beprévade ur ett byggnadsvardsperspektiv kan ett felaktigt underhall
forstora vardefulla byggnadsdelar och material.
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Genom den anmalan som sker vid underhall idag har byggnadsnamnden en majlighet att
fa in en beskrivning av hur underhall ska ske samt en kontrollplan som redovisar vilka
punkter som behdver kontrolleras for att fa ett 6nskvart resultat. Pa sa satt kan
byggnadsndmnden sékerstélla att intentionerna med skyddsbestdmmelserna i detaljplanen
efterlevs och att de skyddande delarna inte skadas vid underhall.

Om kravet pa anmalan vid underhall upphavs far det paverkan pa samtliga beslutade
skyddsbestammelser i detaljplaner och omradesbestammelser runt om i landet. Om
byggnadsndmnden och planforfattaren har haft for avsikt att kunna folja upp
skyddsbestammelserna genom anmalan vid underhall forsvinner den méjligheten.

Det kan inte uteslutas att vetskapen om att anmalan vid underhall skulle utga skulle kunna
lett till andra 6vervagande i detaljplaneprocessen och att detaljplanen eller
omradesbestammelsen hade utformats annorlunda. Ett upphavande av anmalan vid
underhall kan darav fa retroaktiva foljder for de byggnadsdelar och material som omfattas
av skyddsbestammelser i detaljplan eller omradesbestammelser.

Inférande av anmalningsplikt i detaljplan

Att forflytta fragan om anmaélningsplikt vid underhall till planprocessen stéller hogre krav
pa utredningar under planprocessen. Det skulle innebara att kulturmiljéutredningar som
tas fram under planprocessen behdver vara mer omfattande och tydligt ta stéllning till om
anmaélan vid underhall behéver inforas i detaljplanen, samt vilket underhall som behover
foljas upp av byggnadsnamnden.

Det finns dven risker med att infora anmalningsplikt i detaljplanen da det skapar en
otydlighet. Om en fastighetségare exempelvis ringer eller skriver ett e-postmeddelande
till ett stadsbyggnadskontor och fragar om en atgard hen planerar att genomfora kraver
bygglov eller anmélan sa ligger det lattast till hands att svara utifran den generella
lagstiftningen. Det staller stora krav pa noggrannhet att ga igenom hela detaljplanen vid
en forfragan om bygglovs- eller anmalningsplikt.

Svarare for byggnadsnamnden att utdva tillsyn

Idag finns mojlighet for byggnadsnamnden att ta ut en byggsanktionsavgift om underhall
har utforts pa en byggnad som omfattas av skyddsbestammelser i detaljplan eller
omradesbestammelse. Det saknas en analys av vilken paverkan ett borttagande av
mojligheten att ingripa vid utfort underhall utan startbesked pa en byggnad med
skyddsbestammelser i detaljplan eller omradesbestammelser far. Det saknas ocksa en
analys Over konsekvenserna av att en byggsanktionsavgift inte kan tas ut.

Idag ar det féljande formel som anger hur byggsanktionsavgiften ska beréknas:
(1*pbb)+(0,001*pbb*area), *pbb = prisbasbelopp. Vid en jamférelse mellan
byggsanktionsavgifterna for utforda atgarder utan startbesked av anmalningspliktiga
atgarder i Plan- och byggférordningen 6 kap. 5 § syns att byggsanktionsavgiften for att ha
utfort underhall ar véasentligt mycket hdgre an évriga byggsanktionsavgifter.

Begreppet anmalan

Stadsbyggnadskontoret instdammer med Boverkets bedémning att begreppet anmalan &ar
olampligt och mer korrekt kunde bendmnas ansdkan om startbesked. Detta ar dock en
fraga som beror den grundlaggande systematiken med olika tillstand i form av bygglov
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och startbesked som kommittén for Modernare Byggregler kommer att se éver inom
ramen for sitt uppdrag. Darfor bér man avvakta med &ndringar.

Stadsbyggnadskontoret

Henrik Kant Fredrik Andersson

Stadsbyggnadsdirektor Chef Byggavdelningen
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o Goteborgs Stad

Byggnadsnamnden

Utdrag ur protokoll

Sammantradesdatum 2018-09-25

Svar pa remiss - Lovbefriade atgarder, utvandiga andringar och anmélan

(Boverkets rapport 2018:17)
§ 479, dnr 0503/18

Beslut

Enligt forvaltningens forslag:
1. Tjansteutlatandet godkanns

2. Tjansteutlatandet dversands till Naringsdepartementet som yttrande 6ver

remissen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Handlingar
Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2018-09-05, med bilagor.

Justering
Protokollet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.

Vid protokollet

Omedelbar justering 2018-09-25

Linnéa Karlsson

Sekreterare
Emmali Jansson (MP) Ann Catrine Fogelgren (L)
Ordférande Justerare
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