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Remissvar Boverkets rapport 2018:17. Lovbefriade atgirder, utvandiga dndringar
och anmilan - analys och forslag.

Kulturmiljéframjandet (KMF) lamnar f6ljande synpunkter.

Av rapporten framgar tydligt hur komplicerad tillstdndsprovningen enligt PBL och PBF
blivit. For allmdnheten har det blivit i det ndrmaste ogorligt att avgora vilka atgarder
som kraver lov resp. startbesked, utan att forst konsultera expertis. Detsamma galler det
narmast paradoxala att vissa atgarder far vidtas i strid med detaljplan, medan andra
maste vara planenliga eller i vissa fall kan tillatas som en mindre avvikelse fran planen.
Expertisen forutsatts finnas hos kommunerna, men rapporten pekar ocksa pa att dven
kommunernas handlaggare finner reglerna synnerligen svara att tolka. En f6ljd av detta
ar att kommunerna gor skilda beddmningar av likadana eller liknande fall. Till dessa
svarigheter kommer det forhallandet att den som enligt kommunens bedomning gor fel
mer eller mindre obligatoriskt ska betala byggsanktionsavgift eller i vart fall alaggas att
ritta det felaktiga. Aven om den kommunala bedémningen kan féras vidare till
lansstyrelser och domstolar (6verprovningens omfattning forefaller dessutom
fortfarande vara nagot oklar) sa innebar detta en avsevard fordrojning och kostnader
for saval den enskilde som det allmdnna. De kostnadsfordelar for den enskilde som en
lattnad i lovplikten initialt kan medféra, riskerar att dtas upp genom att vederborande i
efterhand alaggs atgarder eller avgifter samtidigt som kommunernas ansvar och
kostnader for att uppratthalla en tillracklig tillsyn 6kar.

Genom att successivt alltfler fragor har lyfts 6ver fran lovprovning till provning av
startbesked har ocksa fragornas inverkan pa grannars ratt kommit att accentueras. Om
deras synpunkter inte tillvaratas tidigt i provningsprocessen bidrar ocksa detta till den
osakerhet om provningens effektivitet som beskrivits ovan.

For KMF ar det sarskilt angeldget att atgdrder som hotar att forvanska den
kulturhistoriska karaktaren bade hos enskilda byggnader och anlaggningar samt i
bevarandeomradena inte lamnas darhan. Att tydligare klargora vilka dessa omraden ar
ar en angelagen uppgift for plan- och byggvasendet. En just publicerad rapport fran
Riksantikvarieimbetet (Kulturvarden forsvinner i byggprocessen. Intervjuer och
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aktgranskning av bygglovsarenden) visar att i en majoritet av arendena har
kulturvardena dsidosatts. Detta understryker gamla krav pa en forstarkning hos
kommunerna av den antikvariska kompetensen och medverkan i byggprocessen, men
ocksa en sddan sak som att detaljplaner med skyddsbestimmelser inte far genombrytas
genom att vissa atgarder far vidtas i strid med plan.

[ rapporten argumenteras 6vertygande bade for en battre strukturering av
provningssystemet, fler och tydligare definitioner samt att begreppet anmalan dndras
till ansokan. KMF forordar mot denna bakgrund en genomgripande 6versyn av
tillstdndssystemet i PBL och PBF.

KMF har o6versiktligt bedomt de forfattningsandringar som foreslagits i rapporten som
fungerande, men anser dnda att de bor genomforas endast som en etapp mot den mer
genomgripande reform av préovningssystemet som KMF i forsta hand foresprakar.
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