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Lansstyrelsen i Gavleborgs l&an Iamnar foljande yttrande éver Boverkets rapport
2018:17 Lovbefriade atgérder, utvandiga andringar och anmélan — analys och
forslag

Lansstyrelsens bedémning

Sammanfattade synpunkter

e De manga forandringarna i PBL har lett till att lagens logik och
tydlighet har urholkats. L&nsstyrelsen anser att det darfor behovs en
genomgripande 6versyn av hela regelsystemet och att detta framst
géller nionde kapitlet i plan- och bygglagen.

e Reglerna kring Attefallsatgarder maste fortydligas, forslagsvis genom
att prévas i en bygglovsprocess. Lansstyrelsen ar positiv till att utdka
tillata byggnadsarean pa Attefallshus. Instimmer ocksa i att
grannmedgivande ska vara skriftligt.

e Lansstyrelsen avstyrker ytterligare sankningar i kraven pa

bygglov, eftersom det & mer effektivt att forhandsprova én att
bedoma atgarder i efterhand.

Allmant

Det ar bra att férenkla mojligheterna att bygga och 6ka forutsdgbarheten, men
Lansstyrelsen bedomer att ytterligare forandringar i reglerna inte bidrar till
detta utan gor det an mer komplext. De senaste arens manga forandringar i
bygglagstiftningen i syfte att forenkla byggprocessen har lett till att lagens logik
och tydlighet har urholkats. Det behdvs darfor en genomgripande éversyn av
hela regelsystemet men framst galler detta nionde kapitlet i plan- och

bygglagen.
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Andringar av Attefallsatgarder

Med ”Attefallsétgiarder” avses bygglovbefriade atgirder enligt 9 kap 4a-4c
88 PBL, det vill saga kompletterande atgarder till en- och tvabostadshus
som far utforas utan krav pa bygglov.

Boverkets analys och dértill tidigare rattsfall visar att de nuvarande reglerna for
Attefallsatgarder ar otydliga. Lansstyrelsen instammer med Boverket att det &r
nddvandigt att det rattsliga l1aget fortydligas.

Lansstyrelsen anser dock att det ar lampligare att utreda om Attefallsatgarderna
kan provas i en bygglovsprévning med lagre stallda krav pa planenlighet i
stallet for att foresla ytterligare provningar inom ramen for startbesked. Pa det
sattet kommer man ifran frdgan om den negativa rattskraften och brist pa
klagoratt for grannar; likasa kan efterhandstillsynen tas bort och det blir tydligt
for individ och samhélle vad som géller.

I remissen foreslas att den storsta mojliga byggnadsarean for en komplement-
byggnad eller ett komplementbostadshus som uppfors med stod av
Attefallsreglerna okas fran 25 till 30 kvadratmeter.

Ett syfte med Attefallsreglerna var att bidra till bostadsférsorjningen. Boverkets
analys visar dock att Attefallsreglerna hitintills har inneburit en ytterst
begransad dkning av antalet bostader. Mojligheten att bygga mer pa sin egen
fastighet i strid med detaljplan har istallet utnyttjats for andra andamal.

Att utoka den mojliga ytan pa ett komplementbostadshus okar sannolikt
mojligheten till att gora det till en attraktiv bostad.

Lansstyrelsen instammer i den bedémningen om en utékning av byggnadsarea
eftersom alla grundléaggande funktioner da skulle kunna rymmas inom
byggnaden och den skulle darmed kunna fungera mer sjalvstandigt gentemot
huvudbyggnaden. Det ger ocksa en stérre mojlighet att utforma
komplementbostadshuset pa olika satt och samtidigt uppfylla kraven som stélls
pa tillganglighet.

Vidare instdmmer Lénsstyrelsen med Boverkets forslag om att det bor vara ett
krav att grannarnas medgivande ska vara skriftligt. Det bor leda till en mer
rattssaker hantering for saval sékande som grannar.
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Andrad lovplikt for fasadatgarder for andra byggnader &n en- och
tvabostadshus
Forslaget innebdr att lovplikten for byte av farg, fasadbekléddnad och

taktackningsmaterial minskas inom detaljplanelagt omrade for byggnader som
inte tillhor kategorin en- eller tvabostadshus.

De manga forandringarna i bygglovslagstiftningen har egentligen inte lett till
nagon forenkling for den enskilde. De maste fortfarande uppfylla samhéllets
krav pa utformning, god helhetsverkan och tekniska egenskaper, men utan stod
av byggnadsnamndens formella och bindande bedémning i form av bygglov
och startbesked. Provningen har istallet skjutits till en efterhandsgranskning
med risk for ingripanden och kostsamma réttelser.

For att rada bot pa osakerheten som kan uppkomma foreslar Boverket att
sokande ska kunna fa ett lovbesked av byggnadsnamnden. Ett besked som i
praktiken forefaller vara ett bygglov. Lansstyrelsen bedomer att forslaget om en
ny process med lovbesked inte kommer gora det enklare for den enskilde att
veta vad som géller.

Lansstyrelsen anser att samma krav pa anpassning for utvandiga andringar bor
galla for alla sorters byggnader inom planlagt omrade (detaljplan eller
omradesbestammelser) och att det bor, som Boverket foreslar, regleras pa ett
stalle, till exempel 9 kap. 2 8. Idag regleras yttre andringar pa minst fem olika
stéllen i 9 kap. vilket forsvarar for dem som ska tillampa lagen.

Det finns ingen anledning att ha lagre krav pa bygglovsplikten fér en- och
tvabostadshus, snarare kan privatpersoner behova mer stod fran byggnads-
namnden &n ett byggforetag.

Det ar svart for den enskilde att forsta de skilda termer som anvands for att
gradera atgarderna, sasom andring, avsevard paverkan och vasentlig andring.
En enhetlig term och enhetliga krav pa olika typer av byggnader inom planlagt
omrade skulle underlatta for alla inblandade.

Lansstyrelsen avstyrker saledes ytterligare sankningar i kraven pa bygglov for
utvandiga &ndringar med motiveringen att det ar mer effektivt att krav som &r
viktiga for samhéllet férhandsprdvas &n att de bedéms i efterhand.

I 6vrigt har Lansstyrelsen Gavleborg inga synpunkter.
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Arendets beredning

Beslut i arendet har fattats av lansrad Veronica Lauritzsen efter foredragning av
Maria Andersson. | slutliga handlédggningen av darendet har enhetschef Patrik
Havermann, enheten for samhallsutveckling deltagit.

Veronica Lauritzsen

Maria Andersson

Denna handling &r godkand i Lansstyrelsens elektroniska system och har darfér ingen
namnunderskrift.
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