YTTRANDE 1(3)
Datum Dnr

S | insstyrelsen 2018-09-24 409-2167-2018

Unni Karlsson

GOTLANDS LAN

Néringsdepartementet

Enheten for samhélle och kulturmiljoé n.remissvar@regeringskansliet.se

010-2239363

103 33 Stockholm

Remiss om Boverkets rapport 2018:17 Lovbefriade
atgarder, utvandiga andringar och anmalan - analys
och forslag

Er beteckning: N2017/02780/SPN

Bakgrund och beskrivhing av arendet

Liansstyrelsen i Gotlands 14n har beretts mojlighet att yttra sig om Boverkets
rapport 2018:17 Lovbefriade atgérder, utvéndiga dndringar och anmélan - analys
och forslag.

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utreda undantag fran kraven pa
bygglov for altaner, solcellspaneler och solfdngare samt lovplikten {6r
byte av firg, fasadbeklddnad och taktickningsmaterial. Boverket skulle
dven se 6ver kraven pd anmélan och genomftra en bred analys av de
bygglovsbefriade atgirder som inférdes den 2 juli 2014. I uppdraget ingick
ocks4 att utreda forutsittningarna for att utéka byggnadsarean for de idag
bygglovsbefriade komplementbyggnaderna/komplementbostadshusen

fran 25 till 30 kvadratmeter.

Uppdraget, i den del som avser altaner samt solcellspaneler och
solfdngare utanpa byggnader, redovisade Boverket i oktober 2017.
I rapport 2018:17 slutredovisas §vriga delar av uppdraget.

Lansstyrelsens sammantagna bedémning

Li#nsstyrelsen anser att Boverkets analys tydliggor otydligheter och rttslig
problematik i nuvarande regelsystem. Lénsstyrelsen ser positivt pé att denna
problematik utreds och att férslag lamnas for att &ndra plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, i de fall detta krédvs men vill framfora nagra aspekter som bor
beaktas vid Regeringens fortsatta arbete med fragorna.
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Attefallsatgarder

Boverkets analys visar att den nuvarande réttsliga regleringen av
Attefallsdtgérder brister nér det géller rétten till domstolsprévning av

civila réttigheter enligt Europeiska konventionen om de ménskliga
rdttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Boverket
redovisar i rapporten dndringar som innebér att byggnadsndmnden i startbesked
provar att kraven i 2 kap. PBL uppfylls och som ger nidrboende en ritt att
overklaga startbesked till den del det avser prévning av sédana krav. Boverket
foreslér dven att &ndringarna kombineras med motivuttalanden som fortydligar att
startbesked for Attefallsatgérder far negativ réttskraft endast i de delar det avser
provning av krav i 2 kap. PBL.

Boverkets forslag for att avhjélpa Attefallsatgérdernas brister i forhéllande till
Europakonventionen medfor ddrmed en uttalad provning enligt kraven i 2 kap.
PBL. Detta innebar att handldggning av anmélansédrendet riskerar utékas markant
och gér att likstélla med en ndgot forenklad bygglovsprévning. Vidare innebdr den
uttryckliga begréinsningen av provningen motsatsvis att forhandsbesked i dvriga
delar inte vinner réttskraft, vilket varit fallet hittills. Byggnadsndmnderna skulle
dérmed ges utdkade mojligheter att inom ramen for sin tillsyn ingripa dven mot
atgérder som omfattas av en anmélan som ligger till grund for ett startbesked. En
storre enhetlighet 1 lagstiftningen skulle dessutom uppnas.

Lansstyrelsen anser att intentionen med forslaget i denna del 4r mycket god.
Regleringen i plan- och bygglagstiftningen bor anpassas efter praxis och géras
mer begriplig for den enskilde. Daremot bedémer Lénsstyrelsen att den foreslagna
lagtekniska 16sningen bor revideras och utredas ndrmare. Det foreslagna andra
stycket i 13 kap. 15 § PBL ger sken av en méjlighet att 6verklaga skélen for ett
beslut om startbesked, snarare 4n sjdlva beslutet. En 1dmpligare 16sning skulle
kunna vara att utforma bestimmelsen som en regel om vad en dverinstans kan
prova vid 6verklagande av byggnadsnimnds beslut om startbesked. Aven den
lagtekniska 16sningen avseende i vilka delar ett beslut om startbesked vinner
rittskraft bor ses over ytterligare. Utgangspunkten bor dirvid vara att detta mer
eller mindre uttryckligen ska framga av lagtexten.

For att gora det mer attraktivt att anvéinda Attefallsbyggnader som bostéder
foreslar Boverket att den maximala byggnadsarean 6kas fran nuvarande 25 kvm
till 30 kvm. Boverket foreslar dven att undantaget for dessa
komplementbyggnader ska samordnas med undantaget for lovbefriade
tillbyggnader, enligt 9 kap. 4 b § PBL och att de tva olika atgdrderna sammantaget
inte far Gverstiga 40 kvm. Forslaget innebér att métningen av en lovbefriad
tillbyggnad éndras fran bruttoarea till att métas som byggnadsarea. Foéréndringen
leder i praktiken till en utokad byggritt for tillbyggnader som uppfors i mer 4n en
vaning eftersom endast ytan for ett plan inrdknas.



Lansstyrelsen i Gotlands lan YTTRANDE 2018-09-24 Dnr 409-2167-2018

Lansstyrelsen har inga invidndningar mot att den tillatna byggnadsarean dkas och
ser positivt pé att de lovbefriade atgérderna samordnas for att ge ett mer enhetligt
anvidndande av byggnadsarea.

Generellt om PBL-forandringar

Generellt anser Lansstyrelsen att de frekvent forekommande forédndringarna 1
plan- och bygglagstiftningen tenderar skapa otydligheter och 6ka svarigheten for
bade byggnadsnédmnder och enskilda att bedoma for vad och nér lov krévs.
Lénsstyrelsen anser ddrfor att frigan om sddana PBL-forandringar som rapporten
foreslar bor 6verldmnas till Kommittén for Modernare Byggregler

som bor ges ett utdkat uppdrag att géra en sammantagen dversyn av all
byggreglering, kapitel 2 och 8-11 i PBL, och dértill hérande foérordning och
reglering. Detta bor kunna ge en samordnad och helhetsomfattande analys och
forslag till andringar i den samlade bygglagstiftningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Cecilia Schelin Seidegard med
samhillsplanerare Unni Karlsson som foéredragande. I den slutliga
handldggningen har #ven lansjurist Robert Bjersander deltagit. Arendet har
foredragits for Lansstyrelsens ledningsgrupp.
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