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Léansstyrelsen yttrar sig 0ver Boverkets rapport 2018:17 Lovbefriade atgérder,
utvindiga dndringar och anmélan — analys och forslag

Overgripande motivering

Det ir bra att forenkla mojligheterna att bygga och oka forutsédgbarheten, men
Léansstyrelsen bedomer att ytterligare forandringar i reglerna inte bidrar till
detta utan gor det 4nnu mer komplext. Losning ligger i att se Gver hela
regelsystemet, frimst nionde kapitlet i plan- och bygglagen.

Den ursprungliga inriktningen pa plan- och bygglagens reglering av atgirder pa
bebyggelsen har varit att i bygglov bedoma anvéndningssitt, utformning och
paverkan pd omgivningen. Anmilningsidrenden har gillt tgdrder som géller
mer tekniska atgérder ddr samhéllet 4nda haft ett intresse av att kontrollera
utforandet. Syftet med regleringarna har varit att fa en forhandsprévning av om
en atgérd ar tillaten, eftersom en efterhandsprévning genom ingripande &r dyr,
svar att forutsdga for den enskilde och leder till att ekonomiska och
kulturhistoriska virden forloras.

De senaste arens méanga fordndringar i bygglagstiftningen i syfte att forenkla
byggprocessen har lett till att lagens logik och tydlighet har urholkats. For den
enskilde har det inneburit en 6kad osdkerhet genom att denne forst maste
bygga, innan hen kan veta om atgérden é&r tillaten eller e;j.

Vidare géller for den enskilde som vill utfora en Attefallsatgéird att denne maste
lamna in handlingar som motsvarar en bygglovsansokan for att fa startbesked,
vilket inte riktigt dr vad de forvintat sig. For byggnadsndmndernas del har
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forandringarna lett till att mycket tid och kraft behovt dgnas at att sitta sig in 1
de nya bestimmelserna och forklara dessa for allménheten.

Enligt den uppfoljning som Boverket gjort med stdd av lansstyrelserna har
lagéndringen gillande komplementbostadshus inte lett till sdrskilt manga nya
bostider, vilket ju delvis var syftet med dem. Déaremot har de lett till att
fastighetségare kunnat gora forbéttringar genom tillbyggnader och komple-
mentbyggnader som tidigare inte varit mdjliga.

Sammanfattande synpunkter

Det bor goras en utvérdering av vad de sé kallade Attefallsbestimmelserna har
fatt for effekt pa byggandet.

Se dver hela kapitel 9 i plan- och bygglagen, som idag ar ett svarlist lapptiacke
med krav som f6ljs av vissa undantag péd kraven. Kapitlet bor hora till de allra
mest lattlasta, eftersom det ar har allmédnheten ska forstd om de behover
tillstdnd for sin byggéatgird eller ej. Kapitlet bor innehélla en 14ttforstéelig och
enhetlig reglering av det som &r viktigt for samhéllet.

Se framst dver reglerna om bygglovsbefriade dtgarder som kraver anmélan. For
att underldtta forstaelsen for vad man far bygga och inte, foreslar lansstyrelsen
att Attefallsatgérder blir bygglovspliktiga samtidigt som det ska vara relativt
billigt och finnas lattnader for att f4 bygglov for just dessa dtgirder. Det ska
inte stéllas lika hoga krav péd en Attefallsatgird som det gors vid ordinarie
bygglovsansdkan, genom att atgirden kan fa strida mot detaljplan. Det problem
som nu uppstatt i och med att grannar inte far klaga pa starbesked infor
byggandet av Attefallsatgidrd men &nda tillerkénts ratt att klaga utifran
Europakonventionen kommer dé att férsvinna. Genom bygglov blir det mer
forutsdgbart for den som ska utfora Attefallsdtgird att besked frin ndmnden
faktiskt innebér att man far bygga. Det ger samtidigt en mdjlighet for grannar
att {4 sin rétt tillvaratagen da de har mojlighet att 6verklaga ett bygglov.

Liansstyrelsen ser inte syftet med att en Attefallsatgérd endast ska fa utforas
som komplettering till befintliga en- och tvifamiljshus. For den enskilde ar det
mirkligt att vid nybygge forst vara tvungen att bygga fardigt sitt hus for att
dérefter direkt riva ner delar av nybygget och da bygga ut en Attefallsatgérd.
Det dr mer effektivt for alla om dtgarden tillats &ven innan bostadshuset stéar
fardigt.

Infor en enhetlig reglering av utvéndiga dndringar for alla typer av byggnader
inom detaljplan och omradesbestimmelser.

Lansstyrelsen anser ocksa att ett krav pa anmilan/bygglov for takkupor ska
finnas. Detta pd grund av samhillsintresset att dessa utfors pa ett sékert sitt och
kan ofta innebéra att en vind fir indrad anviindning. Aven solpaneler bor
omfattas av krav pa anméilan av brandsékerhetsskal.
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Boverkets forslag gallande Attefallsatgarder och 6verklagande

Boverket foreslar att det 1 motivuttalande till andringarna i PBL ska anges att
startbesked far negativ réttskraft endast i den del de avser provning av krav om
hénsyn till allménna och enskilda intressen i 2 kap. PBL for Attefallsatgarder
(s. 5, 14, 16-17).

Enligt 10 kap. 23 § punkt 1 PBL ska byggnadsnimnden meddela startbesked
om atgdrden kan antas komma att uppfylla de krav som géller enligt PBL eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Enligt nuvarande praxis
bestams vilka fragor som omfattas av negativ réttskraft, det vill sédga vilka
fragor som sedan inte kan provas igen, utifran det underlag som ldmnats vid
anmaélan, inte huruvida nagon faktisk provning har skett utifran kraven i PBL.
Boverkets forslag pa ny bestimmelse, 10 kap. 23 a § PBL, innehaller samma
skrivning i punkt 2 som i nuvarande punkt 1. Provningen av kraven, forutom de
12 kap. PBL som har lyfts ut och lagts i punkt 1 i den nya bestimmelsen, ska
enligt bestimmelsen alltsd genomforas pa samma sitt som enligt nuvarande
lagstiftning. Lansstyrelsen ifragasétter darfor om startbeskedets rittsliga status
kommer att dndras genom den nya bestimmelsen och om den praxis som nu
géller om startbeskeds negativa réttskraft kan frangas genom att endast i
motivuttalande ange att startbesked far negativ réttskraft endast i den del de
avser provning av kraven i 2 kap. PBL.

Med tanke pé detta och ndmnda oklarheter vad som ska provas i startbeskedet,
avstyrker Léansstyrelsen forslaget och bedomer det ldmpligare att utreda om
Attefallsatgirderna kan provas i en bygglovsprovning med lagre stdllda krav pa
planenlighet for att fa bygglov. P4 det séttet kommer man ifran frigan om den
negativa rattskraften och brist pé klagorétt for grannar; man kommer ocksa
ifrén tillsynen i efterhand och det blir tydligt for individ och samhélle vad som
giller.

Aven om Linsstyrelsen inte delar Boverkets forslag pa 16sning for Atte-
fallsatgérder instimmer Lénsstyrelsen i det Boverket sdger om att en helhets-
Overgripande 6versyn av systemet for lov och anmélan bor goras

(s 19).

Boverkets forslag gallande stérre Attefallsbyggnader med mera

Boverket bedomer att en utdkning upp till 30 kvadratmeter for ett komple-
mentbostadshus frén dagens 25 kvadratmeter, skulle gora det mer attraktivt att
uppfora dem (s 21-22). Lénsstyrelsen instimmer i den bedomningen, eftersom
alla grundldggande funktioner dé skulle kunna rymmas inom byggnaden och
den skulle ddrmed kunna fungera mer sjélvstindigt gentemot huvudbyggnaden.
Det ger ocksa en storre mgjlighet att utforma komplementbostadshuset pa olika
satt och samtidigt uppfylla kraven som stills pa tillgédnglighet. Om syftet med
utokningen ar att tillskapa fler bostider, bor reglerna gélla just for
komplementbostadshus och inte komplementbyggnader i allménhet. I annat fall
lar inte heller den hir dndringen ge sdrskilt manga nya bostider. Forslaget om
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sammanrdkning med Attefallstillbyggnaden sa att summan blir hogst 40
kvadratmeter bedoms av Lénsstyrelsen vara for komplicerad att hantera och
avstyrks (s 22).

Liansstyrelsen instimmer i Boverkets forslag att det bor vara ett krav att
grannarnas medgivande ar skriftligt. Det blir en mer réttsséker hantering for
bade sokande och grannar (s 23).

Lansstyrelsen haller med om att det blir enklare om Attefallstillbyggnader
ocksé regleras med byggnadsarea (s 23-24). Visserligen innebér det att man
kan gora ganska stora tillbyggnader om byggnaden har flera vaningar, men
tillbyggnaden kommer inte kunna bli hdgre dn byggnaden. Det kommer &ven
att bli enklare att hantera drenden dir det ocksa ingar 6ppenarea, vilket idag
orsakar en hel del huvudbry.

I motsats till Boverket anser Léansstyrelsen att det inte bor finnas hinder for att
Attefallsdtgirderna gors samtidigt med 6vrig byggnation. Det dr svart att se
meningen med att atgirderna endast ska kunna utforas pa befintliga
bostadsbyggnader. Det i kombination med att byggnadsndmnderna har stora
svarigheter att for allmidnheten motivera varfor de forst maste bygga fardigt
huset, for att sedan riva en del av den féardiga viiggen for att gora tillbyggnaden
1 efterhand, gor att Lansstyrelsen anser att det istéllet bor fortydligas att det ska
vara mojligt att fa atgérden gjord i samband med nybyggnation (s 24). Om
atgirderna fors in som en mdjlig avvikelse och provas i bygglov, kan
atgirderna hanteras i ett drende istéllet for i tva, vilket bor minska arbetsbordan
pa byggnadsndmnderna och bli betydligt billigare och enklare for byggherren.

Boverkets forslag gallande forandrade krav pa bygglov for utvindiga
andringar av byggnader

De ménga forandringarna i bygglovsplikten har egentligen inte lett till ndgon
forenkling for den enskilde. De maste fortfarande uppfylla samhéllets krav pa
utformning, god helhetsverkan och tekniska egenskaper, men utan stdd av
byggnadsnamndens formella och bindande beddmning i form av bygglov och
startbesked. Provningen har istéllet skjutits till en efterhandsgranskning med
risk for ingripanden och kostsamma rittelser.

For att rada bot pé osdkerheten som kan uppkomma foreslar Boverket att
byggherren ska kunna fa ett lovbesked av byggnadsndmnden. Ett besked som i
praktiken forefaller vara ett bygglov. En sddan ordning gor det inte enklare for
den enskilde att veta vad som géller. Gor det till ett bygglov istéllet.

Linsstyrelsen anser att samma krav pd anpassning for utvindiga dndringar bor
gélla for alla sorters byggnader inom planlagt omrade (detaljplan eller
omradesbestdmmelser) och att det bor, som Boverket foreslér, regleras pa ett
stdlle, till exempel 9 kap. 2 §. Idag regleras yttre dndringar pa minst fem olika
stdllen 1 9 kap. vilket forsvarar for dem som ska tillimpa lagen.
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Det finns ingen anledning att ha l4gre krav pd bygglovsplikten for en- och
tvabostadshus, snarare kan privatpersoner behdva mer stod fran byggnads-
ndmnden.

Det dr svart for den enskilde att forsta de skilda termer som anvénds for att
gradera atgéirderna, sdsom dndring, avsevird paverkan och vésentlig &ndring.
En enhetlig term och enhetliga krav pé olika typer av byggnader inom planlagt
omréde skulle underlétta for alla inblandade.

Linsstyrelsen avstyrker saledes ytterligare sdnkningar i kraven pa bygglov for
utvindiga dndringar med motiveringen att det &r mer effektivt att krav som ar
viktiga for samhaéllet forhandsprovas én att de bedoms 1 efterhand.

Boverkets forslag gallande 6versyn av kraven pa anmaélan

Léansstyrelsen anser att det dr bra att det tydligt framgar vilka atgarder som
kréaver anmélan och inte. Det dr ocksa logiskt att de atgirder som inte kraver
tillstdnd vid uppforande inte heller ska kréva tillstdnd vid dndringar eller
rivning (s 45-46). Fragan om hantering av rivningsavfall bor kunna behandlas
genom miljobalken.

Det ér bra om det forvillande begreppet ”anmaélan’ byts ut mot en annan term
som dr mer entydig for byggherren. ”Ansdkan om startbesked” eller det tidigare
“bygganmalan” skulle kunna vara lampliga.

Léansstyrelsen foreslar att takkupor, jamte de 6vriga Attefallsatgdrderna, ska
vara generella mojliga avvikelser fran detaljplan men krava bygglov. Takkupor
bor i alla hindelser dven fortsatt krava startbesked av flera skél, sdsom kontroll
av konstruktion, brandskyddskrav och sidkerhet. Ofta ar uppforande av takkupa
kopplat till en &ndrad anvdndning av vinden, vilket byggnadsndmnden ocksa
bor ha uppsikt over (s 44).

Solpaneler bor ockséa vara anmalningspliktiga, d&ven de pa en- och tvabostadhus,
for att sdkerstélla att de installeras och monteras pa ett sdkert sitt.

Ett mojligt undantag som skulle kunna utredas, dir det inte nodvandigtvis
behovs startbesked dr mindre komplementbyggnader sdsom forrad och garage.
I dessa vistas inte manniskor stadigvarande och samhéllets intresse av att i
forvéag kontrollera om kraven uppfylls dr mindre.

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze, efter fore-
dragning av arkitekten Kajsa Reimers. I den slutliga handlédggningen har dven
lansjuristerna Karin Birath och funktionschefen Lisa Montan medverkat.

Lisbeth Schultze
Kajsa Reimers

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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