Malmé stad
Kommunstyrelsen 1.(8)

Datum Yttrande
2018-08-29

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2018-733 Niringsdepartementet

Remiss fran Naringsdepartementet - Boverkets rapport 2018:17 Lovbefriade
atgarder, utvandiga andringar och anmalan — analys och forslag
N2018/02780/SPN

Sammanfattning

Malm¢ stad vill erinra om att Kommittén f6r Modernare Byggregler inom ramen for sitt pa-
gaende uppdrag om Gversyn av de regler som styr byggprocessen kommer att utreda inte
bara om Boverkets Byggregler ir indamalsenliga, utan dven lag och férordning. Kommitténs
arbete bor inte foregripas i onddan och det dr angeldget att for varje forslag till andring Gver-
viga 1 vad man kommitténs utredning bor avvaktas. Med detta sagt vill Malmé stad dnda
framfora att flera av Boverkets forslag skulle innebira ett steg i ritt riktning mot enklare reg-
ler med en genomtinkt systematik, och framstar som limpliga i 6vrigt. Malmo stad stiller sig
1 stort positiv till forslagen om majlighet till storre komplementbostadshus med mera och
forenkling av krav pa anmalan samt vad giller lovplikt, slopad lovplikt f6r solcellspaneler och
solfangare. Diremot dr Malmo stad tveksam till den féreslagna lovbefrielsen vad giller at-
gird som inte dndrar byggnadens eller omradets karaktir da detta innebar ett alltfor stort an-
svar for den enskilde att sjalv avgora lovplikten, och avgora huruvida man riskerar drabbas
av byggsanktionsavgift f6r det fall man vidtar atgirden utan lov.

Yttrande

Overgripande synpunkter

Malmo stad vill erinra om att Kommittén f6r Modernare Byggregler inom ramen for sitt pa-
gaende uppdrag om Gversyn av de regler som styr byggprocessen kommer att utreda inte
bara om Boverkets Byggregler dr andamalsenliga, utan dven lag och férordning. Kommitténs
arbete bor inte foregripas i onddan och det ar angeldget att for varje forslag till andring Gver-
viga 1 vad man kommitténs utredning bor avvaktas. Oaktat att Malmo stad till exempel in-
stimmer med Boverkets bedomning att begreppet anmilan dr olimpligt och mer korrekt
kunde benamnas ans6kan om startbesked, dr detta ett exempel pa en friga som berér den
grundliggande systematiken med olika tillstand 1 form av bygglov och startbesked och dar
det kan vara limpligt att avvakta analys och forslag frin kommittén f6r Modernare Byggreg-
ler. Boverket pekar ocksa sjilva pa behovet av en helhetsovergripande 6versyn av systemet
for lov och anmilan.
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Vad giller brister i ritten till domstolsprovning av Attefallsatgiarder vill Malmé stad med be-
stimdhet avrada fran den foreslagna 16sningen som presenteras i rapporten. Malmé stad £61-
ordar istillet att bygglovsplikt infors for Attefallsatgirder, dock med en uttrycklig bestim-
melse om att Attefallsatgirder far strida mot detaljplan och utforas pa byggnad som strider
mot detaljplan. Detta skulle sikerstilla den 6nskvirda effekten om berérda personers mojlig-
het till domstolsprévning och s6kandens behov av att fa ett lagakraftvunnet tillstind, utan att
man ytterligare komplicerar systematiken i PBL och utan nagra egentliga negativa effekter for
den s6kande.

Synpunkter pa specifika delar av Boverkets férslag

Analys av Attefallsatgdrder

Malmo stad instimmer med analysen att inférandet av regler om undantag for bygglov for
s.k. Attefallsatgirder endast 1 begrinsad utstrickning bidragit till bostadsforsorjningen, och
att regleringen som sadan inte dr dndamalsenlig i alla avseenden. De anmilningar som kom-
mit in angaende Attefallsatgirder till stadsbyggnadskontoret i Malmé, ér f6r Gvrigt sillan an-
sokan om nybyggnation av bostad, utan en 6vervildigande majoritet av drendena r6r nybygg-
nad av komplementbyggnad eller tillbyggnad.

Betriffande att reglerna inte i tillrdcklig utstrickning beaktar paverkan pa enskilda intressen
hos omgivningen instimmer Malmé stad i att detta dr ett problem. Malmo stad dr dock tvek-
samma till valet av vidg f6r att na malet om 6kad rittssakerhet. Det dr skiligt att det kan
komma att prévas i efterhand om en Attefallsbyggnation uppfyller de krav som var grund till
beslutet att tillita uppférande av densamma. Diremot dr det olimpligt att atgarda denna brist
genom att infora ytterligare en typ av tillstind, nirmast som ett mellanting mellan nuvarande
bygglov och startbesked. Detta skulle bara ytterligare forvirra problemet med en svarover-
skadlig och ogenomtinkt systematik. Inférande av regler som ligger i niva med de regler som
giller f6r en vanlig bygglovsprovning tar bort syftet med Attefallsreglerna att férenkla f6r
byggherren/fastighetsigaren.

Malmo stad forordar istallet att bygglovsplikt infors £6r Attefallsatgirder, dock med en ut-
trycklig bestimmelse om att Attefallsatgarder far strida mot detaljplan och utféras pa bygg-
nad som strider mot detaljplan samt med krav pa grannehdrande endast avseende granne
vars tomt ligger nirmare dn 4,5 meter (sidan grannes godkinnande ar ju en forutsittning f6r
att atgarden ska betraktas som Attefallsatgird). Detta skulle sikerstilla den 6nskvarda effek-
ten om berdrda personers mojlighet till domstolsprévning och s6kandens behov av att fa ett
lagakraftvunnet tillstind, utan att man ytterligare komplicerar regelsystemet och utan nagra
egentliga negativa effekter for den s6kande. Eftersom étgirderna dnda kriver byggnads-
nimndens tillstand 4r ju den stora vinsten f6r den enskilde med Attefallsatgirderna just, att
dessa inte behover vara férenliga med detaljplan.

Boverket menar att byggnadsnimnden innan startbesked ska préva om en atgird “kan for-
vintas” uppfylla lagkraven och att detta inte dr en lika detaljerad prévning som den som sker
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1 bygglovet och darfor dr det inte rimligt att ett sidant beslut far “negativ rittsverkan”. Tan-
ken med att det inte for andra dn byggherren skulle ga att 6verklaga ett startbesked, ar antag-
ligen att detta beslut setts som en friga mellan myndigheten och byggherren. I och med att
man inférde Attefallsreglerna dndrade man forutsittningarna for detta, da tanken i PBL ju ér
att de fragor som regleras i 2 kap PBL redan ska vara provade i bygglovet. Malmé stad ser en
problematik i att grannar har mojlighet att 6verklaga ett startbesked utan att detta foregatts
av bygglov dir man i bindande beslut gjort en detaljerad bedémning och tagit stillning till
limpligheten innan startbesked beviljas. Malmo stad erinrar ocksa om att man fran och med
nista ar endast kommer att ha fyra veckor pa sig att handligga ett anmilansirende vilket kan
jaimforas med de tio veckor som giller f6r motsvarande bygglovsprovning.

Problemet med att omgivningspaverkan f6r anmalningspliktiga atgarder bedoms i startbe-
sked, med for tillsynsmyndigheten bindande verkan, dr f6r 6vrigt inte med nédvindighet be-
gransad till Attefallsatgarder utan kan gora sig pamind dven i andra fall. Vid installation av
braskaminer kan till exempel oldgenhet uppkomma f6r omgivningen till f6ljd av r6k och an-
liggning med solceller kan tinkas medféra en paverkan pa stadsbilden som nirboende anser
strider mot kraven i PBL. Oversyn av hur bestimmelserna om startbesked limpligen 4r ut-
formade med hinsyn till tillvaratagande av motstiende enskilda intressen bor goras inte bara
tor Attefallsatgirder, utan generellt f6r anmilningspliktiga dtgirder. Problematiken l6ses
alltsd inte genom infoérandet av en specialbestimmelse for Attefallsatgirder.

Rittskraften av beslut dr ytterst en fraga foér domstol. Detta framgar inte minst av att mark-
och miljoéverdomstolen i ett antal avgoranden asidosatt den uttryckliga bestimmelsen 1 13
kap 15 § PBL om att endast sokanden far Gverklaga beslut om startbesked. Skulle regeringen
trots fordelen med att inféra bygglovsplikt sisom Malmo stad férordar och didrmed ansluta
till befintlig systematik andd Overviga alternativet med en specialreglering i enlighet med Bo-
verkets forslag, bor man utreda vidare hur bestimmelserna i sa fall bor vara utformade. Med
hinsyn till att det slagits fast av mark- och miljééverdomstolen att startbesked har negativ
rittskraft kan behovet av specialbestimmelser 1 enlighet med Boverkets forslag betraffande i
vad utstrickning byggnadsnimnden ska prova olika fragor i startbesked ifrdgasittas och for-
slaget framstar som onddigt tillkranglat. Det huvudsakliga syftet med Boverkets forslag torde
rimligen vara att sikerstilla att grannar far kinnedom om beslut och kan 6verklaga samt att
s6kanden kan forlita sig pa att beslut om startbesked vinner laga kraft gentemot grannar. Det
bor dirfor vara tillrickligt att inféra regler om att beslut om startbesked f6r Attefallsatgird
ska tillstallas grannar genom l6sbrev och kungoras i likhet med ett beslut om bygglov.

For de fall Attefallsatgirder dven framéver kommer att vara anmilningspliktiga dr det bra
om regler kring medgivande fran granne formaliseras 1 lagstiftningen.

Angaende begreppet anmilan, instimmer Malmé stad med Boverkets bedomning att begrep-
pet anmalan dr olampligt och mer korrekt kunde benimnas ansékan om startbesked. Detta
ar dock en fraga som berdr den grundliggande systematiken med olika tillstind i form av
bygglov och startbesked och som kommittén f6r Modernare Byggregler kommer att se 6ver
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inom ramen for sitt uppdrag. Det kan inte uteslutas att kommittén kommer att foresla en
mer eller mindre genomgripande forindring av de olika tillstind som meddelas enligt PBL
och hur dessa ska betecknas, exempelvis genom att nuvarande startbesked kommer att heta
bygglov.

Storre Attefallstillbyggnader med mera

Utokning av lovbefrielse

Malmo stad ar positiv till forslaget att 6ka valfriheten for den enskilde genom att tillita kom-
plementbostadshus/komplementbyggnad om 30 m2 forutsatt att den tillsammans med Atte-
fallstillbyggnad inte Gverstiger 40 m2. Detta ér positivt och underlittar for byggherren att
kunna hitta planlosningar som uppfyller de krav som stills enligt regelverket.

Sammanliggning
Sammanliggning av arean for Attefallshus och Attefallstillbyggnader upplevs positivt, detta

okar friheten for byggherren/fastighetsigaren att bedéma vad man vill ligga mest yta pa och
borde ligga i linje med intentionerna av de ursprungliga Attefallsreglerna.

Byggnadsarea
Malmo stad tycker det édr positivt med en dndring sa att dven Attefallstillbyggnad avser bygg-

nadsarea, da detta medfor att reglerna blir mer enhetliga och littférstaeliga. Denna dndring
b6r genomforas oberoende av forslaget i Gvrigt.

Grannemedgivandens rittsliga status
Malmo stad anser att det dr bra att Boverket 1 rapporten lyfter problemen med och osiker-

heten kring grannemedgivandens rittsliga status. Det dr vilkommet att reglera direkt i fore-
skrift att saidant medgivande ska vara skriftligt, dock vill Malmo stad i sammanhanget upp-
mirksamma att om man viljer att bibehalla Attefallsatgirder som anmalningspliktiga atgarder
kan en sidan bestimmelse limpligen placeras i 6 kap PBF under den befintliga rubriken
”Handliggningen av drenden om lov, férhandsbesked och anmilan” och inte som foreslaget
1 PBL under en ny rubrik "Handldggningen av anmalningsirenden”.

Attefallsatgirder till befintliga en- och tvabostadshus

Betriffande forslaget att i lagtexten fortydliga att Attefallsiatgirder endast kan komma 1 fraga
tor ett befintligt bostadshus vill Malmé stad £6r det forsta papeka att ett antal byggnads-
nimnder gor en annan bedéomning dn Boverket och anser att ett sidant anmélansirende kan

handldggas parallellt med ett bygglovsirende. Detta innebdr inte att dessa myndigheter kan
sigas gora en felaktig tolkning, utan endast att man gbr en annan tolkning av reglerna dn Bo-
verket.

Tolkningen att anmilan om Attefallsatgird kan kombineras med ansékan om bygglov gors
mot bakgrund av syftet med reglerna, namligen att mojliggora for fastighetsigare att utéver
vad som ir tillatet enligt detaljplan kunna exploatera fastigheten ytterligare. Varfér man
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skulle tillita en sadan méjlighet till littnad av reglerna f6r den enskilde 1 uttalat syfte att moj-
liggbra ytterligare exploatering, samtidigt som man avsiktligt skulle begrinsa maojligheten att
utnyttja denna littnad fo6r den som inte redan utnyttjat den maximala byggritten enligt detalj-
plan dr svarforstaeligt och nagot motiv for en sadan begrinsning kan knappast finnas fran
allman synpunkt. Det finns didrmed inte heller skal att inféra en sadan uttrycklig begrinsning;
tvirtom bor man tydliggéra att en sadan kombination av tillstand dr tilliten och tydliggtra
detta i PBL. Det hade till exempel varit 6nskvirt med en uttrycklig regel om att avvikelse
fran bygglov uppkommen pa grund av Attefallstillbyggnad inte medfor hinder f6r att limna
slutbesked 1 samband med att slutbesked limnas for Attefallstillbyggnaden.

Det ar ologiskt med hansyn till reglernas syfte samt ur saval privat- som samhillsekonomiskt
perspektiv att man i enlighet med Boverkets tolkning skulle vara tvungen att forst bygga fir-
digt en byggnad eller tillbygenad enligt bygglov, och dérefter omedelbart behova riva en
nyuppford yttervage for att mojliggora en Attefallstillbyggnad. Lika ologiskt ter det sig att
man skulle vara forhindrad att 1 samband med byggnation av huvudbyggnad utnyttja den an-
litade byggfirman till att dven uppfora ett 6nskat komplementbostadshus. Detta dr ett me-
ningslost resurssloseri. Vidare undergraver det fortroendet for byggnadsnimnderna, ett for-
troende byggnadsnimnderna dr beroende av for att kunna fora en dialog med byggnadsindu-
strin. Ett ytterligare problem med denna typ av beslut ar att man tvingar byggherren att gora
daliga val med skarvar i grundplattan och eventuellt dubbla uppvirmningssystem som ingen,
varken myndigheten, byggherren eller samhillet dr betjint av. Denna strikta tolkning av Atte-
fallsreglerna vinder vi oss mot da det drabbar flera personer pa ett olyckligt sitt.

Detta dr ett bra exempel pd hur en lagregel, om man tolkar den bokstavligt, i praktiken blir
vildigt svar att arbeta efter. Ett exempel dr att ndr man vill gbra en tillbyggnad av ett enbo-
stadshus (exempelvis ett storre vardagsrum) men inte klarar exploateringskravet. Det som
byggherrarna dd gor dr att dela upp byggnationen 1 tva delar, en del som ligger inom exploa-
teringstalet och en del som ligger utéver exploateringstalet.

Malmo stads erfarenhet dr att det dr relativt vanligt med 6nskemal om att i ett sammanhang
kunna utféra en kombination av bygglovs- och anmilningspliktiga dtgirder for att maximalt
kunna bebygga sin fastighet pa sitt som ar tillatet och Malmo stad menar att ett uttryckligt
torbud 1 enlighet med Boverkets forslag skulle vara svart att uppritthélla och forsvara gente-
mot de drabbade fastighetsigarna.

Andrad lovplikt for byte av firg och utviindiga material

Malmo stad ser i och for sig positivt pa ambitionen att forenkla lisbarheten av reglerna om
bygglovsplikt fér byte av firg och utvindiga material genom att inarbeta nuvarande 9 kap 5
och 6a {§ PBL och samla reglerna i 9 kap 2 § PBL. Malm¢ stad stiller sig dven positiv till
torslaget att utvidga redan beslutat undantag fran bygglovsplikt f6r montering av sol-
cellspaneler och solfangare till att dven innefatta integrerade 16sningar i form av byte till sol-
cellspaneler eller solfingare som fasad- eller takmaterial.
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Malmo stad stiller sig dock tveksam till forslaget att bygglovsplikt f6r annan byggnad dn en-
och tviabostadshus ska gilla for atgird som andrar byggnadens eller omradets karaktir. En
sadan regel ger alltfér stort utrymme f6r tolkning for att en enskild pa ett tillrickligt tydligt
sitt ska kunna forsta om tinkt atgird dr lovpliktig eller inte och ar darfér olimplig. Malmo
stad erinrar om att vidtagande av lovplikta atgarder utan erforderligt tillstind medfoér sankt-
ion i form av byggsanktionsavgifter som manga ganger kan uppga till ansenliga belopp, och
att det inte minst av denna anledning med hinsyn till enskilda intressen dr av stor vikt att
reglerna dr sa klara och tydliga som méjligt. Man ska inte beh6va missta sig pa vad som ar
bygglovspliktigt och inte.

Myndighetsirenden avseende tillstindsgivning avser i normalfallet en materiell provning av
om viss atgard dr tilliten eller inte. Att man betriffande bygglov kan identifiera ett behov av
att byggnadsnimnden ska kunna meddela bindande beslut vad galler tillstaindsplikten som
sadan visar i sig att reglerna om lovplikt redan nu ar alltfor svara att forsta och tolka. Malmo
stad ser en fara i att géra dem dnnu mer svartolkade.

Skulle regeringen Gverviga att dndra lovplikten i enlighet med Boverkets f6rslag menar
Malmo stad att detta forutsitter en tydlig vigledning om hur regeln ska tolkas, i form av all-
manna rid fran Boverket.

Oversyn av krav pi anmilan

Behov av bittre struktur och uppdelning av bestimmelserna om anmilan

Malmo stad stiller sig positiv till att man ser 6ver strukturen for hur bestimmelserna delas
upp och att bestimmelserna om anmilan omstruktureras i enlighet med den princip som Bo-
verket foreslar, dd detta medfor en 6kad tydlighet om vad som dr anmalningspliktigt. Forsla-
get om att datgirder som undantagits bygglovsplikt, generellt inte heller ska vara anmalnings-
pliktiga, om det inte uttryckligen anges ar bra och ett klart fortydligande.

Malmo stad vill ddremot papeka att lagtexten for att inte bli svartolkad och direkt missvi-
sande hade behovt justeras. Den foreslagna inledningen av 6 kap 5 § PBF, ”For atgirder som
inte kriver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) krivs den en anmalan
vid”...bor ha en lydelse saisom ”’f6r annan atgird dn sadan som anges 19 kap 2 § PBL” for
att fa den betydelse som Boverket uppenbatligen avsett. En atgird som inte kriver lov enligt
9 kap. 2 § PBL kan rimligen sigas inbegripa dven atgirder av den typ som riknas upp i 9 kap.
2 § PBL men som enligt andra bestimmelser 1 9 kap PBL undantagits fran krav pa bygglov,
vilket 4r just de atgirder Boverket velat tydligeora inte omfattas av bestimmelsen. Man kan
ju inte havda bygglovsplikt f6r sadan atgird med stéd av 9 kap. 2 § PBL. Om inte annat dr
den foreslagna lagtexten svarforstaelig.

Attefallsatgirder som dven i fortsittningen bér kridva anmdlan
Det ir en konsekvent hallning att behalla anmilningsplikten for de atgarder (Attefallsatgir-

der) som riknas upp i detta avsnitt. Omgivningspaverkan av sidana dtgirder kan vara stor
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och det dr rimligt att detta prévas antingen i bygglov eller inom det tekniska skedet, som nu, 1

Attefallsreglerna. An bittre hade varit att flytta tillbaks prévningen av dessa atgirder till
bygglovsprovningen, detta hade varit en mer rittssiker provning.

Solenergianlageningar

Boverket anser att det generellt ska inféras en anmailningsplikt pa denna typ av anlidggningar.
Skilet till detta anges vara att de generellt paverkar byggnadens brandskydd visentligt.
Malmo stad stiller sig positiv till detta da en solenergianliggning kan paverka brandskyddet
negativt ur bandspridningssynpunkt. Malmé stad vill dock papeka att elsikerhetsverket dr
den myndighet som hanterar elfragor. Elektriker dr dessutom ett hantverksyrke som kraver
legitimation. Brandsakerhetsfragor i samband med solenergianliggningar hanteras med andra
ord dven av annan lagstiftning 4n PBL och brandsidkerheten kan inte endast garanteras av
PBL:s kontrollsystem (vilket bygger pa egen-kontroll) och om man vill 6ka sikerheten i sam-
band med installation av solenergianliggningar bér man dven fundera pa hur hela processen
och annan lagstiftning fungerar.

Attefallstakkupor
Malmo stad stéller sig positiv till att anmélningsplikten slopas.

Krav pa anmalan — underhdll av sérskilt virdefulla byggnader

Boverkets forslag att dndra sa att det istillet finns mojlighet f6r kommunen i detaljplan eller
omridesbestimmelser att bestimma att sarskilt underhall av byggnader som omfattas av for-
vanskningsforbud ska kriva anmilan dr en positiv andring.

Krav pd anmilan - byggnadens biarande konstruktion och planlésning

Betriffande justeringar av anmalningsplikten ser Malmo stad det som positivt att anmal-
ningsplikten avseende dndringar av konstruktion ska intridda férst da denna paverkas visent-
ligt. Detta ligger i linje med hur bestimmelsen redan idag tillimpas i praktiken.

Begreppet anmélan

Angaende begreppet anmilan, instimmer Malmé stad med Boverkets bedomning att begrep-
pet anmalan dr olampligt och mer korrekt kunde benimnas ansékan om startbesked. Detta
ar dock en fraga som berdr den grundliggande systematiken med olika tillstind i form av
bygglov och startbesked och som kommittén f6r Modernare Byggregler kommer att se 6ver
inom ramen for sitt uppdrag. Det kan inte uteslutas att kommittén kommer att foresla en
mer eller mindre genomgripande férindring av de olika tillstind som meddelas enligt PBL
och hur dessa ska betecknas, t.ex. genom att nuvarande startbesked kommer att heta bygg-
lov.
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