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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Naringsdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Boverkets rapport 2018:17 Lovbefriade atgarder,
utvandiga andringar och anmalan - analys och forslag

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller Boverkets rapport Lovbefriade atgarder, utvandiga &ndringar och anmélan -
analys och forslag. Andringar eller nya regler foreslas i plan- och bygglagen (2010:900)" och plan- och
byggférordningen (2011:338)2.

Rapporten innehaller foljande forslag till férfattningsandringar.

| PBL foreslas en utdkning av byggnadsarean fran 25,0 till 30,0 kvadratmeter for bygglovsbefriade
komplementbyggnader/komplementbostadshus med nddvandiga andra forandringar i form av:
e provning i startbesked av krav i 2 kap PBL for sa kallade Attefallsatgarder i 9 kap 4a —4c §
PBL,
e ratt for grannar och andra narboende vars civila rattigheter berdrs att dverklaga startbesked for
Attefallsatgarder i 9 kap 4a — 4c¢ § PBL till den del de avser provning enligt 2 kap PBL och
e bestdmmelser om expediering via kungorelse av startbesked for Attefallsatgarder enligt 9 kap
4a-4c § PBL.

Det foreslas en andring fran bruttoarea till byggnadsarea nar det galler den area som bygglovsbefriade
tillbyggnader kopplas till.

Det foreslas aven att kravet att medgivande av granne enligt 9 kap. 4a — 4b § PBL ska vara skriftligt och
bifogas anmalan till byggnadsnamnden. Vidare féreslas en sankning av krav pa bygglov for byte av farg,
fasadbekladnad och taktackningsmaterial pa andra byggnader an en- och tvabostadshus och tillhdrande
komplementbyggnader.

| PBF foreslas enligt forslagsstallaren ett fortydligande av kraven pa anmalan for atgarder pa
byggnadsverk i 6 kap. 5 och 6 §§ PBF. Det foreslas aven en ny 6a§, innebarande att for atgarder som
inte kraver lov kravs det en anmalan vid rivning av en byggnad eller en del av en byggnad, dock inte om
byggnaden eller byggnadsdelen far uppféras utan bygglov eller anmélan eller om byggnaden ar en
komplementbyggnad. Vidare féreslas en ny 6b§, om att det vid sadana byggnadsatgarder som avses i

1| det foljande PBL
2| det foljande PBF.
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5, 5a och 6a §§ kan antas uppkomma rivningsmaterial som innehaller sadant farligt avfall som avses i
plan- och bygglagen eller miljobalken, ska detta framga av anmalan.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att rapporten kommer av ett regeringsuppdrag dar Boverket har fatt i uppdrag att
utreda ytterligare undantag fran kraven pa bygglov samt att se dver kraven pa anmalan enligt plan- och
byggforordningen. Boverket har aven fatt i uppdrag att genomféra en bred analys av fragan om
domstolsprévning av de nya bygglovsbefriade atgarder som infordes genom prop. 2013/14:127 samt
utreda forutsattningarna for att utdka byggnadsarean for de idag bygglovsbefriade
komplementbyggnaderna/komplementbostadshusen. | uppdraget har det ingatt att utreda
forutsattningarna for en sammanlaggning och férenkling av bestdmmelserna om bygglovsbefriade
atgarder for en- och tvabostadshus enligt 9 kap. 4-4e § PBL och beakta slutsatser fran analysen
avseende fragan om domstolsprévning.

Utéver uppdraget anges i konsekvensutredningen att malen med forslaget &r att:

o (o0ra det attraktivare att uppfora framforallt komplementbostadshus och att anvanda dem som
bostad.

e Undanrdja rattsliga brister i nuvarande reglering av Attefallsatgarder.

o (Gora det mojligt att utfora fler yttre &ndringar i form av byte av farg, fasadbekladnad eller
taktackningsmaterial utan krav pa bygglov.

e Forenkla och renodla kraven pa anmélan.

Savitt Regelradet forstar uppdragsbeskrivningen i forhallande till de remitterade forslagen, sa har
Boverket utfort vad som har efterfragats av bestallaren. Darutdver har Boverket beskrivit om bakgrund
och syfte i rapporten.

Regelradet finner beskrivningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Avseende alternativa l6sningar anger forslagsstallaren att den forandring som man foresprakar ar att
atgarda de rattsliga bristerna inom ramen for fortsatt lovbefrielse och anmainingsplikt. Det anges att for
att atgarda de rattsliga bristerna ar det i och for sig fullt méjligt att aterinfora lovprévning av
Attefallsatgarder aven om de far strida mot detaljplan. Det anges inte vara ett tankbart alternativ med
hansyn till regeringens vilja att bygglovsbefria allt fler atgarder. Det anges att en annan majlighet skulle
vara att behalla lovbefrielsen men slopa anmalningsplikten. Det anges att for att anmélningsplikten ska
upphora helt kravs det i sa fall att inte enbart den direkta anmalningsplikten slopas utan aven den
indirekta anmalningsplikten som ofta kan galla exempelvis brandskydd. Det anges att det da finns en
mojlighet for grannar och andra nérboende vilkas enskilda intressen berdrs att géra en anmalan om
tillsyn och att Gverklaga ett beslut att inte ingripa med tillsyn. Det anges att det ar tveksamt om en sadan
|6sning ar forenlig med Sveriges ataganden om majlighet till domstolsprévning enligt Europeiska
konventionen om de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Det anges att slopa
kraven pa anmalan dven skulle fa svaroverblickbara konsekvenser som behdver utredas i ett storre
sammanhang.

Vidare anger forslagsstéllaren att man foresprakar en forhallandevis enkel form av samordning inom
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ramen for dagens sammanlagda yta om 40 kvadratmeter. Det anges att de flesta andra alternativa
l6sningar forutsatter att den sammanlagda ytan okar, vilket anges att det enligt direktivet inte har ingatt i
uppdraget. Vidare anges att forslagsstallaren inte har ansett det lampligt att sammanlagga
Attefallsatgarderna med friggeboden. Enligt forslagsstéllarens bedémning hade en sadan
sammanlaggning komplicerat regelsystemet vasentligt och riskerat att leda till forvirring hos allménheten
om vad det valkanda begreppet friggebod ar. Det anges att betydligt fler redan har uppfort en eller flera
friggebodar pa sin tomt och skulle darfor tvingas riva dem for att kunna bygga ett Attefallshus om

30 kvadratmeter.

Avseende effekter av om nagon reglering inte kommer till stand anger forslagsstallaren att den
nuvarande lovplikten ar i princip heltackande for byte av farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial
pa andra byggnader an en- och tvabostadshus och tillhdrande komplementbyggnader till den del de
avser tak och fasader som inte vetter mot kringbyggd gard. Det anges att en stor fordel med en sadan
lovplikt &r att den som ska utféra en sadan atgard inte behdver lagga tid och pengar pa att tolka och
avgora de ofta mycket besvarliga kriterier som kravs vid en sankning av lovplikten. Forslagsstallaren
anger att de dock har fatt i uppdrag att utreda forutsattningarna for att sénka lovplikten och att visa hur
en sadan sankning kan utformas pa basta satt.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa lésningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand tillracklig for detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallaren har beskrivit behovet av att infora en provning av
krav i 2 kap. PBL och ratt till domstolsprévning av sadana provningar for Attefallsatgarder som
forutsattning for utokad lovbefrielse. Forslagsstallaren beddmer, mot den bakgrunden, att samtliga
forandringar dverensstammer med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen och har inte nagra konsekvenser for den fria handeln med varor och tjanster eller strider mot
Europakonventionen om manskliga rattigheter m.m.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning i denna del.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstimmelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallaren inte beddmer att nagon sarskild hansyn behdver
tas till tidpunkten for ikrafttrddande och att det behov av vagledning och information som finns om de
nya reglerna bor kunna hanteras inom ramen for forslagsstallarens ordinarie vagledningsansvar.

Regelradet kan konstatera att det ar utom forslagsstallarens mandat att fatta beslut om tidpunkten for
ikrafttradande for de remitterade forslagen. Dock hade det varit dnskvart om forslagsstéllaren trots detta
belyst om det ar nagot sarskilt som behdver beaktas med anledning av tidpunkten for ikrafttradande i
nagon del av de remitterade forslagen och i annat fall motiverat sitt stallningstagande varfor det inte har
varit behdvligt. Med ndmnda medskick till forslagsstallarens kommande arenden, kan Regelradet i detta
arende godta forslagsstallarens kortfattade beddémning.
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Vad sedan galler behovet av speciella informationsinsatser ar forslagsstallarens beskrivning aven i detta
avseende nagot kortfattad. Vanligen bdr en beskrivning av behovet av speciella informationsinsatser
besta av en beskrivning av de berdrda som behdver informationen, vilka informationskanaler som kan
anses lampliga for malgruppen och vilken aktdr som ska utfora informationsinsatserna. Regelradet
anser att forslagsstallaren bor beakta namnda medskick i sina kommande arenden. For detta arende
kan beskrivningen trots det namnda godtas.

Trots det angivna finner Regelradet beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de foretag som berors av forslagen ar sadana som tillverkar, saljer
eller utfor arbete med eller underhall av komplementbyggnader/komplementbostadshus och lovbefriade
tillbyggnader, farg, fasadbekladnad och taktackningsmaterial (inklusive tak- eller fasadintegrerade
solcellspaneler och solfangare).

Regelradet vill i denna del framféra féljande. De branscher som berérs av forslaget anges pa ett
godtagbart satt. Vad galler berérda foretag utifran antal och storlek sa saknas denna information helt.
Forslagsstallaren borde ha utgatt fran de nédmnda delbranscherna och utrett antal berdrda foretag
narmare for att sedan efterforska storleken for berdrda foretag. | detta avseende kan forslagsstallare fa
information via SCB och samrada med berdrda branschorganisationer. Avsaknaden av den ndmnda
informationen medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallaren bedémer att forandringarna av reglerna for
Attefallsatgarder har marginell betydelse fran kostnadssynpunkt. Det anges att det blir nagot fler
atgarder som lovbefrias och som istéllet omfattas av krav pa anmélan, men att skillnaden i
kostnadshanseende inte blir sa stor.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Vanligen behdver kostnadsférandringar beskrivas saval
kvalitativt som kvantitativt. En kvantitativ beskrivning av férslagets paverkan pa foretagens
administrativa kostnader saknas i detta arende. Regelradet har dock inte funnit nagra skal till att
ifragasatta forslagsstallarens beddmning, varfor en utebliven kvantitativ redovisning kan godtas i detta
arende, med namnda medskick till forslagsstéllarens kommande &renden.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags administrativa kostnader
godtagbar.
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Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallaren bedomer att forandringarna av reglerna om lovplikt
for byte av farg, fasadbekladnad och taktackningsmaterial kommer att leda till 1agre kostnader for de
som ska utfora sddana atgarder. Detta anges framférallt gélla for byte till tak- eller fasadintegrerade
solcellspaneler och solfangare. Det anges att eftersom en hel del av de drenden som genom
férandringarna inte kraver lov, istallet kraver en anmalan, blir kostnadsminskningen i de fallen
begransad.

Som ovan anges behdver vanligen kostnadsférandringar beskrivas savél kvalitativt som kvantitativt. En
kvantitativ beskrivning av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader saknas i detta arende.
Regelradet har dock heller inte i denna del funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens
beddmning, varfor en utebliven kvantitativ beskrivning kan godtas i detta arende, men med namnda
medskick till forslagsstallarens kommande arenden.

Vad géller forslagets paverkan pa berérda foretags verksamhet anger forslagsstallaren att
forandringarna kan komma att medfdra att det blir mer intressant att bygga, tillverka och sélja
komplementbostadshus/komplementbyggnader och att installera, tillverka och salja tak- och
fasadintegrerade solenergianlaggningar. Forslagsstallaren bedomer att forandringar av kraven pa
anmalan kommer att fa marginella konsekvenser for foretagen.

Regelradet finner beskrivningen av andra kostnader och behov av fdrandringar i foretagens verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen saknas en beskrivning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berorda foretag. Savitt Regelradet forstar forslagsstallarens beskrivning ar forslaget positivt for de
foretag som berdrs i bemarkelsen att det kan bli mer intressant att bygga, tillverka och sélja
komplementbostadshus/komplementbyggnader. Vidare forefaller forslaget kunna fa en positiv paverkan
pa konkurrensen, om syftet att framja berérda foretags verksamhet uppnas. Dock saknas en tydlig
redovisning av sadana effekter. Vanligen behdver forslagsstallare, om man inte har identifierat nagon
konkurrenspaverkan, ange och motivera detta. For detta arende, och framst for att det verkar finnas en
mojlig positiv paverkan for foretag, kan en utebliven beskrivning godtas, men med namnda medskick till
forslagsstallarens kommande arenden.

Regelradet finner att en utebliven redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden for
berdrda foretag utifran férutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av om regleringen kommer att paverka foretagen i
andra avseenden. Om férslagsstallaren inte har kunnat se nagon sadan paverkan behdver det vanligen
anges och motiveras. | detta arende har Regelradet inte heller for egen del kunnat identifiera nagon
sadan paverkan. En utebliven beskrivning kan darfor godtas i detta drende, men med ndamnda medskick
till forslagsstallarens kommande arenden.

Regelradet finner att en utebliven redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
utifran férutsattningarna i detta arende ar godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag
vid reglernas utformning. Om forslagsstallaren inte har bedomt det som mdjligt eller relevant att ta
sadan hansyn behdver det vanligen anges och motiveras. Utifran drendets karaktar, med forslag som i
forlangningen kan framja vissa foretags verksamhet, kan Regelradet godta en utebliven beskrivning i
detta arende.

Regelradet finner att en utebliven redovisning av om sérskilda hansyn behdver tas till sma féretag vid
reglernas utformning utifran forutsattningarna i detta arende &r godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslagsstallaren har identifierat att forslaget kan fa effekter for foretag, vilket innebar att forslaget ska
utredas inte endast enligt 6 § utan ocksa 7 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Som framgar ovan saknas dock flertalet sadana beskrivningar. Om forslagsstéllare inte
beddémer vissa punkter som relevanta att beskriva, behdver det anges och motiveras.

Savitt Regelradet forstar forslaget kommer de primara effekterna att paverka innehavare av Attefallshus,
vilket till storsta del utgors av privatpersoner. Darutdver finns det enligt forslagsstallaren en positiv
paverkan pa foretag inom vissa branscher, som exempelvis tillverkare av Attefallshus, da forslagen kan
komma att framja deras verksamhet. Denna positiva paverkan har Regelradet inte funnit skal till att
ifragaséatta och kan darfor godta konsekvensutredningen som helhet. Regelradet forutsatter dock att
forslagsstallaren tar med sig ovan lamnade synpunkter i sitt fortsatta konsekvensutredningsarbete.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven enligt 6
och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 september 2018.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs och
Lennart Renbjer.

Arendet fredrogs av Katarina Garinder Ekléw.

(e, /{/JY Ratwtina, Gonindun, Elulg

Claes Norberg Katarina Garinder EkIow
Ordférande Foredragande
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