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Remissvar, Sandvikens kommun
Boverkets rapport 2018:17 Lovbefriade atgarder,
utvandiga andringar och anmalan — analys och forslag

Vistra Géstriklands samhéllsbyggnadsndmnd (VGS) har, i1 egenskap av
byggnadsndmnd for Sandvikens kommun, fatt remiss fran Regeringskansliet
angdende Boverkets rapport 2018:17, Regeringskansliets diarienummer
N2018/02780/SPN.

Remissvaret dr godkant och beslutat vid Véstra Géstriklands samhalls-
byggnadsndmnds sammantrdade 2018-09-25, § 147.

Sammanfattning av Sandvikens kommuns remissvar
VGS anser att:

* Boverket har gjort en mycket bra analys av nuldget med
attefallsatgérderna, men slutsatserna nar inte riktigt dnda fram:

- Det ér olampligt att infora ytterligare en version av
startbeskedsprocess. Uppfylls inte kraven enligt Europa-
konventionen i anméilan bor det vara bygglovsplikt;
forenklingen kan 16sas pa andra, béttre sétt.

- Andringen angdende omfordelning av ytor mellan attefallshus
och attefallstillbyggnad bedéms som genomforbar. Andringen
komplicerar dock ytterligare ett redan komplicerat regelverk,
och den bedoms inte ge dkat bostadsbyggande.

- Tillagg av "befintligt” 1 attefallsparagraferna ar onodigt,
istdllet behover det bakomliggande syftet med paragrafen
tydliggoras.

- En total revision av 9 kap PBL bor goras snarast mojligt
istillet for ytterligare undantag fran lovplikten.

Tillsammans skapar vi framtidens samhalle i Hofors, Ockelbo och Sandviken.

@Hcfwx Kommun y UCKELBU {7 Sandvikens Kommun

Postadress Besoksadress Telefon E-post Organisationsnr
Sandvikens kommun Stadshuset, Odengatan 37 026-24 00 00 vgs@sandviken.se 212000-2346
Vastra Gastriklands Hemsida

samhallsbyggnadsforvaltning www.sandviken.se

811 80 Sandviken
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= Det ér generellt positivt att minska lovplikten for utvdandiga
dndringar, men:

- Formuleringen bor vara densamma for alla typer av
byggnader och gilla sdvil material- och kulérbyte som andra
dndringar som paverkar byggnadens utseende.

- Det ar viktigt att det finns mojlighet till utokad lovplikt, inte
bara for bevarandeomréaden.

- Det kan finnas behov av dvergdngsbestimmelser for
detaljplaner med syfte att bevara vérdefulla omraden.

» Uppdelningen och revideringen av anmélningsparagrafen édr bra med
nagra synpunkter:

- Liten tillbyggnad och komplementbyggnad enligt 9:6 PBL
och liten tillbyggnad i form av balkong eller bursprak enligt
9:5a PBL bor vara anmélningspliktiga.

- VGS ér forsiktigt positiva till att ta bort anmélningsplikten for
vérdefulla byggnader med skyddsbestdammelser,
overgangsbestimmelser for befintliga detaljplaner med syfte
att bevara virdefulla omraden kan dock vara nédvindiga.

- Att dndra begrepp fran anmalan till ans6kan om startbesked ar
mycket positivt.

» Det dr Onskvért att ett ’pliktbesked” infors, men fragan kréver
noggrann utredning.

* VGS reflekterar kring bygglovsfriheter och planstridigheter kontra
bygglovets och detaljplanens legitimitet, samt argumenterar for att
det finns ett stort behov av att lyfta blicken och se helheten for att fa
ett system som dr enkelt, logiskt och tydligt.

Attefallsatgarder

Analys av attefallsatgiirder

Boverkets analys och beskrivning av nuldget och vilka problem som
lagstiftningen innebdr dr bra och ticker in det mesta som kan behdva belysas
vad giller attefallsatgirderna. Tyvérr har man inte végat, annat dn mellan
raderna, skriva att det inte var en sé lyckad reform och att man kanske borde
tanka om.

Som det ser ut idag ar regelverket sa krangligt att proffsen pa
byggnadsndmnderna har svart att halla ordning pd vad som giller, det ar d&
enkelt att sluta sig till att det 4r omojligt for en lekman att forstd vad man far
och inte far gora. Vill man forenkla pa riktigt behdvs, och finns, helt andra
atgirder dn att gora undantag i lovplikten.

Europakonventionen

Idag har vi tvé olika processer for bygglov och anméilan. For att bibehalla
lovbefrielsen och dndé uppfylla Europakonventionen foreslar Boverket att vi
ska ha ytterligare en process. Den nya foreslagna processen ér lite forenklat
ett bygglov som ska kallas anmélan.
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Eftersom vi redan har en process som uppfyller Europeiska konventionen om
de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, dvs bygglovet,
ar det enklaste svaret pa hur vi l0ser problemet med att attefallsreglerna
strider mot Europakonventionen, att bygglovsbefrielsen for attefalls-
atgirderna tas bort.

Att skapa en tredje process bara for att kunna fortsétta kalla attefalls-
atgdrderna lovbefriade dr att forleda allménheten att tro att det dr enkelt.
Boverket konstaterar sjdlva pd s 32 i rapporten att fordelarna med
lovbefrielse inte dr sérskilt stora ndr lovplikten ersitts med anmélningsplikt.
Att lovbefrielse anvdnds som ett slagord for forenkling av byggprocessen ér
problematisk nér det i realiteten inte innebdr ndgon egentlig forenkling for
nagondera parten.

Om man dnda vill ha kvar littnader avseende planenlighet osv for
attefallsdtgérderna, finns mojlighet att istdllet infora en till paragraf bland 9
kap 30-32a §§, om forutséttningar for bygglov. Da skulle det inte ldngre ga
att kalla dtgérderna lovbefriade, men processen skulle kunna vara minst lika
snabb och enkel.

Befintligt hus

Boverket foresldr att man ska lagga till ordet befintligt” i attefalls-
paragraferna. Detta dr en helt onddig dndring. Problemet &r inte att vi inte
forstar vad som menas med en tillbyggnad, utan att det ar svart att forklara
och motivera for en byggherre, och oss sjélva.

Problemet &r att bade byggherrarna och vi pa byggnadsndmnderna inser att
det dr bdde ekonomiskt, miljoméssigt och tidsméssigt bést att gora hela
bygget i ett svep istéllet for att forst bygga huset, fa slutbesked och dérefter
borja om med tillbyggnaden.

Syftet med att det bara far goras i efterhand pé befintliga hus ér synnerligen
oklart. Om man fran regeringen vill tillata 15 kvm utdver byggrétten, spelar
det d& ndgon roll om det gors fran borjan eller efterdt? Detta dr en fraga som
Boverket och regeringen behover fundera 6ver, och troligen behdver man ta
ett storre grepp for att f4 ordning pa problemet, dvs en total dversyn av 9 kap
PBL.

Storre komplementbostadshus/komplementbyggnad

Forslaget att kunna omfordela yta frén attefallstillbyggnad till attefallshus &r
pa det stora hela genomforbart, det innebér inte att mer far goras 1 strid mot
plan och det bor inte innebdra négra sarskilt mycket storre oldgenheter for
omgivningen dn med nuvarande regler. Men regelverket, som redan idag ér
sndrigt, blir 4nnu krangligare med en saddan éndring. Det vore lampligare att
man gjorde en genomgripande oversyn av 9 kap PBL.

Andringen beddms inte komma att innebéra nigon nimnvird 6kning av
antalet komplementbostadshus som anvinds som separata bostdder, ndgot
som anvants som argument for att inféra undantaget.
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Total oversyn 9 kap PBL

Det har ldnge varit en politisk ambition att férenkla bygglovsprocessen. Av
ndgon anledning har man bestdmt att det enda séttet att gora detta &r att
inféra undantag fran lovplikten. I praktiken har plan- och bygglagen sedan
2014 blivit allt kréngligare och snérigare.

Niér det &r svart for oss som dagligen jobbar med frdgorna att veta vad som
géller under vilka forutsdttningar, inser man létt att det for en lekman ar
omdjligt att hélla koll pé vad som géller. Undantagen har vildigt skiftande
bestimmelser utan ndgon enhetlighet; vissa krdver anmélan - andra inte,
vissa fér vara planstridiga - andra inte, vissa fir goras inom 8:13-omraden -
andra inte, osv.

P& sidan 39 1 rapporten konstaterar Boverket att: ”Dagens system for bygglov
och anmdlan dr komplicerat med en mdngd undantag och
korshdnvisningar.” Detta dr en sanning som alla som jobbar med bygglov
kénner val till. VGS anser darfor att det dr olampligt att fortsatta att
ytterligare komplicera systemet med dnnu fler undantag. Istillet bor man
paborja en total dversyn av huvudreglerna for bygglovsplikten och 9 kap
PBL i stort.

Andrad lovplikt fér byte av fiarg och utvindiga material

Storsta delen av landet ligger utanfor detaljplanerat omrade. Dér anser vi att
byggherren sjélv dr kapabel att vélja farg och 6vrigt utseende pa sitt hus.
Rimligtvis borde dven personer inom detaljplan vara lika kompetenta.
Personer som dger smahus borde heller inte vara mer kompetenta an
personer som édger andra typer av byggnader.

Dagens krav pa bygglov for material- eller kuldrbyte och andra
utseendeforandringar ar alltfor 1angtgaende, och det dr bra om dessa dndras.
VGS anser dock att det dr olyckligt att ha olika formulering mellan smahus
och andra byggnader. Det bor bara vara en generell formulering. Det bor
heller inte vara ndgon skillnad mellan hur man ska bedéma fasad-, tak- och
kuldrbyte och andra utvindiga dndringar som péaverkar byggnadens
utseende.

Det édr daremot viktigt att det finns mojlighet for kommunerna att inféra
utokad lovplikt i detaljplan, och da inte bara i bevarandeomraden, utan dven i
andra omrdden dar kommunen har hoga ambitioner for arkitektur och estetik.
Med tanke pa 8:13-omraden dr det ocksa viktigt att fundera 6ver behovet av
overgingsbestdmmelser. I dagens detaljplaner har man forlitat sig pa att
lovplikten dr generell och om lovplikten fordndras kanske kontrollen 6ver
vérdefulla omrdden inte blir s god som man avsett.

Forenkling av krav pa anmalan

VGS héller 1 stort med Boverket i resonemangen kring justering av
paragraferna om anmélningsplikten. Vi vill dock sérskilt peka pd nigra
punkter:
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Om man vill ha en tydlighet i systemet dr det viktigt att likvardiga atgarder
hanteras pd samma sitt. Om attefallsatgdrderna skriver Boverket: ”De hdr
dtgdrderna dr generellt sett sd komplexa att det finns anledning for samhdllet att
inom ramen for en anmdlansprocess verka for och bevaka att byggherren uppfyller
tekniska egenskapskrav.” Daremot har man inte foreslagit anmélan for liten
tillbyggnad och komplementbyggnad enligt 9:6 PBL, trots att dessa kan vara
betydligt storre dn och minst lika komplexa som attefallsatgiarderna. Inte heller
bygglovsbefriad liten balkong och bursprik enligt 9:5a kraver anmaélan trots
att dessa kan innebdra stora ingrepp i barande stomme. Denna form av
olikabehandling gor systemet svargreppbart, darfor bor anmélningsplikt inforas for
dven 9:6-atgirder och 9:5a-atgéirder.

Med tanke pa hur fa drenden om underhéll av byggnad med
skyddsbestimmelser som kommer in till kommunerna idag innebér det
antagligen i praktiken inte nagon ndmnvérd skillnad mot dagslidget att ta bort
anmalningsplikten. Anmilningsplikten i dagens formulering dr ocksa oerhort
omfattande och orimlig, det &r darfor mycket bra att den ses 6ver. Men det ar
viktigt att man ténker igenom dndringen noggrant sa att man &r siker pa att
det inte gar ut 6ver bevarandet av vart kulturarv. Om kravet tas bort dr det
viktigt att fundera dver dvergangsbestimmelser, dd kommuner kan ha forlitat
sig pa kravet pa anmaélan i sina bevarandeplaner och dirfor inte infort utokad
lovplikt. Om anmaélningsplikten tas bort och man istéllet infor mojlighet till
utokad anmélningsplikt dr det viktigt att Boverket 1 kunskapsbanken eller i
allménna rad redovisar och exemplifierar hur man i planbestimmelserna
formulerar detta pd lampliga sétt.

VGS ser mycket positivt pa idén att dndra bendmningen frén anmélan till
ansOkan om startbesked. Det skapar en storre tydlighet for den enskilde vad
som ska forvdntas. Anmailan signalerar att man bara ska tala om vad man
tanker gora och sedan dr det gront, medan en ansdkan signalerar att man
mdste invénta besked.

Pliktbesked

Idén om att skapa en formell mojlighet att ge ett besked om lovplikten som
Boverket presenterar pé s 36 dr vilkommen. Denna typ av beslut efterfrigas
av byggherrar di och da. I de fall bygglovhandldggaren bedomer att det inte
krévs lov men beddmningen inte ar helt entydig, har byggherren hittills varit
tvungen att bygga forst och sedan vinta pa beslut 1 ett tillsynsdrende innan
fragan var klarlagd.

Det ér dock valdigt viktigt hur en sddan paragraf dr formulerad, sa att det &r
tydligt vad ndmnden tar stéllning till 1 beslutet och vem som har rétt att
overklaga ett sddant beslut. Det dr ocksa viktigt att det &r ett bindande
besked, annars skiljer det sig inte fran den allmidnna radgivningen som
byggnadsndmnden &r skyldig att erbjuda kostnadsfritt. Det behover dérfor
utredas noggrant om det 6verhuvudtaget 4r mdjligt att genomfora.
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Reflektioner

Nér man funderar 6ver forenklingar av byggprocessen dr det viktigt att
reflektera dver vilka aterverkningar en dtgird far i andra delar av processen.

Om bygglovkravet tas bort fran alltfor manga spretande atgéarder
undermineras bygglovets legitimitet. Alltsa, allménheten ifragaséatter varfor
bygglov krivs for atgdrden A ndr man atgirden B och C inte gor det trots att
de dr mer komplicerade. Om man vill ha kvar en legitimitet 1 bygglovet bor
man gora en storre analys av var det krivs lov och inte och utga fran
komplexitet och omgivningspaverkan i grunden. Sa att man far ett gediget
system dér det &r enkelt att motivera varfor en dtgérd kriver lov och en
annan inte, ett system dér man minimerar paradoxerna som finns i dagens.
Exempelvis: I dagens system ér de planenligt dtgirderna bygglovspliktiga,
medan flera planstridiga dr bygglovsbefriade. Vore det inte mer logiskt att de
planstridiga dtgérderna krévde lov och de som f6ljer planen var
bygglovsbefriade? Det dr ju lite ologiskt att man provar om det som redan ar
godtaget i planarbetet, men slédpper igenom det som man i planen angett som
olampligt.

Att tillata fler och fler planstridiga atgérder underminerar ocksa detalj-
planens legitimitet. Planforfattaren forviantas géra noggranna utredningar av
vad och hur mycket ett omrade tal att bebyggas med. Sedan gér riksdag och
regering in och tillater 70 kvm till utan att veta ndgot om forhéllandena pé
platsen. Detta leder oundvikligen till att planforfattarna framdver kommer att
minska byggritten med motsvarande yta och slutresultatet blir egentligen ett
nollsummespel dédr den enda skillnaden blir att de dir extra kvadraten kan
hamna pa stdllen som planforfattaren ansett vara oldmpliga att bebygga.
Vore det inte bittre att utveckla detaljplaneverktyget si att kommunerna
enklare kan hélla sina planer aktuella och uppdaterade? Verka for att alla
planbestimmelser ska ha ett tydligt syfte, och att inte mer &n nddvéandigt
regleras, ett krav som finns redan idag men som inte kan ségas ofta nog.

Sammanfattningsvis finns det ett stort behov av att ta ett helhetsgrepp 6ver 9
kapitlet 1 plan- och bygglagen. Man maéste lyfta blicken 6ver undantag frén
lovplikten och se helheten om man vill skapa ett system som é&r enkelt,
logiskt och tydligt. Det dr kontraproduktivt att underminera bygglovet och
detaljplanen med allt fler undantag.

Sandlista
Remissvaret skickas som Word-dokument till:

- n.registrator@regeringskansliet.se

- peter.kalliopuro@regeringskansliet.se

”N2018/02780/SPN, Sandvikens kommun” anges i &mnesraden
(diarienummer och remissinstans)
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§ 147 Remiss: Boverkets rapport 2018:17 Lovbefriade
atgarder, utvandiga andringar och anmélan — analys
och forslag, Sandvikens kommun

Beslut

Vistra Géstriklands samhéllsbyggnadsndmnd beslutar att anta forvaltningens
forslag till remissvar som sitt eget.

Sammanfattning

Sandvikens kommun har fitt "Boverkets rapport 2018:17 Lovbefriade
atgirder, utvandiga dndringar och anmélan — analys och forslag” pa remiss
frdn ndringsdepartementet. Remissvaret ska vara regeringskansliet tillhanda
senast 2018-10-01.

Boverket har haft i uppdrag fran regeringen att utreda lovplikten for byte av
farg, fasadbeklddnad och taktdckningsmaterial, se 6ver kraven pa anmélan,
genomfora en bred analys av de attefallsatgidrderna samt utreda
forutséttningar for att utoka byggnadsarean for attefallshusen frén 25 till 30
kvadratmeter.

Forvaltningen har i sitt forslag till remissvar fokuserat pa att de dndringar
som gors 1 lagen ska gora den tydligare och enklare att forstd for en lekman
och enklare och rittssikrare att tillimpa for byggnadsndmnden.

Beslutsunderlag

Remissmissiv, ink. 2018-06-15

Boverkets rapport 2018:17 Lovbefriade atgérder, utvdndiga dndringar och
anmadlan — analys och forslag, ink. 2018-06-15

Forslag till remissvar, ”"N2018 02780 SPN, Sandvikens kommun™, 2018-09-13
Tjéansteskrivelse, 2018-09-13

Protokollsutdrag skickas till

n.registrator@regeringskansliet.se
peter.kalliopuro@regeringskansliet.se

Justerarnas signaturer ) I B Utdragsbestyrkande
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Plats och tid 2018-09-25, Sandvikens stadshus, kl 14:00

Beslutande Se nésta sida

Ovriga deltagare Se nista sida

Plats och tid for justering 2018-09-25

Avser paragraf § 142, § 143, § 147

Sekreterare é L/’ O / \//L\ 10 l/ C/L(/

Eva Nordén

.= =7
i

Ordforande ' R
Canna Westerberg

— /-_7 o o8
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Asa Persson =
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ANSLAGSBEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Namnd/Styrelse Vistra Géstriklands samhillsbyggnadsndmnd
Sammantrddesdatum 2018-09-25
Datum da anslaget sdttsupp  2018-09-26
Datum da anslaget tas ned 2018-10-18

Forvaringsplats for protokollet Véstra Géstriklands samhéllsbyggnadsforvaltning

=

~ N ] =
Underskrift EQIC\,/ \/"J / C((fxi/ (/ :

Sekreterare

Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsforvaltning verkar for en hallbar utveckling i Hofors, Ockelbo och Sandviken.

@Hoj{b’s o C/ R[c"l&lENIl-Eﬂ Sandvikens Kommun

Postadress Besoksadress Telefon E-post Organisationsnr
Sandvikens kommun 026 - 24 00 00 vgs@sandviken.se 212000-2346
811 80 Sandviken Fax Hemsida

www.sandviken.se
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Beslutande ledamaéter

Carina Westerberg (S), Ordforande
Soren Bergqvist (V), 1:e vice ordforande
Tord Horn (S), 2:e vice ordforande
Jonas Tholén (S)

Linda Tangeryd (M)

Bernt Jonsson (V)

Hékan Nelin (HOP)

Per-Olov Olsson (C)

Beslutande ersattare
Mats Sundberg (MP)
Kenneth Axling (S)

Asa Persson (S)

Nirvarande erséattare

Franvarande ledaméter
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Per Berglund (C)

Emilie Eklund (S)

Ej ndrvarande ersittare
Malin Agardh (S)

Ann-Britt Wikman (S)

Leif Jonsson (KD)

Gunnar Bergkvist (S)

Torbjorn Panth (C)

Rolf Jagare (L)

Peter Rydstrand (S)

Ing-Marie Moller-Andersen (S)

Ovriga deltagare

Eva Nordén, Namndsekreterare

Maria Wikstrom, Samhéllsbyggnadschef

Raul Johnson, Enhetschef for verksamhetsstod
Yvonne Mickels, Kart- och lantméterichef
Anna Bredberg, Milj6- och héllbarhetschef
Henrik Modigh, Plan- och byggchef

Jenny Holm, Forvaltningsekonom
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