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Remissyttrande
Lovbefriade atgarder, utvindiga @ndringar och anmalan

Statens geotekniska institut (SGI) har uppmanats att limna synpunkter pd Boverkets rapport
Lovbefriade atgirder, utvindiga dndringar och anmélan — analys och forslag, rapport 2018:17.
Synpunkter limnas endast pé fragor som ror SGI:s verksamhetsomraden. SGI har ett utpekat ansvar att
bista lansstyrelser och kommuner i geotekniska sikerhetsfragor i planprocessen (ras, skred, erosion
och dessa fragors koppling till dversvimning). SGI ska dven bidra med forskning och expertkunskap
inom férorenade omraden samt i 6vrigt bidra till en héallbar samhéllsutveckling, till att
miljokvalitetsmélen uppnés och till att plan- och byggprocessen effektiviseras.

SGI har begrinsat svaret till att omfatta analysen av de lovbefriade 4tgdrderna enligt 9 kap 4 a—4 e §
PBL (Attefallsatgirder) samt forslaget om utkad lovbefrielse for komplementbyggnader och
andringsatgirder samt foréndring av kravet pd anmélan.

Sammanfattande synpunkter

Boverket vill atgirda de brister som finns i dagens reglering av Attefallshus bl. a. genom att inféra be-
stimmelser om provning i startbesked av att krav i 2 kap PBL uppfylls. Om alla krav i 2 kap PBL om-
fattas av provningen, och ddrmed dven fragor om risk for naturolyckor (ras och skred) samt erosion, s&
anser SGI att det 4r en klar forbittring jaimfort med dagens situation.

SGI anser att det maste vara tydligt vad som ska ingar i en anmélan om startbesked och utifrén vilket
underlag provningen av markens ldmplighet utfors utifran de fragor vi har att bevaka. Det finns en risk
att naturolyckorna dkar om dessa frdgor ej hanteras pa ett sakkunnigt sitt. SGI anser att det finns en
risk att de geotekniska sikerhetsfragorna inte hanteras pa ett enhetligt sitt 6ver landet dd kompetensen
hos kommuner varierar.

For SGI 4r det oklart om lénsstyrelsen fér riitt att prova de beslut som tas avseende startbesked. Det
innebir i praktiken att hela ansvaret liggs p4 kommunen. SGI ifragasétter om det &r i enlighet med in-
tentionen i PBL dir staten tidigare inte limnat 6ver ansvaret for olycksrisker, erosion och 6versvidm-
ning till kommunerna fullt ut utan behallit rétten att Gverpréva kommunens beslut.

Boverket anger i sin rapport att de beddmer att en dndring av den storleksméssiga begrdnsningen av
lovbefriade komplementbyggnader fran 25 till 30 kvadratmeters byggnadsarea kan géra dem mer at-
traktiva att anvianda som bostad. Utifran de fragor som SGI har att bevaka anser vi att det 4r ménga
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svérigheter och otydligheter forknippade med prévningen i ett startbesked. Detta innebir att de geotek-
niska sékerhetsfrgorna riskerar att inte fa en tillfredsstillande provning med foreslaget system och det
finns en risk att naturolyckorna 6kar.

SGl:s synpunkter

Attefallsatgarder i dagens regelverk

Vid planldggning, bygglov och forhandsbesked ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r lamplig for
dndamalet (PBL 2 kap, 5§). God kunskap om lokala forhéllanden krivs for att kunna avgdra om mar-
ken verkligen dr lamplig for planerad anvindning. Detta giller inte minst for att avgora risker for dver-
svdmning, ras, skred, erosion samt spridning av féroreningar fran férorenade omraden. Det finns en
risk att naturolyckorna okar om dessa fragor ej hanteras pa ett sakkunnigt siitt.

I ménga fall krivs geotekniska och miljégeotekniska utredningar for att i detaljplaneskedet kunna klar-
lagga markens ldmplighet. Aven kunskap om intilliggande omraden kan krivas for att avgora om ak-
tuellt plan-/byggomrade riskerar att paverka, eller paverkas av, risker i omgivningen. Att klarligga fra-
gorna genom att endast undersdka och atgéirda smé begréinsade omraden &r manga génger inte majligt.
Som exempel kan nimnas omréaden intill vattendrag dér sikerhetshojande atgirder i form av avschakt-
ningar, grundforstirkningar etc kan behdvas utmed stora strickor for att uppna tillfredstillande stabili-
tet for enskilda fastigheter.

Nir geotekniska aspekter sisom sikerhetsfragor avseende skred, ras och erosion klarliggs i detaljpla-
neskedet sker det utifrdn de forutséttningar som planen medger, d.v.s. bland annat utifran planerade
marknivéer och med hénsyn till de markbelastningar som planeras for. Byggloven prévas sedan utifrén
de forutsdttningar som detaljplanen anger. De bygglovsbefriade atgirder enligt kap 4a — 4e, som in-
fordes i juli 2014 (Attefallsatgirderna) far strida mot gillande detaljplan. Detta innebér att markens
lamplighet, med avseende pa bl.a. de nya markbelastningarna, i vissa fall inte #r utredd. System bor
dérfor finnas for att omhénderta dessa fragor i processen med anmélan, d.v.s. i ansdkan om startbe-
sked.

[ éldre detaljplaner &r markens ldmplighet ofta ofullstéindigt, och ibland inte alls, utredd. Det finns dir-
for risk att Attefallsbyggnader, som placeras inom omréden med #ldre detaljplaner, placeras pa helt
oldmplig mark. I vérsta fall kan de forvérra redan befintliga, men ouppmirksammade, stabilitetspro-
blem. Till detta kommer klimatféréndringar som kan oka risken for ras och skred till f6ljd av t.ex.
kraftig nederbord.

For nyare detaljplaner dr det relativt vanligt att beteckningen “punktprickad mark” anvints for att se
till att mark med ogynnsamma geotekniska forhéllanden inte bebyggs. Komplementbostadshus (Atte-
fallsatgéirder) far placeras inom mark, som enligt detaljplan inte far bebyggas (t ex punktprickad
mark). Detta kan di medfora att omraden, som valts att inte anvindas med hénsyn till bristande stabili-
tet, dndd bebyggs om inte fungerande system finns for att finga upp fragestillningarna i skedet med
startbesked.

Ytterligare en aspekt ar att komplementbostadshus, som enligt reglerna far uppforas var som helst
inom fastigheten, kan komma att placeras pd mark som kommunen anvisat ska vara tillginglig for led-
ningar. Hir méste sékerstillas att byggnader inte uppfors pa sittningskénslig mark, pa ett sadant sétt
att ledningar kommer till skada.
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Planera for framtida klimat

Klimatfordndringen komplicerar bedomningen av markens ldmplighet med hénsyn till ras, skred, eros-
ion, 6versvidmning och fororeningsspridning. Det fordndrade klimatet forvéntas bl. a. medfora hojda
havsnivéer och prognoserna anger for ndrvarande en havsnivahdjning som kan uppga till ver en me-
ter inom 80 ar. Direfter kommer 6kningen att ske i snabbare takt. Nér bebyggelse vél har etablerats
inom ett omrade kommer det att vara bebyggt under lang tid framéver. I utredningen, Med miljémdlen
i fokus, SOU 2014.:50 pekas pa att ett av de bésta, och mest kostnadseffektiva, sétten att hantera den
nodvindiga samhéllsomstéllningen, 4r att ta hdnsyn till framtida klimat redan i dagens planering och
byggnation.

I attraktiva, strandndra ldgen, kan uppférande av komplementbostadshus leda till en odnskad fortét-
ning i kustsamhillen som redan idag dr utsatta for 6versvdmning och erosion. En sadan utveckling kan
inte sigas vara forenligt med ambitionen att planera for framtidens klimat. Fortdtning av bebyggelse i
strandnéra 14gen kan ocksé vara i konflikt med strandskyddsreglerna och dess intentioner.

I s6dra Sverige planerar flera kommuner att upphéva byggritten for fastigheter som ligger i omraden
som #r sdrbara i ett fordndrat klimat, med stigande havsnivaer som medfor 6versvimning och erosion.
Lénsstyrelsen i Skane har ocksa upphévt detaljplaner i vissa kommuner med hénvisning till markens
lamplighet, och en del av dessa beslut har 6verklagats av kommunen som vill tillata fortétning, dven i
utsatta strandnira omraden. Det maste tydligt framgé att komplementbostadshus inte kan byggas pa
tomter, dédr byggritten upphdvts pa grund av framtida klimatrisker.

Enskilda och allmdnna intressen

Boverket anger i sin rapport att den storsta bristen med regleringen av de lovbefriade Attefallsatgér-
derna ir att de inte i tillrdcklig utstrackning beaktar eller tar hdnsyn till paverkan pa framforallt en-
skilda intressen. SGI vill dock betona att, sésom reglerna dr utformade idag, &r det otydligt om hinsyn
tas till allménna intressen sdsom, t.ex. risken for naturolyckor (ras och skred), erosion och éversvim-
ning. SGI vill patala att risken for skred eller ras pa en fastighet inte alltid begrénsar sig till att omfatta
den enskilda fastigheten utan kan omfatta ett storre omrade och saledes paverka ett antal fastigheter i
naromréadet.

Underlag

I Boverkets rapport framgar att det rader stora osékerheter hos kommunerna om vilka handlingar som
ska krivas in och vilka fragor som kan styra vid beslut om startbesked. Fastighetsdgare forstar inte all-
tid heller att de behver gora en anmélan och fa ett startbesked innan atgirderna paborjas. SGI anser
att det méste vara tydligt vad som ska ingd i en anmélan sé att provningen av markens lamplighet sker
fullt ut och pa ett enhetligt sdtt 6ver landet. SGI anser dven att det finns behov av att uppritta en vég-
ledning for kommunerna avseende dessa fragestéllningar for att sidkerstdlla att provningen sker utifran

ritt underlag.

Brister i dagens reglering och kompetens och forslag till atgarder

Boverket vill 4tgérda de brister som finns i dagens reglering av Attefallshus bl. a. genom att infora be-
stimmelser om prévning i startbesked av att krav 1 2 kap PBL uppfylls. Foér SGI 4r det otydligt om det
omfattar alla krav i 2 kap PBL. Om alla krav i 2 kap PBL omfattas av prévningen, och ddrmed dven
fragor om risk for naturolyckor (ras och skred) samt erosion, s& anser SGI att detta dr en klar forbatt-

ring jamfort med dagens situation.
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For att kunna avgora markens lamplighet f6r Attefallshus anser SGI att det i ménga fall krivs geotek-
niska utredningar till minst detaljerad utredningsniva. Sddana detaljerade utredningar maste folja gil-
lande standarder och behandla de forutsittningar som startbeskedet medger. Enligt SGI:s erfarenhet 4r
det ofta svart fér kommunerna att beakta dessa fragor fullt ut redan vid detaljplaneldggning. Manga
geotekniska fragestdllningar klargors inte forrdn vid SGI:s deltagande i samréds- och granskningsske-
det.

SGI anser att det finns ett behov av kompetensuppbyggnad inom kommunal hantering av detaljplaner,
bygglov och anmélningar for att sékerstélla provningen av markens lamplighet. Allt fler kommuner
skaffar egen geoteknisk kompetens men manga kommuner saknar fortfarande detta och #r beroende av
extern kompetens. Kunskapen &r ofta knuten till enskilda personer och dérfor sérbar.

For SGI 4r det oklart om lénsstyrelsen far ritt att préva de beslut som tas avseende startbesked. Det
innebdr i praktiken att hela ansvaret laggs pa kommunen. SGI ifragasétter om det 4r i enlighet med in-
tentionen i PBL dér staten tidigare inte lamnat 6ver ansvaret for olycksrisker, erosion och éversvim-
ning till kommunerna fullt ut utan behallit rdtten att 6verpréva kommunens beslut.

Storre Attefallsbyggnader

Boverket anger i sin rapport att de beddomer att en dndring av den storleksméssiga begrinsningen av
lovbefriade komplementbyggnader fran 25 till 30 kvadratmeters byggnadsarea kan géra dem mer at-
traktiva att anvénda som bostad. Utifran de fragor som SGI har att bevaka anser vi att det 4r manga
svérigheter och otydligheter férknippade med prévningen i ett startbesked. Detta innebér att de geotek-
niska sékerhetsfragorna riskerar att inte fa en tillfredsstéllande provning med foreslaget system och det
finns en risk att naturolyckorna 6kar.

SGI har redan i tidigare yttranden pekat pa att PBL inte ger en tillricklig styrning, eller stod, for att
sdkerstélla markens ldmplighet med hénsyn till geotekniska- och markmiljotekniska siakerhetsfragor.
Till exempel &r det inte lagtekniskt mojligt att reglera och genomfora sidkerhetsatgérder i ett stérre om-
réde eller ssmmanhang dé lagen anger att skyddsatgérder enbart far vidtas pa tomtmark.

Beslut

Beslut i detta drende har tagits av generaldirektor Asa-Britt Karlsson efter foredragning av enhetschef
Maria Kristensson, som ocksa handlagt drendet. I drendets handldggning har dven deltagit geotekniker
Per Danielsson, miljogeotekniker Helena Helgesson samt avdelningschef Helene Kennedy.
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