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Boverkets rapport 2018:17 Lovbefriade atgarder, utvandiga
andringar och anmalan — analys och forslag

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker férslagen som ska lésa de
rattsliga bristerna i regelverket kring Attefallsatgarderna.

SKL anser att forslaget behdver kompletteras med erforderlig utékning av
handlaggningstiden for denna typ av anmélningsarende.

SKL tillstyrker forslaget om en utdkad byggnadsarea for Attefallsatgarder.

SKL understryker vikten av att Attefallsbestammelsernas funktionalitet och nytta
kontinuerligt utvarderas och analyseras.

SKL avstyrker forslaget om att Attefallsatgarder uttryckligen bara far vidtas nar
slutbesked &r utfardat for det bostadshus atgarderna ar kopplade till. Forslaget bor
omarbetas i syfte att skapa ett praktiskt och forstaeligt arbetssatt for bade
byggnadsnamnden och den s6kande.

SKL tillstyrker att "anmélan” ersétts med “ansdkan om startbesked”.
SKL tillstyrker att formerna for grannemedgivande fortydligas.
SKL tillstyrker &ndringarna i bestimmelserna om anmélan.

SKL avstyrker forslaget till &ndringar i bygglovplikten for byte av farg,
fasadbekl&dnad eller taktdckningsmaterial i nuvarande form. Forslagen bor utredas
vidare och inforlivas i den storre forandring av regelverket som SKL i tidigare
yttranden pekat pa behovet av.

SKL vidhaller liksom i tidigare yttranden att om allt mer ansvar for att pa egen hand
forsta lagstiftningen flyttas till byggherren, maste staten ta sitt ansvar for att finansiera
radgivningen kring lagen.

SKL tillstyrker forslagen avseende solenergianldggningar, om de kan genomféras med
en annan lagteknisk konstruktion &n den foreslagna.

Andringar av Attefallsatgarderna

Med > Attefallsitgirder” avses bygglovbefriade atgarder enligt 9 kap 4a-4c 88 PBL,
det vill séga kompletterande atgarder till en- och tvabostadshus som far utféras utan
krav pa bygglov.
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Brister i den rattsliga regleringen av Attefallsatgarderna atgardas

Boverkets analys och ett antal rattsfall har visat att de nuvarande reglerna for
Attefallsatgarder inte uppfyller ratten till domstolsprovning av civila rattigheter. Dessa
rattsliga brister behover atgardas.

Boverkets forslag innebar att byggnadsnamnden ska prova i startbeskedet att kraven i
2 kap PBL uppfylls for Attefallsatgarder. Forslaget innebar mojlighet att dverklaga
startbeskedet till den del det avser prévningen av kraven i 2 kap PBL.
Byggnadsnamnden far ocksa en ny skyldighet att kungdra startbeskedet till den del det
avser denna provning. Handlaggningen av denna &rendekategori kommer dérmed att
bli mer omfattande hos kommunen. Det &r samtidigt nddvandigt att det rattsliga laget
fortydligas.

SKL tillstyrker forslagen for att 16sa de rattsliga bristerna i regelverket kring
Attefallsatgarderna.

Boverkets rapport berér daremot inte fragan om hur handlaggningstiden paverkas av
utdkningen av byggnadsnamndens skyldigheter vid en anmalan om Attefallsatgard.
Alla obligatoriska moment som tillférs processen tar tid. | ett lage dar
byggnadsnamndernas handlaggningstider ar sa ifragasatta att en Gvertradelse till och
med kommer att inneb&ra ekonomiska sanktioner for kommunen, &r det en stor brist i
konsekvensanalysen och forslagen att ingen hansyn tas till detta.

SKL anser att fragan om paverkan pa handlaggningstiden for kommunen maste
belysas i varje forlag till andring av lagstiftningen, och att handlaggningstiderna maste
justeras i det fall ytterligare provning ska ske i en viss darendetyp.

SKL anser att det aktuella forslaget behdver kompletteras med erforderlig utokning av
handlaggningstiden for denna typ av anmélningsarende.

Storre tillaten storlek for en komplementbyggnad eller ett
komplementbostadshus

Forslaget innebér att den storsta mojliga byggnadsarean for en komplementbyggnad
eller ett komplementbostadshus som uppférs med stod av Attefallsreglerna ékar fran
25 till 30 kvadratmeter. Sammantaget med tillbyggnader som tillkommer med stod av
Attefallsreglerna, far byggnadsarean inte 6verstiga 40 kvadratmeter.

Den analys Boverket gjort av Attefallsreglerna visar att de hittills i ytterst begransad
omfattning inneburit fler bostader. Mdjligheten att bygga mer pa sin egen tomt i strid
med detaljplan har istéllet utnyttjats till andra andamal.

Ett syfte med Attefallsatgarderna var att bidra till bostadsforsorjningen. Att utdka den
mojliga ytan pa ett komplementbostadshus 6kar sannolikt mojligheten till att géra det
till en attraktiv bostad. Det skulle darmed kunna bidra till att fler bostader tillkommer
genom Attefallsatgarder.
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SKL tillstyrker forslaget om en utokad byggnadsarea for Attefallsatgarder, da det bor
kunna bidra till att Attefallsatgardernas syfte att framja fler bostader tillgodoses battre.

Attefallsatgarderna innebar samtidigt stora tillampningsproblem och
tolkningssvarigheter bade hos landets byggnadsnamnder och hos den allmanhet som
ska forsoka forsta och tillampa regelverket. Det finns darfor all anledning att
kontinuerligt fortsatta utvéardera bestammelsernas effekt pa bostadsbyggandet och
utvecklingen av den bebyggda miljon.

SKL understryker vikten av att Attefallsbestammelsernas funktionalitet och nytta
kontinuerligt utvarderas och analyseras.

Attefallsatgarder som kompletteringar till befintliga en- och tvabostadshus

Det finns idag oklarheter i hur man ska se pa majligheten till att gora Attefallsatgarder
samtidigt med uppfdérandet av ett nytt en- eller tvabostadshus. Fragan & om man
maste invanta att det nya bostadshuset &r pa plats och slutbevis ar utfardat innan
Attefallsatgarder kan beviljas, eller om nybyggnation och Attefallsatgarder for ett och
samma en- och tvabostadshus kan behandlas samtidigt.

Boverkets forslag innebér att det slas fast att Attefallsatgarder uttryckligen far vidtas
enbart for befintliga en- och tvabostadshus. Nar det géller nybyggnation av ett en-
eller tvabostadshus innebar det att slutbesked maste meddelas for det bostadshus som
ska byggas, innan startbesked for Attefallsatgarder som hor till huset kan beviljas.

For bade byggherre och byggnadsnamnd vore det sannolikt mycket enklare att ha
lagstod for att behandla bygglov for en- eller tvabostadshus och anmélan om
Attefallsatgarder for samma fastighet i ndgon form av parallella processer.
Sannolikheten for att huvudbyggnad, tillbyggnader och komplementbyggnader ska
utformas samtidigt och samspela med varandra 6kar da markant. En diskussion om
bebyggelsen pa fastigheten som ett sammanhang kan da ocksa foras mellan
byggnadsnamnd och sokande. Det ger stérre mojlighet att skapa en sa god l6sning
som mojligt for stadsbild, grannar och fastigheten som helhet. Praktiskt, ekonomiskt
och byggtekniskt borde det ocksa vara béttre for bade den s6kande och omgivningen
att alla byggatgarder utfrs samtidigt. Det innebar en stor pedagogisk utmaning att
exempelvis forklara for byggherren att man forst maste uppféra en byggnad och fa
slutbesked, for att darefter riva delar av den for att kunna gora en Attefallstillbyggnad.

Lagstiftningen innebar idag en méjlig omfattning av ett en- eller tvabostadshus och
dess komplementbyggnader dels med stdd av detaljplan och dels for atgarder som kan
vidtas utan stod av detaljplan. Att atgarderna ska slutforas i en viss ordning blir ett
teoretiskt resonemang som inte forenklar for vare sig byggnadsnamnd eller s6kande.
Det bor heller inte innebéra nagra vinster for den bebyggda miljon.

SKL avstyrker forslaget om att Attefallsatgarder uttryckligen bara far vidtas for ett
befintligt en- och tvabostadshus i den meningen att befintligt innebar att slutbesked
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ska vara utfardat for bostadshuset. Forslaget bor omarbetas i syfte att skapa ett
praktiskt och forstaeligt arbetssatt for bade byggnadsnamnden och den sokande.

Byta ut begreppet anmalan mot ansékan om startbesked

Begreppet “anmilan” avseende Attefallsatgarderna innebdr att byggherren ska
uppfylla en rad regler och l&mna in ett relativt omfattande material till
byggnadsnamnden, som i sin tur maste gora en omfattande granskning av materialet.
Det ar inte en sjalvklarhet for allmanheten. Boverket anser att regeringen bor dvervaga
att ersatta bendmningen “anmilan” med “ansdkan om startbesked”.

SKL delar denna uppfattning. Att atgarderna presenteras som “’bygglovbefriade™ ger
ocksa upphov till tolkningsproblem. Att en atgard ar bygglovbefriad innebér inte att
samhallet inte staller krav pa den, vilket inte &r sjalvklart for allmanheten.

SKL tillstyrker att ”anmélan” ersétts med “ansdkan om startbesked”.

Grannemedgivande ska inhdmtas av byggherren

Om grannen gar med pa det, kan en Attefallsatgard utféras narmare tomtgrans an 4,5
meter. Detta sa kallade grannemedgivande har darmed stor betydelse for den enskildes
mojligheter till att utfora bygglovbefriade atgarder pa sin tomt. Det har darmed ocksa i
praktiken en stor avgorande betydelse for hur stadsbilden utvecklar sig. Forslaget
innebdr att det blir tydligt att det &r den s6kande som ska inhdmta grannens
medgivande, inte byggnadsnamnden.

Bestammelserna om grannemedgivande tolkas pa olika sétt i landets kommuner. Det
ar darfor bra om reglerna fortydligas. | kommande éversyner av lagstiftningen bor det
daremot utredas om grannemedgivande &r ett lampligt tillvagagangssatt nar det géller
sa stora byggnadsverk som nu ar aktuella.

SKL tillstyrker att formerna for grannemedgivande fortydligas. SKL anser att det
samtidigt bor utvecklas vagledning avseende hur ett grannemedgivande ska utformas,
sa att det framgar att den granne som skriver pa ar medveten om omfattningen av den
atgard som godkanns.

Ovriga forslag

Forandringar av bestammelserna om anmalan

Boverkets forslag innebédr en omarbetning och férenkling av bestammelserna om
anmalan. Forslaget bor leda till en storre tydlighet och att forutsattningarna for en
korrekt tillampning av regelverket okar.

SKL tillstyrker &ndringarna i bestimmelserna om anmélan.

4(6)



@
‘

Sveriges 2018-09-14 Vaért dnr:
Kommuner 18/03102
och Landsting

Ert dnr;
N2018/02780/SPN

Andrad lovplikt for byte av farg, fasadbekladnad och taktackningsmaterial fér andra
byggnader &n en- och tvdbostadshus

Forslaget innebér att lovplikten for byte av farg, fasadbekladnad och
taktackningsmaterial minskas for andra byggnader &n en- och tvabostadshus, inom
detaljplanelagt omrade. Detta avser alltsa alla byggnader som inte &r en- eller
tvabostadshus, det vill sdga exempelvis i princip alla byggnader i stora delar av alla
landets stdder och tétorter.

Byte av féarg, fasadbekladnad och taktackningsmaterial skulle enligt forslaget
fortfarande vara lovpliktigt om &ndringen paverkar byggnadens eller omradets
karaktér.

Andringen av bygglovplikten galler enligt férslaget inte for att pa andra sétt &n genom
farg-, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial andra det yttre utseendet av en
byggnad. Det betyder alltsa att en relativt liten atgard med ytterst begransad
omgivningspaverkan kan vara bygglovpliktig for en byggnad, medan ett byte av
fasadmaterial med mycket stor omgivningspaverkan for samma byggnad skulle kunna
ske utan bygglov.

Atgarderna kommer fortfarande i manga fall att vara anmalningspliktiga. Det finns
nastan alltid tekniska aspekter pa en dndring av material. Ofta beror det pa att
brandskyddet paverkas av att fasad- eller taklaggningsmaterialet byts.

Forslaget innebér att den som ska byta farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial
pa en byggnad sjalv ska kunna ta stallning till en rad fragor som innefattar
kvalificerade och svara bedémningar. Vilken ar byggnadens respektive omradets
karaktar i lagens mening? Paverkar andringen byggnadens eller omradets karaktar
vasentligen eller inte? Ar da andringen bygglovpliktig eller inte? Ar dndringen av en
sadan karaktar att det kravs en anmalan, for att den exempelvis paverkar byggnadens
brandskydd? Ar andringen planenlig? Finns det 6vriga faktorer som spelar in i
bedémningen om atgarden &r lovpliktig eller inte? Felaktiga bedémningar kan fa
kannbara ekonomiska konsekvenser for den som bygger, bade i form av
sanktionsavgifter och om atgarder maste goras om eller tas bort. Sjalvklart kan
felaktiga bedomningar ocksa leda till olyckliga konsekvenser for stadsbilden och den
lokala miljon. Felaktiga bedomningar av om atgarden paverkar brandskydd eller andra
tekniska egenskaper, kan sjalvklart ocksa fa langtgaende konsekvenser.

Boverket redovisar en lang rad svarigheter av bade praktisk och pedagogisk natur med
att bygglovbefria dessa atgarder. For att kunna gora dessa atgarder bygglovbefriade i
regelverket har Boverket ocksa foreslagit en omfattande &ndring av uppbyggnaden av
de grundl&ggande reglerna for bygglov i PBL.

SKL anser att forslaget belyser att fragan om bygglovbefrielse for byte av farg,
fasadbekladnad eller taktackningsmaterial inte later sig l6sas pa ett enkelt satt.
Konsekvenserna av forslaget blir kannbara. Naturligtvis for den som pa eget ansvar
ska gora svara bedomningar med risk for stor paverkan pa stadsbild, brandskydd och
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andra fragor. Forslaget skulle ocksa leda till konsekvenser for landets
byggnadsnamnder. Inte minst genom en sannolik stor 6kning av behovet av
radgivning for att bade allmanhet och kommersiella aktorer ska fa hjélp att tolka
lagstiftningen. Detta &r en radgivning som maste skattefinansieras av kommunen.

Fragan om bygglovbefrielse for byte av farg, fasadbekladnad eller
taktackningsmaterial har ingen paverkan pa bostadsbyggandet i landet. Forslaget
16sgor i sin nuvarande form inga resurser hos landets byggnadsndmnder. Férslaget
bidrar ytterligare till ett mycket svarforstaeligt regelverk avseende bygglovgivning
och anmélan. Foérdelarna med forslaget i nuvarande form syns darmed vara
marginella.

SKL avstyrker forslaget till &ndringar i bygglovplikten for byte av farg,
fasadbeklédnad eller taktdckningsmaterial i nuvarande form. Forslagen bor utredas
vidare och inforlivas i den storre forandring av regelverket som SKL i tidigare
yttranden pekat pa behovet av.

SKL vidhaller liksom i tidigare yttranden att om allt mer ansvar for att pa egen hand
forsta lagstiftningen flyttas till byggherren, maste staten ta sitt ansvar for att finansiera
radgivningen kring lagen.

Solenergianlaggningar som ar tak- eller fasadintegrerade

Rapporten innehaller ett forslag om undantag fran krav pa bygglov for
solenergianlédggningar som &r tak- eller fasadintegrerade. Lagtekniskt ar det forslaget
kopplat till ovanstaende forslag till storre omarbetningar av reglerna kring
bygglovplikten.

SKL tillstyrker forslagen avseende solenergianlaggningar, om de kan genomféras med
en annan lagteknisk konstruktion &n den foreslagna.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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