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Néringsdepartementet

Boverkets rapport 2018:17 Lovbefriade atgirder, utviindiga indringar

och anmiilan — analys och forslag
(N2018/02780/SPN)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala Universitet har beretts méjlighet att
yttra sig 6ver Boverkets rapport med forslag pa undantag frén krav pa bygg-
lov for vissa byggnationer och installationer. I uppdraget ingick &ven att ana-
lysera och utvérdera de bygglovsbefriande atgérder som infordes den 2 juli
2014 samt att utreda férutséttningar for att utka byggnadsarealen for de sa
kallade Attefallsdtgérderna.

I det f6ljande limnar Juridiska fakulteten ndgra synpunkter av 6vergripande
karaktir.

Analys av Attefallsatgirder

De sa kallade Attefallsreglerna (bl.a. PBL 9 kap. 4c-4e) syftar till att bidra till
bostadsforsérjningen genom att goéra det enklare for en fastighetséigare att
uppfora mindre byggnader och tillbyggnader i syfte att hyra ut dem. Férenk-
ling bestér enkelt uttryckt i att sddana byggnationer &r undantagna frén krav
pa bygglov. P4 uppdrag av niringsdepartementet har Boverket analyserat och
utvirderat reglerna och ddrvid ldmnat en rad forslag pa dndringar.

Juridiska fakultetsndmnden konstaterar inledningsvis att, sdésom redogors for
pé ett antal stéllen i rapporten, Attefallsreglerna innebér att en rad intressen
som skyddas i plan och byggregleringen asidosétts. Dartill har reglerna bris-
ter med avseende pa ritten till domstolsprévning av civila réttigheter enligt
Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna och de grundlédg-
gande friheterna (EKMR). Angéende det forst ndmnda blir effekten av att en
atgird inte provas enligt bygglovsreglerna att byggnationer kan komma att
std i strid med bade allménna och enskilda intressen. Till exempel kan en
byggnation vara planstridig, siktlinjer eller annan prickmark kan bebyggas,
kulturhistoriskt virdefulla omraden kan forstéras och angrdnsande fastig-
hetsdgares intressen kan asidosittas. Beroende pa vilket sorts intresse det &r
som har dsidosatts kan det vara for sent att i efterhand vidta atgérder for att
aterstilla intresselédget.
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Juridiska fakultetsndmnden vill framhalla vikten av att det inte infors be-
stimmelser i en lag som star i strid med andra bestimmelser i samma lag
eller med annan speciallagstiftning. Méalséttningen méste vara att undvika
regelkonflikter, det &4r en grundiéggande princip i lagstiftningsarbetet. Namn-
den menar att de eventuella dndringar som gérs med anledning av Rapport
2018:17 darfor behover tillgodose att befintliga regelkonflikter upphor och
att nya konflikter inte uppstar. De forslag péd dndringar som Boverket ldmnar
tillgodoser 1 ndgon mén detta, men i1 huvudsak endast med avseende pa en-
skilda intressen. Konflikten med de allménna intressena kvarstér. Som fakul-
tetsndmnden ser det innebér konflikten en underminering av planreglerna
med klara negativa foljdeffekter. Med anledning av det nu sagda férordar
ndmnden att ytterligare utredning goérs med avseende pé konflikten med de
allménna reglerna.

Vad angér enskilda intressen foreslér Boverket att regelkonflikten undviks
genom att en prévning ska goras i samband med anstkan om startbesked.
Prévningen ska ske i syfte att utreda om byggnationen kan komma att &sido-
sétta ndgra i lag erkéinda intressen. Det &r positivt. Forslaget innebér forvisso
inte att provningen ska vara s utforlig som en bygglovsprévning, men det 4r
ndraliggande. Dérvid uppstar fradgan om det d&r meningsfullt att behélla Atte-
fallsundantagen fran bygglovskravet. Handldggningsarbetet vid prévning av
startbesked blir ndrmast lika omfattande som vid en bygglovsprévning. Vi-
dare innebér inte forslaget en tillracklig tillférsdkran om att regelkonflikten
undviks. Detta beaktat foreligger goda skil att helt avskaffa reglerna.

Det ovan sagda utgdr pa samma sétt skél till varfor Juridiska fakultetsndmn-
den inte stéller sig positiv till forslaget om att utéka den lovbefriade bygg-
nadsarean fran 25 till 30 kvadratmeter for Attefallsbyggnationer. Vidare,
forslaget 4r motiverat av att Attefallsreglerna inte har uppfyllt sitt syfte, ndm-
ligen att bidra till bostadsforsorjningen. [ stillet har reglerna fyllt funktionen
av utdkad byggritt for den enskilda. Med en byggarea om 30 kvadratmeter
antas det med reglerna fran borjan avsedda syftet bli uppfyllt. I rapporten
finns inget underlag som visar pé att en utokad byggarea skulle leda till upp-
fyllelse av syftet. Mot bakgrund av det och det faktum att reglerna kommer i
konflikt med i lag skyddade intressen, ifrdgasédtter ndimnden ldmpligheten av
att férslaget ska genomforas.

Boverket ldmnar dven forslag pa hur konflikten mellan Attefallsreglerna och

EKMR kan I6sas. Juridiska fakultetsndmnden stéller sig bakom forslagen,
som innebédr mojlighet till Gverprévning av beslut om startbesked.

Foridndrat krav pa bygglov for utvindiga dndringar av byggnader

Enligt plan- och bygglagstiftningen géller som huvudregel att det krévs
bygglov for att uppfora byggnader eller gbra ombyggnationer. Fran huvudre-
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geln finns en rad undantag. I Boverkets uppdrag ingar att undersoka om fler
undantagen ska inforas.

P& samma sétt som enligt Attefallsreglerna medfor ocksé andra undantag frén
huvudregeln om bygglov att bade allmédnna och enskilda intressen riskerar att
asidoséttas. Som exempel kan ndmnas intressen sdsom kulturmiljo, brandsé-
kerhet, arkitektur, teknisk héllbarhet och grannelag. Boverket framhaller
denna aspekt i rapporten och anfor att géllande regelverk harutover ér belas-
tat med en del lagtekniska brister. Till exempel foreligger obalans sétillvida
att vissa mer omfattande atgirder &r lovbefriade samtidigt som mindre omfat-
tade atgérder fortfarande kréver bygglov. Vidare uppfattas och hanteras be-
fintliga undantag pa olika sétt av olika kommuner, vilket innebér att samma
typ av atgérd kan omfattas av bygglovsundantag i vissa kommuner, men inte
i andra. Det nu sagda har lagts till grund for att Boverket rekommenderar att
vissa bestdimmelser blir foremal f6r en mer omfattande utredning. Angéende
vissa delar férordas dock en utékning av antalet undantag fran kravet pa
bygglov.

Juridiska fakultetsndmnden instdimmer i vikten av att de av Boverket patalade
lagtekniska bristerna utreds ndrmare. Med hénvisning till de identifierade
problemen menar ndmnden att det mest lampliga &r att gora en total 6versyn
av undantagsreglerna som séddana. De huvudsakliga skilen hérfor dr forutse-
barhet och rittssikerhet, men ocksa for att tillskapa en dndamélsenlig regle-
ring pa omradet.

Oversyn av kraven pa anmiélan

Juridiska fakultetsndmndens instéllning avseende nu géllande undantag och i
rapporten foreslagna dndringar av undantagen gor sig géillande ocksé avse-
ende krav pa anmélan.

Forslag till yttrande i detta drende har uppriéttats av docent Erika P. Bjork-
dahl. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens dekanus,

professor Mattias Dahlberg.
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