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Yttrande 6ver Boverkets rapport 2018:17 Lovbefriade atgir-
der, utvindiga dndringar och anmiélan — analys och forslag
(ert dnr N2017/02780/SPN)

Vanersborgs tingsratt, mark- och miljédomstolen, avger féljande yttrande

dver den rubricerade rapporten.

Ratten att 6verklaga startbesked

Domstolen ser positivt pa att mojligheten att dverklaga startbesked fortydligas
i plan- och bygglagen (PBL).

Den foreslagna formuleringen av 13 kap. 15 § andra stycket PBL géller end-
ast sadana startbesked som anges i forslaget till nya 10 kap. 23 a § PBL (Atte-
fallsatgarder). Det kan papekas att det finns andra typer av bygglovsfria atgar-
der dar det kravs startbesked och som kan komma att paverka andra an anma-
laren. Klagoratt for dessa andra personer kan da foreligga enligt Europakon-
ventionen. Detta galler exempelvis sadana anmalningar som gors vid byte av
taktackningsmaterial da sadana atgarder kan ha inverkan pa narboende (jfr ex-
empelvis Mark- och miljodverdomstolens avgorande den 14 juni 2016 i mal
nr P 3762-15).
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Storre Attefallsbyggnader m.m.

Domstolen har i sin verksamhet noterat att manga 6verklaganden av bygglov
och startbesked ror invandningar om att ett visst omrade inte ska bebyggas el-
ler att en byggnation ar for hog. Om nya storre bostadsbyggnader tillats utan
bygglov och i strid med befintliga detaljplaner &r det sannolikt att flera av
startbeskeden for dessa kommer att 6verklagas av berdrda grannar.

Det bor papekas att befintliga detaljplaner ar utformade pa en mangd olika
satt och olika regleringar har inforts i olika syften som kan ha bade med utsikt
och insyn att gora. Det finns risk for att det uppstar byggnation som ér i strid
med det centrala syftet med vissa detaljplaner. Det medfor att dessa planers
syfte och funktion urholkas. Detaljplaneinstitutet forlorar ocksa generellt i sin
betydelse att reglera bebyggelsen. Lampligheten av detta kan ifragasattas. Att
innehallet i detaljplanerna urholkas kan, som namnts, ocksa leda till grann-
tvister och 6verklaganden som belastar savél byggnadsnamnderna som efter-

kommande instanser i 6verklagandekedjan.

Forslaget innebér att forhallandevis stora atgarder blir undantagna fran bygg-
lovsplikten och detaljplanebestammelserna, medan sma atgarder, sasom upp-
forande av ett plank eller en mur, fortfarande kommer att kréva bygglov. Den
foreslagna regleringen medfor att lagstiftningen om vad som &r bygglovsplik-
tigt och vad som ar undantaget kan uppfattas som obalanserad i forhallande

till dtgardernas storlek och inverkan pa omgivningen.

Forandrat krav pa bygglov for utvandiga andringar av byggnader
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Enligt forslaget om ny bestammelse till 9 kap. 2 § forsta stycket 5 PBL kom-
mer det att kravas bygglov for en yttre andring av farg, fasadbekladnad eller
taktackningsmaterial av ett en- eller tvabostadshus med tillhérande komple-
mentbyggnader om atgarden medfor en vésentlig andring av byggnadens eller
omradets karaktar. For andra byggnader an dessa racker det att atgarden and-

rar byggnadens eller omradets karaktar for att bygglov ska kravas.

Det kan antas att det med den foreslagna formuleringen kommer att upp-
komma manga tolkningsfragor om vad som utgor en andring, och vad som ut-
gor en vasentlig andring, av en byggnads eller ett omrades karaktar. Detta &r
givetvis fragor som kan 6verlamnas till rattspraxis att undan for undan klar-
gora. Det skulle emellertid sannolikt vara en férdel fér den praktiska tillamp-
ningen hos byggnadsndmnderna om ledning for hur beddmningen ska géras

framgar av forfattningskommentaren till den nya bestammelsen.

Konsekvenser for domstolarna

Pas. 85 i rapporten sags att de foreslagna forandringarna inte medfor nagra
storre konsekvenser for domstolarna. Rapporten innehaller ingen narmare
analys i denna fraga. Domstolen forutsatter att konsekvenserna for domsto-

larna kommer att belysas i drendets fortsatta beredning.

Vibeke Sylten Hans Ringstedt Stefan Mattsson

Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Vibeke Sylten, tekniska radet
Hans Ringstedt och radmannen Stefan Mattsson (referent). Beredningsjuristen

Fredrik Gustafsson har deltagit i beredningen.



