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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Den nuvarande radio- och tv-lagen (2010:696) tridde i kraft den
laugusti 2010. Den nya lagen innebar bland annat att
Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den
10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststills 1
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhanda-
hillande av audiovisuella medietjinster (AV-direktivet) genom-
fordes 1 svensk lagstiftning.

Sverige tog den 22 november 2013 emot en formell
underrittelse 1 vilken kommissionen gor gillande att det finns
brister 1 genomférandet av direktivet (6vertridelse nummer
2013/2191).

Som ett led 1 att gora genomférandet av AV-direktivet tydligare
foreslds 1 denna promemoria bestimmelser om att tv-féretagens
redaktionella oberoende ska sikerstillas vid sponsring och
produktplacering. Vidare foreslds en bestimmelse om att tv-féretag
etablerade 1 andra medlemslinder ska ha ritt att tillhandahilla sina
tjinster till Sverige.

Utéver dndringar i syfte att fortydliga genomférandet av AV-
direktivet limnas 1 promemorian dven andra forslag. Det foreslds
att det ska foras in en skyldighet for leverantdrer av bestill-tv att
spela in sina program, bevara programmen en viss tid och att pd
begiran limna inspelningarna till tillsynsmyndigheterna. Ett annat
forslag innebir att giltighetstiden for tillstindsvillkor ska kunna
vara kortare in tillstdndstiden nir det giller sindning av
kommersiell radio. Forslag limnas ocksd om att det ska fortydligas
att granskningsnimnden for radio och tv vid Myndigheten fér
radio och tv i efterhand ska granska sokbar text-tv.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2015.






2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om andring i lagen (1960:729)

om upphovsritt till konstnarliga och litterdra

verk

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 26 e § lagen (1960:729) om
upphovsritt till konstnirliga och litterira verk ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Sirskilda  bestimmelser om Sirskilda  bestimmelser om
liudradio och television radio och tv
2 kap.
26§

Ett radio- eller televisionsforetag
som har ritt att sinda ut ett
verk fir ta upp verket pi en
anordning genom vilken det kan
3terges, om det gors

1. for anvindning vid egna
utsindningar ett fital ginger
under begrinsad tid,

2. for att sidkerstilla
bevisning utsindningens
innehill, eller

3. for
myndighet

om

att en

ska

statlig
kunna utéva

Ett radio- eller tv-foretag som
har ritt att sinda ut ett verk fir
ta upp verket pd en anordning
genom vilken det kan &terges,
om det gors

1. for anvindning vid egna
utsindningar ett fital ginger
under begrinsad tid,

2. for att sidkerstilla
bevisning om utsindningens
innehill, eller

3. for att  en statlig

myndighet ska kunna utéva

! Senaste lydelse 2008:1416.
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tillsyn  o6ver  utsindnings-

verksamheten.

Upptagningar som avses 1
forsta stycket 2 och 3 fir
anvindas endast fér de indamal
som anges dir. Om sidana
upptagningar har doku-
mentariskt virde, fir de dock
bevaras hos Kungl. biblioteket.

En statlig myndighet som
har tll uppgift att utdva tillsyn
over reklamen 1 ljudradio- och
televisionsutsindningar far
dterge  utsindningar 1 den
omfattning som motiveras av
indamailet med tillsynen.
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tillsyn ~ 6ver  utsindnings-
verksamheten.

Den som enligt 5 kap. 3§
lagen (1991:1559) med
foreskrifter  pd  tryckfribets-
forordningens och yttrandefribets-
grundlagens omrdden dr skyldig
att spela in ett program som avses
i den bestimmelsen fir i syfte att
uppfylla skyldigheten framstilla
exemplar av verk som ingdr i
programmet.

Upptagningar som avses 1
forsta stycket 2 och 3 fir
anvindas endast for de indamal
som anges dir. Om sidana
upptagningar har
dokumentariskt virde, fir de
dock  bevaras hos Kungl.
biblioteket. Exemplar som avses 1
andra stycket fdr anvindas endast
for att en statlig myndighet ska
kunna utova tillsyn dver verk-
sambeten.

En statlig myndighet som
har tll uppgift att utdva tillsyn
over reklamen 1 ljudradio- och
tv-sindningar och 1 sddana
program som avses i andra stycket
far terge verk som ingdr i dessa 1
den omfattning som motiveras
av indamadlet med tillsynen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och

yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 5 kap. 3, 5 och 9 §§
lagen (1991:1559) med féreskrifter pd tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omriden ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

2§

De bestimmelser 1 denna lag som giller tryckta skrifter eller
tryckning av skrifter skall tillimpas iven pd andra skrifter som
faller under tryckfrihetsférordningen.

Uttrycken radioprogram, Med radioprogram, databas
databas och teknisk wupptagning och teknisk upptagning avses
anvéinds i lagen pd samma sitt detsamma som i yttrandefribets-

som 1 yttrandefribetsgrundlagen.

grundlagen. Med bestill-tv avses
detsamma som i radio- och tv-
lagen (2010:696).

5 kap.

3§

Den som sinder radioprogram
till allminheten ska ombesorja
att varje program spelas in.
Denna skyldighet giller ocksd
sddana radioprogram som avses i
1 kap. 7 § andra stycket tryck-
frihetstorordningen. Betriffan-
de 6verféringar som omfattas av
1 kap. 9 § vyttrandefrihets-
grundlagen och motsvarande
overforingar enligt 1 kap. 7 §

Den som sinder radioprogram
till allminheten eller tillhanda-
hdller bestill-tv ska ombesorja
att varje program spelas in.
Denna skyldighet giller ocksd
sddana radioprogram som avses i
1 kap. 7 § andra stycket tryck-
frihetstorordningen. Betriffan-
de dverfoéringar som omfattas av
l1kap. 9 § yttrandefrihets-
grundlagen

och motsvarande

% Senaste lydelse 2002:911.
’ Senaste lydelse 2010:1437.
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andra stycket tryck-
frihetsforordningen ir det till-
rickligt att det dokumenteras

vilken information som vid varje

tidpunket tillhandahlls.
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overforingar enligt 1kap. 7 §
andra stycket tryck-
frihetsforordningen ir det, for-
utom ndr det giller sddana
dverforingar som utgor bestill-ro,
tillrickligt att det dokumenteras
vilken information som vid varje

tidpunket tillhandahélls.

En inspelning enligt forsta stycket forsta meningen ska bevaras 1

minst sex minader
1. frin sindningen,

2.1 friga om sidant tillhandahillande som avses i 1 kap. 9 §
forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen, frin det att
informationen inte lingre tillhandahélls eller,

3.1 friga om sddant tillhandahéllande som avses i 1 kap. 9 §
forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen, frén uppspelningen.

Den som hir i landet foér nigon annans rikning bedriver

sindningsverksamhet  6ver

satellit

eller som  uppliter

satellitkapacitet ska ocksd ombesérja att varje program spelas in
och bevaras. Detta giller dock inte om nigon annan ska gora detta

enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket giller inte samtidig och
oforindrad vidaresindning av radioprogram genom trddnit.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110, Féreslagen lydelse
bet. 2013/14:JuU23,  rskr.
2013/14:262

5§

Justitiekanslern har ritt att utan
kostnad {3 del av varje skrift,
radioprogram eller teknisk upp-
tagning som har bevarats enligt
1-4 §§ och att kostnadsfritt {3
en bestyrkt utskrift av vad som
har yttrats 1 ett radioprogram.

Polismyndigheten ska pd

Justitiekanslern har ritt att utan
kostnad f& del av varje skrift,
radioprogram, program i bestdill-
tv eller teknisk upptagning som
har bevarats enligt 1-4 §§ och
att kostnadsfritt f8 en bestyrke
utskrift av vad som har yttrats 1
ett radioprogram.

* Senaste lydelse 2014:632.
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begiran bistd Justitiekanslern
med att fi tillgdng till sddana
handlingar. Det som nu har
sagts om Justitickanslern giller
allmin  8klagare, om
Justitiekanslern enligt 7 kap. 1§
forsta stycket yttrandefrihets-
grundlagen har overlimnat &t
allmin 3klagare att vara klagare
1 yttrandefrihetsmal.

aven

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Polismyndigheten ska pd
begiran bistd Justitiekanslern
med att f§ tillgdng till sddana
handlingar. Det som nu har
sagts om Justitiekanslern giller
dven allmin &klagare, om
Justitiekanslern enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket yttrandefrihets-
grundlagen har 6verlimnat &t
allmin &klagare att vara 8klagare
1 yttrandefrihetsmal.

Foreslagen lydelse

9§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som
foreskrivs 1 1-6 §§ doms il
boter eller fingelse 1 hogst ett
Sr. Ar brottet ringa, skall han inte
domas till ansvar.

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som
foreskrivs 1 1-6 §§ doms il
boter eller fingelse 1 hogst ett
Sr. Ar girningen ringa ska inte
démas till ansvar.

Justitiekanslern dr dklagare i mil om ansvar fér sidana brott som

avses 1 forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.



2.3 Forslag till lag om andring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att rubrikerna nirmast fore 7 kap. 4, 5 och 7 §§ ska utgs,

dels att 1 kap. 3 §, 6 kap. 3 §, 13 kap. 30 §, 16 kap. 2 §, 17 kap.
5 § och 18 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 5 kap. 13 § och 7 kap.
3 a §, och nirmast fére 7 kap. 3 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

3§
Lagen tillimpas pd tv-sindningar och bestill-tv som kan tas emot i
nigon stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES-stat), om leverantéren av medietjinsten

1. dr etablerad 1 Sverige enligt definitionen 1 artikel 2.3 1 AV-
direktivet,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller ir etablerad 1 nigon
annan EES-stat men anvinder sig av en satellitupplink beligen 1
Sverige,

3. inte uppfyller nigot av kriterierna under 1 och 2 men
anvinder sig av en satellitkapacitet som tillhor Sverige, eller

4. inte uppfyller nigot av kriterierna under 1, 2 och 3 men ir
etablerad i Sverige enligt artiklarna 49-54 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

Utover vad som foreskrivs 1 forsta stycket giller 2 kap. 3 §, 4
kap. 1-7 §§, 9 § 1-3, 6-9 och 16 samt 11-17 §§ och 16-20 kap. iven
den som stdr under en annan EES-stats jurisdiktion enligt AV-
direktivet.

5 kap. 13 § giller bara den
som stir under en annan EES-
stats  jurisdiktion enligt AV-
direktivet.

> Senaste lydelse 2012:702.

10
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5 kap.

13 §
En leverantér av medietjinster
som dr etablerad i en annan
EES-stat dn Sverige har utan
hinder av svenska regler inom det
regelomrdde som AV-direktivet
samordnar ritt att tillbandahdlla
sina tidnster till Sverige.

6 kap.
3§
Program dir det forekommer produktplacering fir sindas endast
om programmet inte pd ett otillborligt sitt gynnar kommersiella
intressen enligt 5 kap. 5 §.

Programmens innehdll, och
ndr det giller tv-sindningar deras
programliggning,  far  inte
pdverkas pd ett sidant sdtt att det
inverkar pd det redaktionella
oberoendet hos leverantoren av
medietjdnsten.

7 kap.

Krav pd program som sponsras

3a§

Innehdllet 1 program som
sponsras, och nir det giller tv-
sindningar  deras  program-
ligening, fir inte paverkas pd ett
sddant sitt att det inverkar pd
det redaktionella oberoendet
hos leverantdren av medie-
tjdnsten.

11
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13 kap.
30 §
Ett tillstdnd att sinda kommersiell radio giller 1 dtta ar.
Om det finns sirskilda skil, f&r Myndigheten f6r radio och tv
besluta att ett tillstdnd ska gilla fér kortare tid.

Giltighetstiden for tillstinds-
villkor far wvara kortare din
tillstandstiden.

16 kap.
28

Granskningsnimnden for radio
och tv genom
granskning 1 efterhand om
program som har sints 1 tv eller
ljudradio eller tillhandahdllits 1
bestill-tv  stdr 1
stimmelse med denna lag och de
programrelaterade villkor som
kan gilla  for  tjinsterna.
Nimnden overvakar dven
efterlevnaden av bestimmels-
erna om tillginglighet 1 5 kap.
12 § om beslutet har meddelats
av regeringen.

overvakar

overens-

Granskningsnimnden for radio
och tv genom
granskning 1 efterhand om
program som har sints 1 tv,
sokbar text-tv eller ljudradio eller
tillhandahéllits 1 bestill-tv stir 1
overensstimmelse med denna
lag och de programrelaterade
villkor som kan gilla for
tjinsterna. Nimnden &vervakar
dven efterlevnaden av  be-
stimmelserna om tillginglighet 1
5kap. 12 § om beslutet har
meddelats av regeringen.

overvakar

Sindningar som sker med stdd av tillstdnd till vidaresindning
enligt 4 kap. 7 § ska inte granskas av granskningsnimnden fér radio

och tv.

Finner granskningsnimnden fér radio och tv att en sindning

tillhandahillande

eller ett

innehiller

eller

valdsskildringar

pornografiska bilder 1 strid med 5 kap. 2 eller 3 §, ska nimnden
gora en anmilan om detta till Justitiekanslern.

17 kap.
5§
Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf far 8liggas att betala en sirskild avgift. Detta giller
1. villkor om annonser, sponsrade program och produkt-
placering som beslutats med stod av 4 kap. 10§,

12
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2. bestimmelserna om otillborligt gynnande av kommersiella
intressen enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestimmelserna, nir det giller andra annonser idn reklam, i
5 kap. 6 §, 8 kap. 6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,

4. bestimmelserna om exklusiva rittigheter i 5 kap. 9 §,

5.  bestimmelserna  om 5.  bestimmelserna  om
produktplacering 1 6 kap., produktplacering i 6 kap. 1-3 §
forsta stycket,
6.  bestimmelserna  om 6.  bestimmelserna  om
sponsring i 7 kap. samt 15 kap. sponsring 1 7 kap. 1-3 och 4-
8-10 §§, 8 §¢§ samt 15 kap. 8-10 §§,

7. bestimmelserna om annonser i 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra
stycket och 10 § samt 15 kap. 1 och 2 §§,

8. bestimmelserna om virtuell annonsering och elektroniska
foretagsskyltar 1 8 kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestimmelserna om reklam 1 8 kap. 15 §.

Vid prévning av frigan om avgift ska paforas ska ritten sirskilt
beakta 6vertridelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

18 kap.
2§

Ett tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som
limnats av regeringen att sinda ljudradio fir dterkallas om

1. tillstdndshavaren visentligt 1. tillst&ndshavaren visentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och
12 §§, 6 kap. 1, 2 § forsta 128§, 6 kap. 1, 2 § forsta stycket
stycket och andra stycket 1-3, 3  och andra stycket 1-3, 3 § forsta
och 4 §§, 7 kap. 1, 2 och 3-8 §§, stycket och 4 §, 7 kap. 1-3 och 4—
8 kap. 1-13 och 14 §§, 14 kap. 8 §, 8 kap. 1-13 och 14 §§, 14
1-3 §§ eller 15 kap. 1-5, 6-9 och  kap. 1-3 §§ eller 15 kap. 1-5, 6~
10 §§, eller 9 och 10 §§, eller

2. ett villkor som foérenats med tillstdndet med stod av 4 kap. 8—
11 §§ eller 11 kap. 3 § har 8sidosatts pd ett visentligt sitt.

Ett tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstdnd
som getts av regeringen att sinda ljudradio fir dndras tll att avse
annat sindningsutrymme, om

¢ Senaste lydelse 2013:1056.

13
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1. forindringar inom radiotekniken eller idndringar 1
radioanvindningen p& grund av internationella 6verenskommelser
som Sverige har anslutit sig till eller bestimmelser antagna med
stdd av foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt medfor
att ett nytt tillstind med samma villkor inte skulle kunna medges,

eller
2. det ir nodvindigt foér att ge utrymme for ytterligare
sindningar.

14



3 Skydd av det redaktionella
oberoendet hos leverantorer av
audiovisuella medietjanster

Forslag: Bestimmelser férs in i radio- och tv-lagen som i
forhdllande till sponsorer och produktplacerare sikerstiller det
redaktionella oberoendet hos leverantéren av medietjinster nir
det giller innehillet 1 programmen, och vid tv-sindningar deras
programliggning.

3.1 Formell underrattelse om genomférandet av
artiklarna 10 (1) a och 11 (3) tredje meningen i
AV-direktivet

Enligt artikel 10.1 a) 1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestimmelser som faststills 1 medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahillande av audiovisuella medietjinster
(direktiv om audiovisuella medietjinster — AV-direktivet) ska
audiovisuella medietjinster eller program som sponsras uppfylla
kravet att deras innehdll, och nir det giller tv-sindningar deras
programliggning, inte under ndgra férhdllanden fir paverkas pd ett
sddant sitt att det inverkar pd ansvaret och det redaktionella
oberoende hos leverantéren av programtjinster. Enligt artikel 11.3
tredje stycket a) fir innehdllet, och nir det giller tv-sindningar
deras programliggning, i de program som innehdller produkt-
placering inte under nigra omstindigheter pdverkas pd ett sddant
sitt att det inverkar pd ansvaret och det redaktionella oberoendet
hos leverantéren av medietjinster.

15
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Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse skickad
tll Sverige den 22 november 2013 (overtridelse nummer
2013/2191) angett att den inte anser att svensk lag erbjuder adekvat
skydd f6r ansvaret och det redaktionella oberoendet hos
leverantérerna av audiovisuella medietjinster 1 enlighet med
artiklarna 10.1 a och 11.3 tredje meningen led a i AV-direktivet.

Den svenska regeringen har 1 sitt svar pd den formella
underrittelsen den 21 mars 2014 angett att artiklarna nir det giller
skyddet for medietjinstleverantorers ansvar och redaktionella
oberoende i forhdllande tll det allminna ir adekvat inférlivade
genom 3 kap. 4 § och 4 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen. Den
svenska regeringen har ocksi anfoért att den s.k. demokrati-
bestimmelsen 1 5 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696) till viss
del skyddar oberoendet 1 de redaktionella besluten. Nir det giller
skyddet for medietjinstleverantérens redaktionella ansvar och
redaktionella oberoende i forhdllande till privata sponsorer och
produktplacerare bidrar foérbudet mot otillbérligt gynnande av
kommersiella intressen 1 5 kap. 5 § radio- och tv-lagen till detta.
Nir det giller genomfoérandet av artiklarna 10.1 a och 11.3 tredje
meningen led a i direktivet kan vidare, som anges i den svenska
regeringens svar, nimnas att det 1 det sjilvsanerande medieetiska
systemets publicitets- och yrkesregler — Spelregler for press, radio
och tv - finns bestimmelser om journalisters integritet.

Mot bakgrund av vad kommissionen har anfért i den formella
underrittelsen angav emellertid den svenska regeringen 1 svaret att
genomférandet av artiklarna nir det giller skyddet mot otillborlig
paverkan frin privata sponsorer och produktplacerare kunde géras
tydligare. Det utlovades dirfér en utredning som skulle ta fram ett
underlag fér inférandet av bestimmelser i radio- och tv-lagen som
uttryckligen garanterar skyddet f6r tjinsteleverantdrens ansvar och
redaktionella oberoende mot otillborlig pdverkan nir det giller
innehéllet, och nir det giller tv-sindningar deras programliggning,
frén privata sponsorer och produktplacerare.
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3.2 Nya bestammelser om skydd av det
redaktionella oberoendet

Bestimmelsen om otillborligt kommersiellt gynnande 1 5 kap. 5§
radio- och tv-lagen ir, som ovan nimnts, av stor betydelse for att
virna det redaktionella oberoendet hos medietjinstleverantéren. I
bestimmelsen anges att program som inte ir reklam inte fir
otillbérligt gynna kommersiella intressen. Det innebidr att
programmet inte fir uppmuntra till inkdp eller hyra av varor och
yanster eller innehilla andra siljfrimjande inslag, eller framhiva en
vara eller tjinst pd ett otillborligt sitt. I 6 kap. 3 § radio- och tv-
lagen anges att program som innehiller produktplacering far sindas
endast om programmet inte pd ett otillborligt sitt gynnar
kommersiella intressen enligt 5 kap. 5 § radio- och tv-lagen.
Bestimmelsen om otillborligt gynnande 1 5 kap. 5 § radio- och tv-
lagen giller dven sponsrade program.

I forarbetena till bestimmelsen anges att bestimmelsen triffar
gynnandet av ett kommersiellt intresse som inte definieras som
reklam. Bestimmelsen om otillbérligt gynnande aktualiseras om
det 1 ett program férekommer en markant fokusering p& en
produket eller ett varumirke och detta for tittaren inte framstdr som
motiverat med hinsyn till ndgot informativt eller underhillande
syfte nir det giller det enskilda programmet (prop. 1990/91:149 s.
126 ff.).

Artiklarna 10.1 a och 11.3 tredje meningen led a 1 AV-direktivet
anger att programmens innehdll, och nir det giller tv-sindningar
deras programliggning, inte under nigra férhillanden f&r paverkas
pd ett sddant sitt att det inverkar pd ansvaret och det redaktionella
oberoendet hos leverantéren av medietjinster.

Piverkan pd programliggningen nimns inte uttryckligen 1
bestimmelsen om otillbérligt kommersiellt gynnande 1 5 kap. 5§
radio- och tv-lagen. Som anges nedan kan dock piverkan pd
tabliliggningen beaktas vid bestimmande av den sirskilda avgiften
enligt 17 kap. 5 § radio- och tv-lagen.

For att gora genomférandet av direktivet tydligare 1 denna del
bér bestimmelser foras in 1 radio- och tv-lagen som uttryckligen
sikerstiller skyddet for tv- och bestill-tv-leverantérers redaktion-
ella oberoende mot otillborlig pdverkan pd programinnehillet, och
nir det giller tv-sindningar pa deras programliggning, frin privata
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sponsorer och produktplacerare. Bestimmelserna ska ha samma
innebérd som 1 AV-direktivet. Det bor 1 de nya bestimmelserna
tydliggoras att innehdll i tv-program, och nir det giller tv-
sindningar deras programliggning, vid sponsring och produkt-
placering inte fir piverkas pd ett sddant sitt att det inverkar pd det
redaktionella oberoendet hos leverantdren av medietjinster.

Genom att skydda tv-foretagets redaktionella oberoende uppnis
direktivets syfte att tv-foretaget ensamt ska std {or ansvaret for
innehdllet. Det redaktionella oberoendet innebir att tv-foretaget
utan piverkan frdn andra aktdrer, diribland sponsorer och
produktplacerare, sjilvstindigt ska kunna avgéra vad som ska
féorekomma i programmet och hur det programliggs. En jimforelse
kan goras med de bestimmelser 1 YGL som syftar till att skydda
bl.a. medieleverantérer frén otillbérlig paverkan pd innehdllet frén
det allminna (3 kap. 4 § och 4 kap. 3 § YGL). De nya
bestimmelserna i radio- och tv-lagen som tydligare ska genomféra
artiklarna 10.1 a och 11.3 tredje meningen led a 1 AV-direktivet bér
utformas s8 att de tar sikte pd att skydda tv-foretagets redaktionella
oberoende. I bestimmelserna bér anges att programs innehll, och
nir det giller tv-sindningar deras programliggning, inte fir
piverkas av kommersiella intressen si att det inverkar pd det
redaktionella oberoendet hos leverantdren av medietjinsten. Att
det dr tv-féretaget som ansvarar f6r innehillet 1 de tv-program som
sinds respektive tillhandahills féljer av de olika bestimmelserna i
radio- och tv-lagen om reklam, sponsring och produktplacering.
Vidare ir det den som bedriver sindningsverksamheten som utser
utgivare (4 kap. 1 § andra stycket YGL). Skyldigheten att utse
utgivare ir straffsanktionerad genom 4 kap. 6 § YGL.

Sanktionering av de nya bestimmelserna

De nya bestimmelserna om att programinnehdll och program-
liggning vid produktplacering och sponsring inte fir pdverkas pi
ett sidant sitt att det inverkar pd det redaktionella oberoendet hos
leverantdren av medietjinsten fortydligar kravet pd att leverantdren
av medietjinster alltid miste bibehilla sitt redaktionella ansvar och
oberoende. De kompletterar dirmed den befintliga bestimmelsen 1
5 kap. 5 § radio- och tv-lagen om f6rbud mot otillbérligt gynnande
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av kommersiella intressen, som ocksd ir tillimplig pd sponsrade
program och program som innehdller produktplacering. Se mer
ovan om vad bestimmelsen 1 5 kap. 5 § radio- och tv-lagen om
otillbérligt kommersiellt gynnande innebir.

De bestimmelser om skydd av tv-foéretagets redaktionella
oberoende som nu foreslds innebir att inte heller program-
liggningen fir piverkas pd ett sddant sitt att det inverkar pd det
redaktionella oberoendet hos leverantéren av medietjinster.

Sanktionen sirskild avgift kan enligt 17 kap. 5 § andra stycket
radio- och tv-lagen paféras den som bryter mot bestimmelsen om
otillborligt kommersiellt gynnande 1 5 kap. 5 §. Vid provning av
frigan om avgift ska piforas ska ritten sirskilt  beakta
overtridelsens art, varaktighet och omfattning. Enligt 17 kap. 6 §
radio- och tv-lagen ska, nir avgiftens storlek faststills, sirskilt
beaktas de omstindigheter som legat till grund fér prévning av
frigan om avgift ska piféras och de intikter som leverantéren kan
beriknas ha fitt med anledning av 6vertridelsen.

I forarbetena (prop. 1995/96:160 s. 189 f.) till de aktuella
bestimmelserna anges att med overtridelsens art avses att hinsyn
ska tas bide till det slag av overtridelse som idr foremdl for
bedémning och tll det mitt av uppsit, nonchalans eller
systematiskt handlande som ligger bakom &vertridelsen. Vidare
anges att hinsyn dven ska tas till hur linge en 6vertridelse pdgitt
och till férfarandets omfattning och spridning bland allminheten.
Ju storre del av allminheten som n8s av sindningarna, desto
allvarligare bor overtridelsen anses vara. Att program dir en
overtridelse har skett av radio- och tv-lagens regler om sponsring
och produktplacering har ndtt stor spridning ir alltsi en
omstindighet som ska beaktas vid bestimmande av nivin pd
avgiften. Stor spridning kan uppnds bla. genom att minga
minniskor kan ta del av programmet pd bista sindningstid, dvs. pd
grund av hur programliggningen har skett.

Genom mojligheten att utdéma en sirskild avgift vid
overtridelse av bestimmelsen om otillborligt kommersiellt
gynnande sanktioneras fallet att tv-féretaget later sitt redaktionella
oberoende pdverkas av sponsorer och produktplacerare, bdde vad
giller programinnehillet, och nir det giller tv-sindningar deras
programliggning. Det finns dirfor inte nigon anledning att
sanktionera ovetridelse av de nya bestimmelserna sirskilt.
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4 Frihet att ta emot och
vidaresanda tv till Sverige fran
andra medlemsstater | EU

Forslag: Bestimmelser som garanterar friheten att ta emot och
vidaresinda tv och bestill-tv fr@n tv-leverantorer etablerade 1
andra linder 1 EES till Sverige férs in i radio- och tv-lagen.
Bestimmelserna ska gilla inom det regelomride som AV-
direktivet samordnar.

Det ska anges i lagen att bestimmelserna ska tillimpas pa tv-
foretag och leverantérer av bestill-tv som stdr under en annan
EES-stats jurisdiktion enligt AV-direktivet.

Bedomning: Mojligheten att ullfilligt begrinsa fri
mottagning och vidaresindning av tv och bestill-tv frin tv-
leverantorer etablerade 1 andra linder 1 EU till Sverige bér inte

utnyttjas.

4.1 Bestammelser i AV-direktivet om fri mottagning
och vidaresandning

I artikel 3.1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU
av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som
faststills 1 medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahillande av audiovisuella medietjinster (direktiv om
audiovisuella medietjinster — AV-direktivet) anges att medlems-
staterna ska sikerstilla fri mottagning och inte begrinsa vidare-
sindning inom sina territorier av audiovisuella medietjinster frin
andra medlemsstater av skil som hér under omriden som
samordnas av direktivet.
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Enligt artikel 3.2 fir medlemsstaterna, nir det giller tv-
sindningar, ullfilligt goéra undantag frin principen om fri
mottagning och vidaresindning om tv-sindningen frin den andra
medlemsstaten uppenbarligen, allvarligt och grovt &vertrider
direktivets bestimmelser om skydd av mindeririga mot skadligt
innehdll (artikel 27.1 och 27.2 1 direktivet) och kravet att
medlemsstaten ska sikerstilla att program 1 tv inte innehdller ndgot
som uppammar hat, grundat pi koén, religion eller nationalitet
(artikel 6 1 direktivet). Om medlemsstaterna utnyttjar méjligheten
att féreskriva undantag frin friheten ska ingripanden ske enligt ett i
direktivet féreskrivet forfarande.

Nir det giller audiovisuella medietjinster pd begiran (i radio-
och tv-lagen benimns dessa tjinster bestill-tv) fir enligt artikel 3.4
undantag frin friheten i artikel 3.1 1 direktivet géras om atgirderna
ir nddvindiga av hinsyn till den allminna ordningen, skydd av
folkhilsan, allmin sikerhet eller skydd av konsumenter.
Atgirderna ska vara proportionella i férhllande till skyddsinda-
milen. Aven dessa tgirder ska vidtas enligt ett sirskilt forfarande
som anges i artikeln.

4.2 Formell underrattelse om genomférandet av AV-
direktivet

Kommissionen har i den formella underrittelsen anfoért att de
bestimmelser som 3beropats av de svenska myndigheterna inte
overtygande visar att det finns ett skydd foér de friheter som
garanteras 1 artikel 3 1 direktivet, vare sig ifriga om audiovisuella
tjinster pd begiran eller linjira audiovisuella medietjinster.
Kommissionen har ocksd stillt frigor om hur Sveriges genom-
forande av artikel 3.4 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd
informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, p& den
inre marknaden (e-handelsdirektivet) férhdller sig till genom-
forandet av artikel 3 1 AV-direktivet. E-handelsdirektivet innebir
en frihet att tillhandahilla informationssamhillets tjinster mellan
medlemsstaterna.

Den svenska regeringen har 1 sitt svar till kommissionen angett
att artikel 3 1 AV-direktivet har genomférts, bdde nir det giller tv-
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sindningar och bestill-tv, genom att de svenska myndigheterna
inte har utnyttjat mojligheten 1 artikel 3.2 och 3.4 1 AV-direktivet
att hindra vidaresindningar frin andra medlemslinder (jfr prop.
2009/10:115 s. 112 f.). Vidare har den svenska regeringen anfort att
censurférbudet 1 1 kap. 3 § forsta stycket yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL) garanterar friheten i artikel 3.1. Denna bestimmelse
giller dven vidaresindningar i Sverige av radioprogram som avses i
1 kap. 6 § YGL och som kommer frin utlandet eller f6rmedlas hit
genom satellitsindning, se 1 kap. 7§ YGL. I uttrycket radio-
program innefattas program i tv och enligt 1 kap. 9 § YGL program
1 bestill-tv. Den svenska regeringen har dven hinvisat ull att
censurférbudet innebidr att det inte utan stéd i grundlagen fir
féorekomma en forhandsgranskning av en myndighet eller allmint
organ av sddant som ir avsett att framféras 1 ett radioprogram eller
en teknisk upptagning. I detta ligger ett fé6rbud mot att hindra
sindningar och tillhandahillanden, om ett sidant hinder inte har
stdd 1 grundlagen. Det grundliggande syftet med censurférbudet ir
att tex. ett radioprogram eller en teknisk upptagning alltid ska
kunna offentliggoras fére ett eventuellt ingripande mot dess
innehdll. YGL har alltsd konstruerats s att straffrittsliga dtgirder
med anledning av innehillet fir ske forst 1 efterhand.

Den svenska regeringen har dven hinvisat ull att det 1 ett
avseende gors undantag frin forbudet mot férhandsgranskning
(1kap. 3 § andra stycket YGL). Det fir i lag meddelas
bestimmelser om granskning och godkinnande av rorliga bilder 1
filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar som ska visas
offentligt. Undantaget giller dven granskning och godkinnande av
digital bio och andra sidana offentliga uppspelningar, se prop.
2009/10:81. Bestimmelsen ger utrymme endast for férhands-
granskning av filmer som visas pd en biograf. For sddana tekniska
upptagningar med rorliga bilder som omfattas av AV-direktivet
rider dirmed samma censurférbud och férbud mot hindrande
dtgirder som for andra framstillningar enligt YGL.

Vidare har den svenska regeringen anfért att det enligt 3 kap. 1§
andra stycket 5 YGL ocksd fir meddelas foreskrifter om
ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pd
valdstramstillningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.
Mojligheten att lagstifta om sddana ingripanden har emellertid inte
utnyttjats. Siledes har varken undantagen enligt AV-direktivet eller
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YGL utnyttjats i form av lagstiftning som hindrar fri mottagning
eller vidaresindning.

Censurforbudet 1 1 kap. 3 § forsta stycket YGL giller dven
audiovisuella tjinster pd begiran som omfattas av 1 kap. 9 § genom
att det 1 1 kap. 9 § anges att grundlagens féreskrifter om radio-
program, bl.a. 1 kap. 3 §, ska gilla f6r de tjinster som beskrivs 1
1 kap. 9 §.

Mot bakgrund av att det i Sverige inte finns nigra regler som
hindrar  vidaresindningar frin andra medlemslinder har
genomforandet av AV-direktivet enligt vad den svenska regeringen
har anfért 1 svaret inte ansetts kriva ytterligare bestimmelser som
positivt garanterar friheten i artikel 3 1 direktivet.

Kommissionen har anfért att YGL:s tillimpningsomride inte
omfattar alla audiovisuella medietjinster pd begiran, enligt
definitionen i artikel 1.1 g 1 AV-direktivet jimfért med definitionen
1 artikel 1.1 d. Vidare har kommissionen anfért att det dven finns
program i tv-sindningar som faller utanfér YGL.

Den svenska regeringen har 1 svar den 14 mars 2013 1 drendet 1
den s.k. EU-piloten och i svaret pd den formella underrittelsen den
21 mars 2014 anfért att prévningen av om en viss bestill-tv-tjinst
omfattas av bestimmelsen 1 1 kap. 9 § YGL genomggende torde 3
goras 1 det enskilda fallet. Bland annat méste det vara friga om en
redaktion som tillhandahiller tjinsten i bestimmelsens betydelse
for att grundlagen ska vara tillimplig. Enligt den svenska
regeringens uppfattning faller en 6vervigande del av bestill-tv-
tjinsterna under YGL:s tillimpningsomride.

Den svenska regeringen har i svaret vidare anfért att ett
tydligare genomfdrande av friheten att sinda till Sverige 1 artikel 3 i
AV-direktivet kan ske genom nya bestimmelser i1 radio- och tv-
lagen nir det giller bestill-tv som faller utanfé6r YGL och e-
handelslagen samt nir det giller tv-sindningar, som faller utanfér
YGL.
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4.3 En ny bestammelse i radio- och tv-lagen om ratt
att vidaresanda tv och tillhandahalla bestall-tv
till Sverige

For att ytterligare fortydliga genomfoérandet av AV-direktivet bor,
som ovan nimnts, principen om fri mottagning och ritt till
vidaresindningar av tv och bestill-tv frdn tv-féretag i andra
medlemslinder till Sverige komma till uttryck genom tydliga och
positivt  utformade bestimmelser 1 radio- och tv-lagen.
Bestimmelserna 1 radio- och tv-lagen boér dirmed Aaterspegla
friheten 1 artikel 3.1 1 direktivet.

For de sindningar och tillhandahillanden som faller under YGL
giller redan friheten att sinda till Sverige, se 1 kap. 3 § och 1 kap.
7§ YGL.

De foéreslagna bestimmelserna om frihet f6r vidaresindningar
till Sverige kommer att gilla dven sddana tjinster som faller utanfér
YGL:s tillimpningsomride, t.ex. bestill-tv som faller utanfor
YGL:s tillimpningsomride. Vidare kan tv-sindningar som bara har
ett kommersiellt innehll falla utanfér YGL:s tillimpningsomrade.

De foreslagna bestimmelserna ska enligt vad som anges 1 artikel
3.1 1 direktivet gilla inom det omride som AV-direktivet
samordnar. Detta innebir att friheten 1 de féreslagna
bestimmelserna giller inom det tillimpningsomride som svarar
mot direktivets syfte, dvs. skapandet av en inre marknad fér tv-
sindningar och tillhandahillanden av bestill-tv. Medlemslinderna
har dirmed mojlighet att tillimpa lagstiftning som inte specifikt
avser sindning och distribution av tv-program, jfr Férenade mélen
C-34/95, C-35/95 och C-36/95 p. 34 Konsumentombudsmannen
mot De Agostini (Svenska) Foérlag AB och Konsument-
ombudsmannen mot TV-Shop 1 Sverige AB, REG 1997 s. 1-3843.

Ursprunget till artikel 3.1 1 AV-direktivet finns 1 artikel 2.2 1
ridets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning
av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utdvandet av sindningsverksamhet, dndrat
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 97/36/EG, det s.k.
tv-direktivet. Tv-direktivet tillkom for att underlitta spridningen
av program mellan medlemsstaterna 1 Europa. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna inte hindra vidarespridning av tv-sindningar som
foljer direktivets bestimmelser. Detta innebir dock inte ndgon
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skyldighet att s6rja for vidarespridning 1 form av 8taganden nir det
giller utbyggnad av kabelnit eller liknande, utan endast att inte
hindra mottagning dir den ir mojlig (se prop. 1992/93:75 s. 6).

I den svenska Oversittningen av artikel 3 1 AV-direktivet
anvinds begreppet vidaresindning iven nir det giller bestill-tv. T
detta sammanhang bér nimnas att bestill-tv inte sinds utan tll-
handahdlls. I den engelska versionen av direktivet anvinds
uttrycket transmissions, vilket innefattar bdde sindningar av tv och
tillhandah&llanden av bestill-tv. I de nya bestimmelserna i radio-
och tv-lagen bér de begrepp som i évrigt anvinds i radio- och tv-
lagen, dvs. sinda tv och tillbandahilla bestill-tv, anvindas.

Ska mdjligheten att tillfalligt begransa friheten utnyttjas?

Enligt artikel 3.2 och 3.4 fir medlemsstaterna tillfilligt avvika frin
principen om fri mottagning och vidaresindning genom
begrinsande dtgirder. Friheten f6r vidaresindning av tv-sindningar
fanns redan i tv-direktivet. Genom AV-direktivet har friheten
utvidgats till att gilla dven bestill-tv-tjinster.

Vid genomférandet av tv-direktivet anférdes féljande nir det
giller mojligheten att hindra vidaresindning av program (se prop.
1992/93:75 s. 26 1.). Regeringsformens regler om inskrinkning av
yttrandefriheten och informationsfriheten gor klart att ett
ingripande endast fir ske pd s3 sitt att dtgirden stir 1 rimlig
proportion till den girning som ska hindras. Att stoppa en tv-
sindning dr en mycket drastisk dtgird och ir en 3tgird som man i
ovrigt 1 huvudsak avstdtt frdn att begagna sig av nir det giller
lagstiftning som reglerar tv-sindningar.

Vid genomfoérandet av AV-direktivet berdrdes i forarbetena till
den nya radio- och tv-lagen (prop. 2009/10:115 s. 112) att
direktivet innebar en ny mojlighet att avvika frin principen om fri
mottagning dven 1 friga om bestill-tv. Nir det giller om
mojligheten skulle utnyttjas hinvisas 1 forarbetena till uttalanden i
prop. 1992/93:75. Vidare anférdes att dven om utbudet av tv-
sindningar hade o6kat kraftigt sedan tv-direktivet inférlivades i
svensk ritt hade det inte framkommit ndgonting som motiverade
en annan bedémning in den som gjordes vid genomférandet av tv-
direktivet. Nigon mojlighet att begrinsa fri mottagning och
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vidaresindning av tv-sindningar eller bestill-tv frin andra
medlemsstater borde dirfér inte inféras.

I denna promemoria foreslds att bestimmelser ska féras in i
radio- och tv-lagen som slir fast friheten {or tv-leverantorer 1 andra
medlemsstater att vidaresinda till Sverige. En friga ir di om
lagstiftaren bor utnyttja méjligheten 1 AV-direktivet att infora
bestimmelser som gor det mojligt att under vissa férutsittningar
tillfilligt begrinsa friheten att ta emot och vidaresinda tv och
bestill-tv.

Den bedémningen bér géras mot bakgrund av i vilken
utstrickning det kan anses féreligga behov av att ingripa med
sddana &tgirder. Sedan regeringen tog stillning till frigan vid AV-
direktivets genomférande har det inte uppmirksammats ndgra
forhillanden som foranleder en omprévning av stillningstagandet
att mojligheten till begrinsning av vidaresindningar inte ska
utnyttjas. Det saknas dirfér anledning att nu géra nigon annan
bedémning in den som gjordes tidigare.

Forhallandet till e-handelslagen

I 3 § forsta stycket lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssambhillets tjinster (e-handelslagen) finns en
bestimmelse om frihet att tillhandahdlla informationssamhillets
ginster frin andra medlemslinder till Sverige. Bestimmelsen
genomfoér artikel 3.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd
informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, p& den
inre marknaden (e-handelsdirektivet).

I 3 § andra stycket e-handelslagen finns en bestimmelse som
innebir att en domstol 1 vissa situationer fir vidta en 4tgird som
begrinsar den fria rérligheten f6r en informationssamhillets tjinst.
Atgirden ska ha stod i annan lag (se prop. 2001/02:150 s. 66).
Bestimmelsen har st6d i artikel 3.4 a 1) 1 e-handelsdirektivet.

Informationssambhillets tjinster definieras i e-handelsdirektivet
och e-handelslagen som tjinster som normalt utférs mot ersittning
och som tillhandahdlls pd distans, pd elektronisk vig och pd
individuell begiran av en tjinstemottagare. Bestill-tv utgdr en
sidan tjinst om den utférs mot betalning. Aven reklamfinansiering
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kan vara sddan betalning som krivs foér att det ska vara en
informationssamhillets tjinst i e-handelsdirektivets mening.

Nir det giller forhdllandet mellan e-handelsdirektivet och AV-
direktivet anges 1 artikel 4.8 i AV-direktivet att AV-direktivet har
foretride vid en konflikt mellan det direktivet och e-handels-
direktivet. Den nya bestimmelsen i1 radio- och tv-lagen om frihet
att ta emot och tllhandahilla bestill-tv till Sverige for tv-
leverantorer etablerade 1 andra medlemsstater avser att fortydliga
genomférandet av artikel 3.1 1 AV-direktivet. Mot denna bakgrund
bér den nya bestimmelsen i radio- och tv-lagen om frihet att
tillhandahélla bestill-tv till Sverige gilla fore den mojlighet att med
stéd av lag gora undantag frin denna frihet som finns i 3 § andra
stycket e-handelslagen.
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5 LeverantOrer av bestall-tv ska
omfattas av en skyldighet att
spela in och bevara program

5.1 Gallande ratt

Den som sinder radioprogram till allminheten ska enligt 5 kap. 3 §
lagen (1991:1559) med féreskrifter pd tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omriden (tillimpningslagen) se till
att varje program spelas in. Betriffande tillhandahdllanden som
omfattas av 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), diribland
bestill-tv, dr det tllrickligt att det dokumenteras vilken informa-
tion som vid varje tidpunkt tillhandahdlls. En inspelning ska
bevaras i minst sex manader frin sindningen eller, i friga om sidant
tillhandah&llande som avses 1 1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2 YGL,
frdn det att informationen inte lingre tillhandahélls eller, i friga om
sddant tillhandahdllande som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 3
YGL, frin uppspelningen.

Granskningsnimnden f6r radio och tv, som ir ett sirskilt
beslutsorgan vid Myndigheten fér radio och tv, évervakar genom
granskning 1 efterhand om program som har sints i tv eller
ljudradio eller tillhandahillits 1 bestill-tv stdr i dverensstimmelse
med radio- och tv-lagen (2010:696) och de programrelaterade
villkor som kan gilla f6r tjinsterna. Finner nimnden att en
sindning eller ett tillhandahillande innehiller vildsskildringar eller
pornografiska bilder 1 strid med 5 kap. 2 och 3 §§ radio- och tv-
lagen ska nimnden enligt 16 kap. 2 § tredje stycket goéra en anmilan
om detta till Justitiekanslern. Vidare prévar nimnden sjilvstindigt
om programforetaget f6ljt bestimmelsen om varning 1 5 kap. 2 §
radio- och tv-lagen och kan enligt 17 kap. 11§ foreligga
programforetaget att f6lja bestimmelsen. Foreliggandet fir férenas
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med vite. Den som 1 enlighet med 5 kap. 3 § tillimpningslagen har
spelat in ett program, ska p& begiran av Myndigheten for radio och
tv eller Konsumentombudsmannen utan kostnad limna en sddan
inspelning till myndigheten (16 kap. 11 § radio- och tv-lagen).
Aven Justitiekanslern har ritt att ta del av en sidan inspelning
(5 kap. 5 § tillimpningslagen).

Myndigheten fér radio och tv har identifierat vissa
tillimpningsproblem férknippade med radio- och tv-lagen (dnr
Ku2014/942/RFS), bl.a. nir det giller avsaknaden av mojlighet att
begira in inspelningar av bestill-tv-program vid granskningen.

5.2 En ny skyldighet att spela in program i bestall-tv

Forslag: Leverantorer av bestill-tv ska omfattas av en skyldighet
att spela in och bevara program. S&dana inspelningar ska utan
kostnad limnas till Myndigheten foér radio och tv, Justitie-
kanslern och Konsumentombudsmannen p3 begiran av
respektive myndighet.

Leverantorer av bestill-tv som uppsitligen eller av oaktsam-
het underléter att spela in och bevara program i bestill-tv doms
till boter eller fingelse 1 hogst ett r. I ringa fall ska inte démas
till ansvar.

Leverantorer av bestill-tv ska kunna foreliggas vid vite att
limna inspelningen till Myndigheten foér radio och tv eller
Konsumentombudsmannen.

Skyldigheten enligt 5 kap. 3 § tillimpningslagen att spela in
program i tv-sindningar och dokumentera information nir det
giller 6verféringar som omfattas av 1 kap. 9 § YGL, bl.a. bestill-tv,
har tll frimsta syfte att det ska vara mojligt att beivra
yttrandefrihetsbrott pd de 1 5 kap. 3 § tillimpningslagen nimnda
medieplattformarna (se prop. 2001/02:74 s. 110). Nir det giller tv-
sindningar har bestimmelsen emellertid ocksd fyllt syftet att
sikerstilla underlag f6r granskningsnimnden for radio och tv:s och
Konsumentombudsmannens granskning samt fér Myndigheten {or
radio och tv:s tillsyn.

Sedan den 1 augusti 2010 ska en granskning ske dven av bestill-
tv 1 syfte att kontrollera att programmen uppfyller radio- och tv-
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lagens regler om reklam, sponsring och marknadsféring samt om
programinnehdllet. Det finns 1 dag dock ingen méjlighet for
myndigheterna att begira in inspelningar som underlag for
granskningen.

Det finns flera bestimmelser i radio- och tv-lagen som avser
innehillet 1 de program som tillhandahllits i bestill-tv. Hit hor
férbudet mot att gynna kommersiella intressen pd ett otillbérligt
sitt (5 kap. 5 § radio- och tv-lagen). I granskningsnimnden for
radio och tv:s prévning av efterlevnaden av den bestimmelsen ingdr
bland annat att ta stillning till om en vara eller tjinst framhivs pd
ett otillborligt sitt eller om programmet innehéller siljfrimjande
inslag. En annan bestimmelse ir den om att program som inne-
hiller ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller
pornografiska bilder inte far tillhandahillas pé ett sidant sitt att det
finns en betydande risk f6r att barn kan se programmen (5 kap. 3 §
radio- och tv-lagen).

For att kunna fullgéra sin uppgift att granska program 1 bestill-
tv behéver nimnden vid sin prévning ha tillgdng ull ett fullgott
underlag. Redan i1 dag omfattas programféretag av en skyldighet att
dokumentera innehdllet 1 bestill-tv-program (5 kap. 3§
tllimpningslagen). Frigan ir om denna dokumentation ir ett
tillrickligt underlag f6r provningen.

I drenden dir ett program i bestill-tv ska granskas dr det nod-
vindigt for beddmningen av programmet att tillsynsmyndigheten
kan ta del av det exakta innehdllet, med bilder och ljud, si som det
tillhandaholls 1 bestill-tv vid den tidpunkt som ir féremdl for
granskning. Endast en inspelning av programmet kan svara mot det
kravet och mojliggora granskningen. Det innebir att en
dokumentation av den information som tillhandahillits, vilket ir
vad som 1 dag giller for 6verféringar som omfattas av 1 kap. 9§
YGL, diribland bestill-tv, ir otillricklig och inte kan tjina som
underlag fér nimndens prévning. Aven Myndigheten for radio och
tv och Konsumentombudsmannen behéver tillging till inspelningar
vid sin tillsyn. Vidare kan Justitiekanslern behéva sidana
inspelningar vid sin tillsyn. En skyldighet fér leverantérer av
bestill-tv att spela in och bevara program, i likhet med vad som
redan giller for tv-sindningar, bér dirfér inforas. Inspelnings-
skyldigheten kommer 1 enlighet med tillimpningsomridet for
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tillimpningslagen endast att triffa foretag med anknytning till
Sverige.

Bestill-tv-program  med 4tf6éljande reklam eller annan
annonsering bestar vid tillhandahillandet av olika datafiler. Nir det
giller forslaget att program 1 bestill-tv ska spelas in avses med
program i bestill-tv programinnehdllet och reklam eller andra
annonser som dr kopplade till programinnehillet vid den tidpunkt
det tillhandah8lls. Om innehéllet, dvs. sjilva programinnehillet och
den &tféljande reklamen, dndras bor detta innehdll riknas som ett
nytt program.

En ytterligare friga ir nir inspelningen ska ske. I 5 kap. 3§
tillimpningslagen anges att dokumentationen av vilken information
som tillhandahills 1 6verféringar enligt 1 kap. 9 § YGL ska ske vid
tidpunkten for tillhandahillandet. Aven inspelningar av program i
bestill-tv boér ske vid den tidpunkten, dvs. nir bestill-tv-
programmet tillhandah8lls. Skilet ir att granskningsnimnden fér
radio och tv bér kunna utgd frén att den inspelning som ligger till
grund for granskningen speglar det innehdll som t.ex. en anmilare
har vint sig mot. I bestimmelsen bér dirfér anges att inspelningen
ska ske vid tillhandah3llandet.

For att granskningen ska kunna genomféras ir det nodvindigt
att inspelningarna sparas en tid efter det att programmet inte lingre
tillhandahalls. I 5 kap. 3 § tillimpningslagen anges att inspelningar
av radioprogram (diribland program i tv-sindningar) ska bevaras i
sex minader frin sindningen och att bevarandet nir det giller
sddana tillhandahdllanden som avses 1 1 kap. 9 § 1 och 2 YGL
(diribland program i bestill-tv) ska ske sex manader frin det att
informationen inte lingre tillhandahélls. Utgingspunkten fér
berikningen av bevarandetiden sammanfaller med utgingspunkten
for preskriptionstiden foér sidana éverféringar, se 7 kap. 1 § andra
stycket YGL. Aven inspelningar av program i bestill-tv bér mot
denna bakgrund bevaras i sex manader frin det att programmet inte
lingre tillhandahélls.

Inspelningar av program i bestill-tv ska enligt vad som foreslés i
denna promemoria ske nir programmet tillhandahills och bevaras 1
sex minader frdn det att programmet inte lingre tillhandahélls.
Karaktiren pd program 1 bestill-tv skiljer sig frin den pi program 1
tv-sindningar, eftersom program i tv-sindningar bara sinds en
gdng medan program 1 bestill-tv kan tillhandahillas under en lingre
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tidsperiod. For att kunna uppfylla den foéreslagna bevarande-
skyldigheten krivs i praktiken att den inspelning som sker nir
programmet forsta gingen tillhandahills bevaras fram till dess att
programmet inte lingre tillhandah8lls och sedan sex mdinader
direfter.

Den som uppsitligen eller oaktsamt bryter mot denna
skyldighet bor, 1 likhet med vad som giller f6r 6vertridelse av
ovriga bestimmelser 1 5 kap. 3 § tillimpningslagen, domas till boter
eller fingelse 1 hogst ett dr. Vid ringa fall bor ansvar inte utdémas.
Vidare bor leverantéren av bestill-tv kunna féreliggas att utan
kostnad limna inspelningen till aktuell myndighet. Foreliggandet
kommer, nir det giller utlimnanden till Myndigheten fér radio och
tv samt konsumentombudsmannen, att kunna forenas med vite. I
16 kap. 11 § radio- och tv-lagen anges att den som 1 enlighet med
5 kap. 3 § tillimpningslagen har spelat in ett program pi begiran
utan kostnad ska limna en sidan inspelning till Myndigheten for
radio och tv eller Konsumentombudmannen. Genom den nya
bestimmelsen om skyldighet for leverantérer att spela in program 1
bestill-tv som férs in 1 5 kap. 3 § tillimpningslagen kommer
bestimmelserna 1 16 kap. 11 § radio- och tv-lagen att gilla dven
sdana inspelningar.

Andringen i 5 kap. 5 § tillimpningslagen mojliggor att dven
Justitiekanslern kan ta del av inspelningar av program i bestill-tv.

5.3 Upphovsratten och skyldigheten att spela in
program i bestall-tv

Forslag: I upphovsrittslagen inférs en ny bestimmelse om att
den som enligt lagen med foreskrifter pd tryckfrihets-
férordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden ir
skyldig att spela in ett program i bestill-tv ska ha ritt att
framstilla exemplar av verk som ingdr 1 programmet.
Exemplaren ska endast f3 framstillas 1 syfte att uppfylla
skyldigheten och ska bara kunna anvindas foér att en statlig
myndighet ska kunna utéva tillsyn éver verksamheten.

Vid inférandet av en ny regel om skyldighet f6r tv-foretag att spela
in program 1 bestill-tv f6r att sikerstilla underlag for granskningen
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aktualiseras frigan hur en sidan skyldighet forhiller sig till
upphovsrittsliga regler.

I 26 e § lagen (1960:729) om upphovsritt till konstnirliga och
litterira verk (upphovsrittslagen) anges att ett televisionsforetag
som har ritt att sinda ut ett verk fir ta upp verket pa en anordning
genom vilken det kan &terges bl.a. om det gors for att en statlig
myndighet ska kunna utéva tillsyn éver utsindningsverksamheten.
Bestimmelsen ger foretaget ritt att spela in program i tv-
sindningar 1 syfte att mojliggéra den statliga tillsynen. Nigon ritt
for tv-foretag att framstilla exemplar 1 bestill-tv 1 detta syfte
foreligger diremot inte.

For att den skyldighet att spela in bestill-tv-program som
foreslds 1 denna promemoria ska vara férenlig med upphovs-
rittslagens regler krivs att en bestimmelse med detta innehdll fors
in i upphovsrittslagen. Exemplaren fir bara anvindas for att
mojliggéra den statliga tillsynen och ska kunna &terges av
tillsynsmyndigheten 1 den wutstrickning som motiveras av
indamailet med tillsynen.
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6 Giltighetstid for tillstandsvillkor
for den kommersiella radion

Forslag: Giltighetstiden foér tillstdndsvillkor —att  sinda
kommersiell radio fir vara kortare 4n tillstdndstiden.

6.1 Gallande ratt

Tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv ska for tv-foretag i
allminhetens tjinst gilla f6r en viss tid som bestims av regeringen
(4 kap. 12 § radio- och tv-lagen [2010:696]). Ett tillstdind som har
beviljats av Myndigheten for radio och tv att sinda tv och sgkbar
text-tv giller enligt bestimmelsen fér sex &r. Om det finns
sirskilda skil fir myndigheten besluta att ett tillstind ska gilla for
kortare tid. Giltighetstiden fér tillstdndsvillkor fir vara kortare in
tillstdndstiden. Ett tillstind f6r ett radioféretag 1 allminhetens
yinst ska gilla for en viss tid som bestims av regeringen (11 kap.
4 § radio- och tv-lagen). Ett tillstdnd att sinda kommersiell radio
giller 1 8tta &r. Om det finns sirskilda skil, fir Myndigheten fér
radio och tv besluta att ett tillstdnd ska gilla f6r kortare tid (13 kap.
30 § radio- och tv-lagen). Négon bestimmelse om att giltighets-
tiden for tillstdndsvillkor far vara kortare dn tillstdndstiden finns
alltsd inte nir det giller kommersiell radio.

Myndigheten for radio och tv har identifierat detta som ett
problem vid tillimpningen av radio- och tv-lagen (dnr
Ku2014/942/RFS).
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6.2 Giltighetstid for tillstandsvillkor att sinda
kommersiell radio

Bestimmelsen om att giltighetstiden for villkor fir vara kortare in
tillstdndstiden for att sinda tv och sékbar text-tv motiverades med
att det med hinsyn till tillstdndstidens lingd borde vara méjligt att
meddela tillstdndsvillkor som giller fér kortare tid, se prop.
2007/08:8 s. 41. Aven om samma skil gor sig gillande vid tillstind
att sinda kommersiell radio som fér tv och sékbar text-tv finns i
radio- och tv-lagen i dag ingen uttrycklig bestimmelse om att
tillstdndsvillkor kan gilla f6r en kortare tid in tillstdndet. Vid
inférandet av radio- och tv-lagen synes dock inte avsikten ha varit
att gora nigon 4tskillnad mellan de regler som giller for tv och for
kommersiell radio 1 detta avseende. Bestimmelsen 1 13 kap. 30§
radio- och tv-lagen bor dirfor fortydligas pa sd sitt att det anges att
giltighetstiden f6r villkor fir vara kortare in tiden fér tillstdndet.
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/ Granskning i efterhand av sokbar
text-tv

Forslag:. Det fortydligas att granskningsnimnden f6r radio och
tv vid Myndigheten f6r radio och tv dven har 1 uppgift att i
efterhand granska om program 1 sokbar text-tv stir i
overensstimmelse med radio- och tv-lagen och de
programrelaterade villkor som kan gilla for tjinsten.

Granskningsnimnden fér radio och tv vid Myndigheten for radio
och tv 6vervakar genom granskning i efterhand om program som
har sints 1 tv eller ljudradio eller tillhandahillits 1 bestill-tv stdr 1
overensstimmelse med radio- och  tv-lagen och de
programrelaterade villkor som kan gilla f6r tjinsterna (16 kap. 2 §
radio- och tv-lagen [2010:696]).

Tillstdndsplikt f6r sindning av sékbar text-tv inférdes genom
den nya radio- och tv-lagen (4 kap. 2 §). Motiveringen var enligt
forarbetena att sokbar text-tv fram till dess hade sints 1 ett sirskilt
utrymme, det s.k. bildslickningsintervallet, som inte kunde
anvindas for andra indam8l. Genom att sindningarna
digitaliserades idndrades detta foérhdllande. Mot denna bakgrund
infordes  tillstdndsplikt  dven for sokbar text-tv  (se prop.
2009/10:115 s. 209, bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:330 och
2009/10:331).

Mpyndigheten fér radio och tv har 1 idrende (dnr
Ku2014/942/RFS) anfért att det bor goras tydligt att
granskningsnimnden fér radio och tv dven har ull uppgift att
granska sokbar text-tv.

Radio- och tv-lagen innehiller en mingd regler som ocksd
triffar sokbar text-tv, till exempel regler om innehllet i
sindningarna, reklam och sponsring. Frin den 1 januari 2014 har
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dven villkor 1 enlighet med 4 kap. 9 § radio- och tv-lagen meddelats
nir det giller public service-bolagens sindningar av sékbar text-tv.

I 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen anges att nimndens granskning
avser program som bla. har sints 1 tv. I forarbetena tll be-
stimmelsen anges att den i huvudsak motsvarar 9 kap. 2 § forsta,
tredje och fjirde styckena 1 den tidigare radio- och TV-lagen
(1996:844) med tilligget 1 férsta stycket att nimnden iven
dvervakar efterlevnaden av programrelaterade villkor och beslut om
tillginglighet (se prop. 2009/10:115 s. 314). I 9 kap. 2 § forsta
stycket anges att nimnden dvervakar genom granskning i efterhand
om sinda program stir 1 dverensstimmelse med denna lag och de
villkor som kan gilla f6r sindningarna. Sékbar text-tv bestdr av
sinda program och omfattades siledes av bestimmelsen i den gamla
lagen.

Vid inférandet av 16 kap. 2 § avsdgs inte ndgon indring i sak i
detta avseende. I den nya radio- och tv-lagen gérs 1 paragraferna en
skillnad mellan programformerna tv och sékbar text-tv. Det bor
ske dven 116 kap. 2 § radio- och tv-lagen.

Det ska dirfor fortydligas 1 bestimmelsen att nimndens
granskning dven omfattar sokbar text-tv.
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8 |krafttradande och konsekvenser
av forslagen

8.1 Ikrafttradande

Forslag: Andringarna i lagen om upphovsritt till konstnirliga
och litterira verk, lagen om féreskrifter pd tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden och
radio- och tv-lagen ska trida i kraft den 1 juli 2015.

De lagindringar som féreslds bor trida i1 kraft den 1 juli 2015.
Forslagen kriver inte ndgra dvergdngsbestimmelser.

8.2 Konsekvenser av forslagen

8.2.1 Konsekvenser for staten

Bedomning: De utokade arbetsuppgifterna for gransknings-
nimnden f6r radio och tv vid Myndigheten f6r radio och tv och
féor domstolarna med anledning av de nya bestimmelserna om
sikerstillande av tv-foretagens redaktionella oberoende vid
sponsring och produktplacering, méjligheten att meddela till-
stdndsvillkor f6r kortare tid 4n tillstdndet och att utdéma straff
vid underldtenhet att spela in program i bestill-tv kan medféra
vissa Okade kostnader. Kostnaderna bedéms emellertid bli
marginella och bér kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

I ovrigt medfér forslagen inte nigra ekonomiska kon-
sekvenser for staten.
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Forslaget om nya bestimmelser till sikerstillande av tv-féretagens
redaktionella oberoende vid sponsring och produktplacering, se
avsnitt 3.1.2, kan medféra en viss o©kad arbetsborda for
granskningsnimnden for radio och tv vid Myndigheten fér radio
och tv och de allminna férvaltningsdomstolarna. Fall dir tv-
foretagens redaktionella oberoende paverkas, utéver de fall som
triffas av bestimmelsen om otillbérligt kommersiellt gynnande 1
5kap. 5 § radio- och tv-lagen, kan forvintas bli mycket fa.
Kostnaderna foér de utdkade arbetsuppgifterna fér gransknings-
nimnden f6r radio och tv och domstolarna bedéms dirfér kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget om att Myndigheten f6r radio och tv ska ha méjlighet
att begira in inspelningar av program 1 bestill-tv medfor att
granskningsnimnden kommer att kunna utféra det uppdrag som
nimnden har att granska sddana program. Antalet tillsynsirenden
kan dirmed forvintas 6ka och granskningsnimnden fér radio och
tv kan komma att anséka om utdémande av sirskild avgift enligt
17 kap. 5 § radio- och tv-lagen 1 fler fall. Vidare ir en mojlig
sanktion &terkallelse av ett eventuellt tillstind enligt 18 kap. 2 §
radio- och tv-lagen. Sidana beslut kan enligt 20 kap. 1 § 3 radio-
och tv-lagen 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Detta kan
leda twll ett okat antal mal hos férvaltningsdomstolarna.
Domstolarna provar emellertid redan denna typ av mil nir det
giller tv-sindningar. Vidare prévar domstolarna frigor om
foreligganden och utdémande av viten betriffande ett flertal
méltyper. Mot denna bakgrund kan inte de tillkommande maélen
forvintas bli sirskilt betungande.

Skyldigheten for bestill-tv-leverantérer att spela in program i
bestill-tv, se avsnitt 5, straffsanktioneras genom boter eller
fingelse 1 hogst ett &r (5 kap. 9 § tillimpningslagen). Detta kan leda
till ett okat antal mil hos de allminna domstolarna. Domstolarna
provar emellertid redan sddana mél nir det giller utdémande av
straff for underldtenhet att spela in program i tv-sindningar. Mot
denna bakgrund bor inte heller dessa tillkommande madl tynga
domstolarna i alltfér hog grad.

Mot denna bakgrund bedéms konsekvenserna av forslaget
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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Nir det giller den foreslagna bestimmelsen om att
giltighetstiden for tillstdndsvillkor ska kunna bestimmas till
kortare tid dn tiden for tillstdndet nir det giller tillstdnd att sinda
kommersiell radio, se avsnitt 6, kommer sidana beslut att kunna
overklagas till allmidn foérvaltningsdomstol. Domstolarna hand-
ligger redan mal av denna karaktir nir det giller tillstdnd att sinda
tv och den nu tillkommande méilgruppen bor dirfér kunna hanteras
inom befintliga ramar.

Ovriga férslag i denna promemoria vintas inte fi nigra
ekonomiska konsekvenser fér staten.

8.2.2  Konsekvenser for féretagen

Bedomning: De ekonomiska konsekvenserna for berdrda
foretag beddms bli begrinsade.

Forslaget att bestill-tv-leverantorer ska omfattas av en skyldighet
att spela in program och bevara inspelningarna sex ménader frin
det att programmet inte lingre tillhandahdlls, se avsnitt 5.1,
kommer att innebira en viss 6kad borda for tv-foretagen.

Bestill-tv-leverantérer ska anmila sig for registrering hos
Myndigheten {6r radio och tv (2 kap. 2 § radio- och tv-lagen). I dag
finns det 43 bestill-tv-leverantdrer registrerade, vilket innebir att
det dr ett forhdllandevis litet antal féretag som kommer att triffas
av den féreslagna skyldigheten.

Enligt lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt
material foreligger en skyldighet att limna exemplar av elektroniskt
material som har gjorts tillgingligt fér allminheten genom
overforing via nitverk till Kungl. biblioteket (3 §). Program i
bestill-tv utgér sidant material. Tekniken for att spela in program
finns alltsd redan. Skyldigheten enligt lagen om pliktexemplar av
elektroniskt material omfattar emellertid bara elektroniskt material
som ror svenska férhdllanden. Ett elektroniskt material anses enligt
3 § andra stycket lagen om pliktexemplar av elektroniskt material
rora svenska forhillanden om materialet 1 en inte obetydlig
omfattning innehiller svenska, innehdller verk av en svensk
upphovsman eller framférande av en svensk Kkonstnir, eller
huvudsakligen riktar sig till allminheten hir i landet. Har
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elektroniskt material som ror svenska forhdllanden ett direkt
samband med annat elektroniskt material, ska iven det senare
materialet anses rora svenska férhéllanden.

Enligt vad som foreslds 1 denna promemoria ska tv-féretagen
spela in alla program 1 bestill-tv vid tidpunkten fér tillhanda-
hillandet av programmet. Det tillkommer alltsd en skyldighet att
spela in dven sidana program som enligt ovan inte anses rora
svenska forhdllanden. Mot bakgrund av definitionen 1 3 § andra
stycket lagen om pliktexemplar av elektroniskt material torde
forekomsten av sidant material vara begrinsat.

Eftersom tillginglig teknik kan anvindas fér inspelning, och
mot bakgrund av att bestill-tv-leverantdrerna redan i dag omfattas
av en skyldighet att limna pliktexemplar till Kungl. biblioteket i
friga om program som uppfyller lagens krav, bedéms de
ekonomiska konsekvenserna for berdrda foretag av skyldigheten
att spela in program bli begrinsade.

Det kan tilliggas att den tekniska utvecklingen gor att
kostnaderna hela tiden minskar nir det giller sidana inspelningar
och lagring av dessa som det hir r friga om.

Smi féretag har mer begrinsade resurser dn stora foretag, men
dven for de smi foretagen giller att de vid uppfyllandet av kraven
enligt lagen om pliktexemplar av elektroniskt material redan
anvinder den teknik som behévs for att upptylla forslaget 1 denna
promemoria.

8.2.3  Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedéms inte {3 nigra 6vriga konsekvenser.

Forslagen bedoms inte fi ndgra pitagliga konsekvenser nir det
giller den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det
brottstérebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
i olika delar av landet, for sm3 foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmiga eller villkor 1 ¢vrigt 1 foérhdllande till stérre
foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Forslagen bedoms inte heller medféra nigra konsekvenser for
miljén.
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9.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1960:729)
om upphovsratt till litterdra och konstnarliga
verk

26e§

Ett radio- eller tv-foretag som har ritt att sinda ut ett verk fir ta upp
verket pd en anordning genom vilken det kan 3terges, om det gors

1. fér anvindning vid egna utsindningar ett fital gdnger under
begrinsad tid,

2. for att sikerstilla bevisning om utsindningens innehdll, eller

3. for att en statlig myndighet ska kunna utéva tillsyn &ver
utsindningsverksamheten.

Den som enligt 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfribetsforordningens och yttrandefribetsgrundlagens omrdden dr skyldig
att spela in ett program som avses i den bestimmelsen fir i syfte att uppfylla
skyldigheten framstilla exemplar av verk som ingdr i programmet.

Upptagningar som avses i forsta stycket 2 och 3 fir anvindas endast
for de indamil som anges dir. Om sidana upptagningar har
dokumentariskt virde, fir de dock bevaras hos Kungl. biblioteket.
Exemplar som avses i andra stycket fdr anvindas endast for att en statlig
myndighet ska kunna utéva tillsyn Gver verksambeten.

En statlig myndighet som har till uppgift att utdéva tillsyn 6ver
reklamen i ljudradio- och tw-utsindningar och i sddana program som avses 1
andra stycket, fir 3terge verk som ingdr i dessa 1 den omfattning som
motiveras av iandamélet med tillsynen.

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 5.3, innehéller bestimmelser
som bla. mojliggér for radio- och tv-féretag att framstilla
exemplar av utsindningar 1 vissa fall, den s.k. efemira ritten. I
paragrafen gors idndringar f6r att mojliggora ocksd vissa
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forfoganden 6ver verk som ingdr 1 program som tillhandahills i s.k.
bestill-tv.

I ett nytt andra stycke inférs en inskrinkning i upphovsritten
som mojliggdr for en leverantér av bestill-tv att framstilla
exemplar av verk som ingdr i de program leverantoren tillhanda-
hiller. Mgjligheten svarar mot den skyldighet leverantéren har att
spela in programmet och exemplarframstillning fir inte ske i nigot
annat syfte in att uppfylla den skyldigheten. Bestimmelsen ger
alltsd en leverantdr av bestill-tv samma mojlighet som radio- och
tv-foretag har att ta upp innehillet i en utsindning pd en anordning
genom vilken den kan dterges (jfr foérsta stycket tredje punkten).

I tredje stycket gors ett tilligg som begrinsar mojligheterna att
forfoga 6ver sddana exemplar som framstillts med stéd av andra
stycket. Begrinsningen motsvarar 1 sak vad som giller for
upptagningar av utsindningar som gjorts i samma syfte.

Bestimmelsen 1 fiirde stycket utvidgas s att en statlig myndighet
som har 1 uppdrag att utdva tillsyn &ver reklam 1 radio och tv far
terge inte bara sidana utsindningar som avses 1 forsta stycket
tredje punkten, utan dven sidana program i bestill-tv som avses i
andra stycket.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden

1 kap. 2 §

De bestimmelser i denna lag som giller tryckta skrifter eller tryckning av
skrifter skall tillimpas dven pd andra skrifter som faller under
tryckfrihetsférordningen.

Med radioprogram, databas, och teknisk upptagning avses detsamma som
i yttrandefribetsgrundlagen. Med bestill-tv avses detsamma som i radio- och
tv-lagen (2010:696).

I férsta meningen 1 andra stycket gors en spriklig indring. Nigon

indring 1 sak ir inte avsedd. Det anges i en ny mening 1 stycket att
begreppet bestill-tv har samma innebord som 1 radio- och tv-lagen.
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Se 3 kap. 1§ 3 radio- och tv-lagen om definitionen av bestill-tv
enligt radio- och tv-lagen.

5 kap. 3 §

Den som sinder radioprogram till allminheten eller tillhandahadller bestdill-
tv enligt radio- och tv-lagen (2010:696) ska ombesorja att varje program
spelas in. Denna skyldighet giller ocksd sidana radioprogram som avses i
1 kap. 7 § andra stycket tryckfrihetsférordningen. Betriffande
dverforingar som omfattas av 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen och
motsvarande Sverforingar enligt 1 kap. 7 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen ir det, forutom ndr det giller sddana Gverforingar
som utgor bestill-tv enligt radio- och tv-lagen, tillrickligt att det
dokumenteras vilken information som vid varje tidpunkt tillhandahlls.

En inspelning enligt forsta stycket férsta meningen ska bevaras 1 minst
sex ménader

1. fr&n sindningen,

2. 1 friga om sidant tillhandahillande som avses i 1 kap. 9 § forsta
stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen, frin det att informationen inte
lingre tillhandaholls eller,

3. 1 friga om sidant tillhandahillande som avses 1 1 kap. 9 § forsta
stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen, frdn uppspelningen.

Den som hir i landet fér nigon annans rikning bedriver
sindningsverksamhet 6ver satellit eller som upplater satellitkapacitet ska
ocks3 ombesdrja att varje program spelas in och bevaras. Detta giller dock
inte om nigon annan ska gora detta enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket giller inte samtidig och oférindrad
vidaresindning av radioprogram genom trddnit.

Andringen, som behandlas i avsnitt 5.2, innebir att leverantérer av
bestill-tv dliggs en skyldighet att spela in och bevara program i
bestill-tv. Den mer begrinsade skyldigheten att dokumentera inne-
hall giller inte betriffande dessa program.

Med ett program 1 bestill-tv avses programinnehdllet och den
reklam eller annan annonsering som ir kopplad till programmet vid
tidpunkten for tillhandahillandet. Inspelningen ska ske nir
programmet tillhandahills.
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5 kap. 5 §

Justitiekanslern har ritt att utan kostnad f& del av varje skrift,
radioprogram, program i bestill-tv eller teknisk upptagning som har
bevarats enligt 1-4 §8. Justitiekanslern har ocksg ritt att kostnadsfritt fi en
bestyrkt utskrift av vad som har yttrats i ett radioprogram. Det 3ligger
polismyndigheten att pd begiran bitrida Justitiekanslern vid anmodan
enligt denna paragraf. Vad som nu har sagts om Justitiekanslern giller
dven allmin dklagare, om Justitiekanslern enligt 7 kap. 1 § forsta stycket
yttrandefrihetsgrundlagen har 6verlimnat it allmin &klagare att vara
3klagare i yttrandefrihetsmal.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.2, anges 1 ett tilligg till
bestimmelsen att Justitiekanslern har ritt att utan kostnad f& del
dven av bestill-tv-program som har bevarats.

5 kap. 9 §

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som foreskrivs 1
1-6 §§ doms till boter eller fingelse i hogst ett ar. Ar girningen ringa ska
inte démas till ansvar.

Justitiekanslern ir iklagare i mal om ansvar fér sddana brott som avses
i forsta stycket.

I paragrafens forsta stycke gors redaktionella dndringar. Nigon
indring 1 sak dr inte avsedd.

9.3 Forslaget till lag om andring i radio- och tv-lagen
(2010:696)
1 kap. 3 §

Lagen tillimpas pi tv-sindningar och bestill-tv som kan tas emot i ngon
stat som omfattas av avtalet om FEuropeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES-stat), om leverantdren av medietjinsten
1. ir etablerad i Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 1 AV-direktivet,
2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller ir etablerad i ndgon annan
EES-stat men anvinder sig av en satellitupplink beligen 1 Sverige,
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3. inte uppfyller nigot av kriterierna under 1 och 2 men anvinder sig
av en satellitkapacitet som tillhér Sverige, eller

4. inte uppfyller nigot av kriterierna under 1, 2 och 3 men ir etablerad
i Sverige enligt artiklarna 49-54 i foérdraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Utdver vad som foreskrivs 1 forsta stycket giller 2 kap. 3 §, 4 kap. 1-
788, 9 § 1-3, 6-9 och 16 samt 11-17 §§ och 16-20 kap. dven den som stir
under en annan EES-stats jurisdiktion enligt AV-direktivet.

5 kap. 13 § giller bara den som stir under en annan EES-stats
Jurisdiktion enligt AV-direktivet.

I paragrafen anges i ett nytt tredje stycke tillimpningsomradet for
den nya bestimmelsen 1 5 kap. 13 § om frihet for tv-foretag
etablerade 1 andra medlemslinder att vidaresinda tv och tillhanda-
hilla bestill-tv till Sverige.

5 kap. 13 §

En leverantor av medietjinster som dr etablerad i en annan EES-stat dn
Sverige har ritt att, utan hinder av svenska regler inom det regelomrdde som
AV-direktivet samordnar, tillbandahdlla sina tjinster till Sverige.

Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 4.3. I paragrafen anges att
en leverantdr av tv och bestill-tv med en annan etableringsstat dn
Sverige inom EES har ritt att utan hinder av svenska regler inom
det regelomrdde som AV-direktivet samordnar, tillhandahilla sina
tjinster till Sverige. Friheten att sinda tv och tillhandahilla bestill-
tv enligt paragrafen triffar dven de tjinster som inte redan omfattas
av censurférbudet 1 1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen. Den nya
paragrafen avser att genomféra art 3.1 1 AV-direktivet nir det giller
tjinster som inte omfattas av YGL.

6 kap. 3 §

Program dir det foérekommer produktplacering fir sindas endast om
programmet inte pd ett otillborligt sitt gynnar kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 §.

Programmens innehdll, och ndr det giller tv-sindningar deras
programliggning, far inte paverkas pa ett sddant sitt att det inverkar pd det
redaktionella oberoendet hos leverantéren av medietjinsten.
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I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 3.2, fors ett nytt andra stycke
in. Det innebir att innehdllet 1 program som innehdller
produktplacering, och nir det giller tv deras programliggning, inte
far pdverkas pd ett sidant sitt att det inverkar pd det redaktionella
oberoendet hos leverantdren av medietjinsten. Bestimmelsen 1 det
nya stycket avser att fortydliga genomférandet av artikel 11.3
tredje meningen led a i AV-direktivet.

7 kap. 3 a § och rubriken narmast fore paragrafen

Krav P(fl) program som sponsras

Innebdllet i program som sponsras, och ndr det giller tv-sindningar deras
programliggning, fir inte piverkas pd ett sidant sitt att det inverkar pd det
redaktionella oberoendet hos leverantiren av medietjinsten.

Rubriken och paragrafen, som behandlas i avsnitt 3.2, dr nya.
Paragrafen innebir att innehéllet i program som sponsras, och nir
det giller tv deras programliggning, inte fir pdverkas pd ett sidant
sitt att det inverkar pd det redaktionella oberoendet hos
leverantéren av medietjinsten. Den nya paragrafen avser att
fortydliga genomférandet av artikel 10.1 a1 AV-direktivet.

13 kap. 30 §

Ett tillstdnd att sinda kommersiell radio giller 1 tta r.

Om det finns sirskilda skil, fir Myndigheten for radio och tv besluta
att ett tillstdnd ska gilla f6r kortare tid.

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare in tillstindstiden.

I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 6, férs ett nytt tredje stycke
in. Avsikten ir att fértydliga att giltighetstiden for tillstdndsvillkor,
1 likhet med vad som giller tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv,
far vara kortare in tillstindstiden nir det giller tillstind att sinda
kommersiell radio.
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16 kap. 2 §

Granskningsnimnden f6r radio och tv &vervakar genom granskning i
efterhand om program som har sints 1 tv, sékbar text-tv eller ljudradio
eller tillhandahallits 1 bestill-tv str 1 dverensstimmelse med denna lag och
de programrelaterade villkor som kan gilla for tjinsterna. Nimnden
dvervakar dven efterlevnaden av bestimmelserna om tillginglighet i 5 kap.
12 § om beslutet har meddelats av regeringen.

Sindningar som sker med stod av tillstdnd till vidaresindning
enligt 4 kap. 7 § ska inte granskas av granskningsnimnden fér radio
och tv.

Finner granskningsnimnden f6r radio och tv att en sindning eller ett
tillhandahillande innehiller vildsskildringar eller pornografiska bilder 1
strid med 5 kap. 2 eller 3 §, ska nimnden gora en anmilan om detta till
Justitiekanslern.

I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 7, fértydligas att gransknings-
nimnden for radio och tv:s granskning dven omfattar sokbar text-
tv.

17 kap. 5 §

Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf fir 8liggas att betala en sirskild avgift. Detta giller

1. villkor om annonser, sponsrade program och produktplacering som
beslutats med st6d av 4 kap. 10§,

2. bestimmelserna om otillbérligt gynnande av kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestimmelserna, nir det giller andra annonser dn reklam, 1 5 kap.
6§, 8 kap. 6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,
4. bestimmelserna om exklusiva rittigheter 1 5 kap. 9 §,

5. bestimmelserna om produktplacering i 6 kap. 1-3 § forsta stycket,

6. bestimmelserna om sponsring i 7 kap. 1-3 och 4-8 §§ samt 15 kap.
810 §§,

7. bestimmelserna om annonser 1 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och
10 § samt 15 kap. 1 och 2 §§,

8. bestimmelserna om virtuell annonsering och elektroniska
foretagsskyltar 1 8 kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid prévning av frigan om avgift ska paféras ska ritten sirskilt beakta
overtridelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.
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Andringarna i punkterna 5 och 6 gors med anledning av att de nya
bestimmelserna 1 6 kap. 3 § andra stycket och 7 kap. 3 a § inte ska
sanktioneras genom skyldighet att betala en sirskild avgift, se
avsnitt 3.2.

18 kap. 2 §

Ett uillstdnd att sinda tv eller sékbar text-tv eller ett tillstdind som limnats
av regeringen att sinda ljudradio far dterkallas om

1. tillstdindshavaren visentligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och 12 §§,
6 kap. 1, 2 § forsta stycket och andra stycket 1-3, 3 § forsta stycket och 4 §,
7 kap. 1-3 och 4-8 §§, 8 kap. 1-13 och 14 §§, 14 kap. 1-3 §§ eller 15 kap.
1-5, 6-9 och 10 §§, eller

2. ett villkor som férenats med tillstdndet med stéd av 4 kap. 8-11 §§
eller 11 kap. 3 § har dsidosatts pi ett visentligt sitt.

Ett tillstind att sinda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstdnd som getts
av regeringen att sinda ljudradio fir indras till att avse annat
sindningsutrymme, om

1. foérindringar inom radiotekniken eller indringar 1 radio-
anvindningen pi grund av internationella 6verenskommelser som Sverige
har anslutit sig till eller bestimmelser antagna med stdd av férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt medfoér att ett nytt tillstdind med
samma villkor inte skulle kunna medges, eller

2. det ir noédvindigt for att ge utrymme for ytterligare sindningar.

Andringen gérs med anledning av att iterkallelse av tillstind att
sinda tv eller sokbar text-tv inte ska kunna tillgripas wvid
overtridelse av de nya bestimmelserna 1 6 kap. 3 § andra stycket
och 7 kap. 3 a §, se avsnitt 3.2.
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of spent fuel management and on

the safety of radioactive waste
management. M.

Offentlighet och sekretess for
uppgifter i domstolsavgéranden. Ju.
Overlimnande av allminna handlingar
for férvaring. Ku.

EU-f6rordning om civilrittsliga
skyddsdtgirder. Ju.

Forstirkt skydd av kulturegendom vid
vipnad konflikt och under ockupation.
Ku.

Forslag till indringar i radio- och tv-
lagen. Ku.



Departementsserien 2014

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Den mérka och okidnda historien
Vitbok om 6vergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet. [8]

Fortydliganden och férenklingar inom det
arbetsmarknadspolitiska regelverket.
(29]

Finansdepartementet
Minskat svartarbete i byggbranschen. [7]

En tydligare beredning av myndighets-
foreskrifter. [10]

Stirkt konsumentskydd vid
forsikringsformedling. [22]

Forsvarsdepartementet

Forsvaret av Sverige
Starkare forsvar for en osiker tid. [20]

Justitiedepartementet
Patent- och marknadsdomstol. [2]

Europeisk skyddsorder
— Samarbete om skydd fér hotade och
forfoljda personer inom EU. [3]

Vildsbejakande extremism i Sverige.
- nulige och tendenser. [4]

Sirskilt Smmande omstindigheter. [5]

Atalsforordnande enligt 2 kap. brotts-
balken. [13]

Genomfdrande av brottsofferdirektivet. [14]

Framtidsfullmakter. [16]

Den nya polisorganisationen — nigra frigor
om personuppgiftsbehandling m.m.
(18]

Datalagring, EU-ritten och svensk ritt.
(23]

Olkad endomarbehérighet i tvistemal. [24]

Avtal om val av domstol — 2005 &rs
Haagkonvention. [26]

Informationsutbyte vid samverkan mot
grov organiserad brottslighet. [30]

Offentlighet och sekretess for uppgifter i
domstolsavgdranden. [33]

EU-férordning om civilrittsliga skydds-
tgirder. [35]

Kulturdepartementet

Overlimnande av allminna handlingar fér
férvaring. [34]

Forstirkt skydd av kulturegendom vid
vipnad konflikt och under ockupation.
(36]

Foérslag till indringar i radio- och tv-lagen.
[37]

Landsbygdsdepartementet

Gérdsstodet 2015-2020
— forslag till svenskt genomférande. [6]

Miljodepartementet

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar
I enlighet med Férenta Nationernas
ramkonvention om klimatférindringar.
+ Engelsk 6versittning.[11]

Sweden’s fifth national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety of
radioactive waste management. [32]

Naringsdepartementet

Ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrade.
(21]

Socialdepartementet

En samlad kunskapsstyrning fér hilso-
och sjukvird och socialtjinst. [9]

Ekonomiska effekter av ett lingre
arbetsliv. Lingsiktiga ekonomiska
effekter av Pensionsildersutredningens
forslag. [12]



Ersittning f6r hoga sjuklénekostnader. [15]

Samordnat ansvar f6r vissa familjefrigor. [17]

Statlig ersittning till barn och unga som
insjuknat i narkolepsi efter
pandemivaccinering. [19]

Nya regler om upphandling. Del 1 + 2. [25]

Okat st6d fér underhillsreglering. [27]
Delaktighet och rittssikerhet vid
psykiatrisk tvingsvird. [28]

Nya steg for en effektivare plan- och
bygglag. [31]

Statsradsberedningen

Gréna boken
Riktlinjer f6r forfattningsskrivning. [1]
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