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REGERINGSKANSLIET (UD2007/46452/UP)

'Aktorssamverkan for global utveckling — policy for aktorssamverkan inom
utvecklingssamarbetet’

*Genom aktorssamverkan vill regeringen stimulera och stirka
framviéixten av sjilvbirande relationer av 6msesidigt intresse
mellan svenska aktorer och aktirer i ldg och medelinkomstlinder
inom ramen for Sveriges politik for global utveckling’

1. Inledning

Sverige ska bli bittre pd att stimulera framvixten av sjilvbirande
relationer av 6msesidigt intresse mellan svenska aktérer och aktorer 1 13g-
och medelinkomstlinder som bidrar till fattigdomsbekimpning och en
rittvis och hillbar global utveckling. Aktdrssamverkan ir ett av de medel
som anvinds for att stimulera framvixten av sidana relationer.

Inom aktdrssamverkan forvintas aktdrerna sjilva driva samarbetena. Ett
gemensamt dgarskap samt dmsesidigt intresse och ansvarsférdelning ir
centralt f6r att relationen pd sikt ska kunna bli sjilvbirande. Bistindet
ska vara katalytiskt och tidsbegrinsat. Denna form av émsesidigt
samarbete bidrar dven till att stirka och férdjupa Sveriges samlade
relationer med ett land.

Syftet med policyn ir att tydliggéra mil samt de principer och den
overgripande inriktning som ska prigla aktdrssamverkan.
Utgdngspunkten ir Sveriges politik f6r global utveckling som slr fast att
arbetet for en rittvis och héllbar global utveckling kriver bred
medverkan frin olika samhillsaktorer.

Insatser inom aktdrssamverkan ska utformas f6r att bidra till att
relationer skapas som 6ver tid kan leva vidare utan finansiellt stod frén
utvecklingssamarbetet. Detta ir en utmaning men det ir viktigt att pd
olika sitt forséka stimulera denna typ av sjilvbirande relationer.



Aktorssamverkan kan vara en viktig brygga 1 6vergdngen frin ett
langsiktigt utvecklingssamarbete till ett sjilvbirande och breddat
samarbete baserat pd dmsesidigt intresse. Det giller sirskilt 1 linder med
selektivt samarbete dir det svenska traditionella utvecklingssamarbetet
fasas ut men dir det under en 6vergingsperiod finns ett virde 1 att frimja
olika former av aktérssamverkan.

Insatser ska utgd ifrén landets behov och prioriteringar. Samarbeten ska
stimuleras inom omrdden dir svenska aktorer har komparativa férdelar.
Arbetet ska bedrivas i enlighet med gillande lagstiftning, internationella
overenskommelser samt internationella normer och principer fér

upphandling.
2. Mil

Milet f6r aktdrssamverkan ir att stimulera och stirka framvixten av
sjilvbirande relationer av dmsesidigt intresse mellan svenska aktdrer och
aktorer i ldg och medelinkomstlinder i syfte att bidra till mélet for
internationellt utvecklingssamarbete eller méilet f6r reformsamarbete 1
Osteuropa.

Dirmed ska aktdrssamverkan bidra till att stirka det samlade svenska
bidraget till en rittvis och hillbar global utveckling i enlighet med
Sveriges politik for global utveckling.

3. Definition

Aktorssamverkan avser insatser som stimulerar samarbeten mellan
primirt svenska aktorer och aktorer 1 13g och medelinkomstlinder som
bygger pd 6msesidigt intresse och uttalad ansvarsférdelning aktdrerna
emellan med potential att pd lingre sikt bli sjilvbirande relationer.

Aktorssamverkan kan bedrivas inom olika omrdden och avse olika typer
av samarbeten sisom kultursamarbete, ekonomiskt samarbete,
forskningssamarbete, institutionellt, kommunalt och regionalt samarbete
samt samarbete mellan organisationer inom det civila samhillet.

Aktdrssamverkan ska genomforas 1 samarbete mellan aktérer i 1dg- och
medelinkomstlinder och primirt svenska féretag, myndigheter,
universitet och hégskolor, fackféreningar, kommuner och landsting,
enskilda organisationer eller institutioner.

4. Grundliggande principer



i.

il.

iil.

iv.

Med sjilvbirande relationer avses relationer som har potential att pd
sikt fortsitta med annan finansiering 4n frin utvecklingssamarbetet.

For att stimulera sjilvbirande relationer ska insatser inom ramen for
aktdrssamverkan:

- Vara katalytiska och tidsbegrinsade vad avser
bistindsfinansieringen av samarbetet. Vid beslut om insats ska
tidsgrins for finansieringen anges.

— Vara utformade for att stimulera sjilvbirande relationer med
ett gemensamt dgarskap och tydlig roll och ansvarsférdelning,
genom exempelvis kostnadsdelning.

- Bidra till att relationer skapas som &ver tiden lever kvar utan
finansiella bidrag frin utvecklingssamarbetet.

- Matcha samarbetslandets och Sveriges intressen, behov och
erfarenheter.

- Kunna finansieras 6ver olika anslagsposter inom
internationellt utvecklingssamarbete (utgiftsomride 7 ) samt
kombineras med finansiering frdn andra utgiftsomriden.

Insatserna ska planeras och genomforas 1 enlighet med ett
rittighetsperspektiv och med utgdngspunkt i fattiga minniskors
behov, férutsittningar och prioriteringar.

Omsesidigt intresse och ansvarsférdelning innebir att insatser ska
baseras pd gemensamt dgarskap samt delat och émsesidigt ansvar
(ekonomiskt och/eller administrativt).

5. Tillimpning av policy

Avsnittet beskriver bistdndsformer och instrument som pd olika vis kan
bidra till aktorssamverkan, grundliggande principer kring genomfoérande
samt hur aktérssamverkan ska anvindas 1 olika kategorier av linder.

5.1 Bistandsformer och instrument for aktorssamverkan

Vid sidan av nyttjandet av sdvil existerande arenor som skapandet av nya
motesplatser och fora som f6r samman aktorer, kan en rad olika
bistdndsformer och instrument anvindas for att uppnd mélet for
aktorssamverkan. Vissa anvinds frimst {or aktérssamverkan (se exempel



ett) och de kan vara generella eller direkt relaterade till en sirskild grupp
av aktorer eller specifika imnesomrdden. Andra bistdndsformer och
instrument (se exempel tvd) kan anvindas i minga olika typer av
utvecklingssamarbete och kan 1 sin férlingning ocksd leda fram till
sjilvbirande relationer och utgér dirmed indirekt ett medel f6r
aktdrssamverkan.

De bistdndsformer och instrument som primirt anvinds f6r
aktérssamverkan finansieras huvudsakligen 1 form av bidrag baserade pd
ansékningar. Ansokningsférfarandena varierar beroende pd
samarbetsformer och instrument. I de fall aktérssamverkan leder fram
till samarbeten som innehéller leveranser av tjinster och varor s ska de
upphandlas i1 konkurrens.

Samarbetslandet bér primirt vara upphandlande part om de besitter
tillricklig kapacitet och deras upphandlingssystemen och tillimpning av
desamma bedéms svara mot internationellt erkinda
upphandlingsprinciper. Nir upphandling i samband med insatser sker
frdn svensk sida ska de genomforas 1 enlighet med gillande EU direktiv,
lagar och 6vriga regler samt med beaktande av OECD DAC:s

rekommendationer om avbindning av bistdnd.

Bistindsformer och instrument f6r aktdrssamverkan ska tillita en snabb
och flexibel hantering for att kunna anvindas 1 olika kategorier av linder
och snabbt kunna svara emot aktorers efterfrigan.

1. Exempel pd existerande bistandsformer och instrument for
aktorssamoverkan:

- Swedish Research LINKS
- Twinning
- Kommunala partnerskapsprogram
- Myndighetssamverkan
- EU-twinning
- Start-programmen
- Ansoékningsprogram (Challenge facilities av typ DemoMilj6)
Ramprogrammet fér Enskilda organisationer
2. Exempel pd bistandsformer och instrument som indirekt kan utgiora
medel for aktérssamverkan.

- ITP (internationella utbildningsprogram)

- KTS (kontraktsfinansierat tekniskt samarbete)
- Krediter

- Garantier



Vid sidan av dessa bistdndsformer och instrument kan dven lokala och
regionala former och instrument finnas tillgingliga, svenska sdvil som
samarbetslandets. Vid behov kan Sida dven utveckla nya bistdndsformer.
Det ska ocks3 finnas utrymme och flexibilitet for att 1 ett tidigt skede
kunna genomféra mindre insatser for att stimulera och frimja kontakter
aktorer emellan (sk. rapid response funds). Sidana former ska omfattas
av samma krav pd stringens och resultatorientering som annat
utvecklingssamarbete t. ex. vara baserade pd 1 forvig faststillda kriterier,
och vara utvirderingsbara i férhillande till uppsatta mal.

5.2 Genomforande

Sida har det 6vergripande ansvaret f6r genomférandet av
aktdrssamverkan inom ramen for utvecklingssamarbetet. Beredning,
beslut och uppféljning av insatser ska i forsta hand ske av myndigheten.

Aktorssamverkan pd land- och regionnivd styrs huvudsakligen av olika
former av samarbetsstrategier.

For att 6ka effekten av bistindsformerna och instrumenten ska Sida
verka for att:

- Skapa synergier mellan de olika bistdndsformerna och
Instrumenten

- Bygga effektiva informations- och kommunikationskanaler
for att mojliggdra att aktdrerna sjilva kan initiera samarbeten

- Skapa motesplatser for aktdrer 1 samarbetslinderna och
svenska aktorer — bide fysiska och virtuella

Arbetet med att identifiera behov och férutsittningar for
aktorssamverkan, svenska komparativa fordelar, synergietfekter och
mojliga omréden for insatser forutsitter att Sida har nira kontakter med
utlandsmyndigheter, Regeringskansliet och andra berérda myndigheter
sdvil som med andra svenska aktérer utanfér den statliga forvaltningen.
Berérda utlandsmyndigheter i landet eller regionen kommer att spela en
central roll 1 dessa processer. Dels genom att identifiera och finga upp
landets behov, prioriteringar och aktérer inom olika omriden, dels
genom att tillsammans med Sida utgéra nav i matchningen av svensk
kompetens och erfarenheter med dessa. Detta giller sirskilt 1 linder med
selektivt samarbete dir en férenklad samarbetsstrategi styr samarbetet.

5.3 Aktirssamverkan i olika kategorier av linder



Aktérssamverkan kan genomféras i alla landkategorier' samt évriga
ODA?-linder, med variationer mellan vilka olika bistindsformer och
instrument som finns tillgingliga f6r arbetet.

Aktdrssamverkan bor 1 normalfallet utgéra merparten av det selektiva
samarbetet (landkategori 5) men dven bistdndsformer’ for stéd till
prioriterade omriden kan bli aktuella i dessa linder. Selektivt samarbete
bedrivs med begrinsade medel i vissa linder dir det svenska traditionella
utvecklingssamarbetet fasas ut men dir det under en 6vergdngsperiod
finns ett virde 1 att frimja olika former av aktérssamverkan som en
brygga mellan utvecklingssamarbetet och sjilvbirande relationer baserat
pa dmsesidigt intresse.

Aktorssamverkan i linder med selektivt samarbete styrs genom
samarbetsstrategier for selektivt samarbete.

I linder 1 landkategori 1-4 kan aktdrssamverkan vara en viktig del av det
lingsiktiga utvecklingssamarbetet och kan tjina som en forberedelse
infér en framtida 6vergdng till ett sjilvbirande och breddat samarbete
utan finansiering frin utvecklingssamarbetet. For dessa linder ska
huvudsaklig omfattning och inriktning anges 1 samarbetsstrategin och
dirmed hanteras inom principerna fér sektorkoncentration och
arbetsdelning, om inte strategin anger nigot annat. I de fall som
aktorssamverkan avser kapacitetsutveckling av offentliga aktérer 1
samarbetslandet s ska insatser ske inom ramen f6r samordnade insatser
for kapacitetsutveckling.

5.4 Bistandsformer och instrument for aktérssamverkan i olika
kategorier av linder

Anvindningen av bistdndsformer och instrument fér aktdrssamverkan
styrs huvudsakligen 1 olika former av samarbetsstrategier.

Bistdndsformer och instrument som ir mindre resurskrivande ur ett
administrativt perspektiv och som stiller ligre krav pd specifik land- och

' Landkategorierna ir ett resultat av landfokuseringen och inkluderar 6 kategorier: 1)
Linder med vilka Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete; 2) Linder i
konflikt- och/eller postkonfliktsituation med vilka Sverige ska bedriva
utvecklingssamarbete; 3) Linder i Osteuropa med vilka Sverige ska bedriva
reformsamarbete; 4) Linder dir Sverige ska bedriva demokrati- och MR-frimjande
insatser 1 alternativa former; 5) Utfasningslinder dir Sverige ska bedriva selektivt
samarbete; 6) Ufasningslinder dir relationerna frimjas p4 annat sitt dn via det
bilaterala utvecklingssamarbetet.

? Official Development Assistance

’ Exempelvis stod till specifika projekt/program genom multilaterala organisationer,
s.k. multibi stéd.



regionkunskap kan anvindas brett for aktorssamverkan, 1alla
landkategorier samt i 6vriga ODA*-linder. Utvecklingen av nya
bistindsformer och instrument {6r aktdrssamverkan och anvindningen
av dessa 1 olika landkategorier ska vigledas av denna princip. Sddan
utveckling och anvindning ska ske 1 samrdd med UD.

ITP, Swedish Research Links, DemoMiljo, startprogrammen kan
anvindas brett 1 alla landkategorier samt i 6vriga ODA-linder KTS kan
anvindas 1 landkategori 1-5 samt i de delar av MENA regionen som inte
omfattas av kategori 1-5. Twinning kan anvindas i landkategori 1-5 samt
1 Ryssland.

6. Utvirdering och uppfdljning
Uppfoljningen av aktdrssamverkan sker inom ramen f6r den arliga
uppféljningen av strategier och redovisas 1 Sidas redovisning om
bistdndets resultat i1 resultatbilagan till drsredovisningen 1 enlighet med 1
anvisningarna faststillda urval fér redovisningen.

Genomférandet ska f6ljas upp vid ett drligt samrdd mellan UD och Sida.

Policyns genomférande ska utvirderas under 2010.

* Official Development Assistance
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