Forord

Riksdagen beslutade efter forslag i propositionen Underhallsstod
till barn till sérlevande foraldrar, m.m. (1995/96:208) om ett nytt
samhallsstod — underhallsstod — till barn med sarlevande foraldrar.
| regleringsbrevet for ar 1997 uppdrog regeringen at Riksforsak-
ringverket (RFV) att utvardera det nya systemet. RFV lamnade i
sin utvardering vissa forslag till andrade regler. Verket tog ocksa
upp nagra omraden till belysning utan att lamna konkreta forslag
till forandringar. RFV pekade bl.a. pa att underhallsstodssystemets
regler vid vaxelvis boende skapar konflikter mellan foraldrarna.
Verket lamnade inte forslag till &ndrade bestdmmelser men skissa-
de pa en alternativ 16sning till hur utfyllnadsbidrag i underhalls-
stodet skulle kunna beréknas och fordelas mellan foraldrarna.

Mot denna bakgrund har ett forslag till &ndrade bestammelser
for hur underhallsstod vid vaxelvis boende skall beréaknas och for-
delas mellan de bada foraldrarna utarbetats inom Socialdepar-
tementet. Ett alternativt forslag innebarande att underhallsstod vid
vaxelvis boende slopas har aven lamnats. Forslagen redovisas i
denna rapport.
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Lagforslag (Forslag A)

Forslag till

Lag om andring i lagen (1996:1030) om

underhallsstod

Harigenom foreskrivs att 3, 8, 10, 12, 17 och 37 8§ lagen
(1996:1030) om underhallsstdd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Ett barn har ratt till under-
hallsstod, om foraldrarna inte
bor tillsammans eller den ena
foraldern ar avliden. Det kravs
dessutom att barnet varaktigt
bor och ar folkbokfért hos en
av foraldrarna (boforaldern)
samt att boféraldern bor har i
landet och, om barnet ar un-
derarigt, ar vardnadshavare
for barnet.

Ett barn har ratt till under-
hallsstod, om foraldrarna inte
bor tillsammans eller den ena
foraldern ar avliden. Det kravs
dessutom att barnet varaktigt
bor hosendast en av forald-
rarna och ar folkbokforthos
den foréldern (bofdraldern)
samt att boforaldern bor har i
landet och, om barnet ar un-
derarigt, ar vardnadshavare
for barnet.

Ett barn har ocksa ratt till
underhdllsstéd, om det bor
varaktigt hos bada forald-
rarna (vaxelvis boende) och
ar folkbokfort hos en av dem.
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Det kravs dessutom att den
foralder som soker stodet bor
har i landet och om barnet ar
underarigt och att det star
under vardnad av bada for-
aldrarna eller en av dem.

Ett barn har ocksa ratt till underhallsstod, om det varaktigt bor
och ar folkbokfort hos en eller tva sarskilt férordnade vardnads-
havare som bor héar i landet eller hos nagon eller nagra som bor
har i landet och som var sarskilt forordnade vardnadshavare for
barnet, nar det fyllde 18 &r. Vad som i lagen siags om boforalder
galler da den eller de sarskilt forordnade vardnadshavarna. Be-
stammelserna i 4 8 1 och 5 § tillampas inte i dessa fall.

Ar barnet inte svensk med-
borgare, kravs for ratt till un-
derhéllsstod, utdover vad som
anges i forsta ochandra
styckena, att boféraldern eller
barnet vistas har sedan minst
sex manader. Ett barn som
lamnar Sverige skall fort-
farande anses vara bosatt har,
om den som begar underhalls-
stod eller som stod betalas ut
till visar att utlandsvistelsen ar
avsedd att vara langst sex ma-
nader. Om boforéldern sands
av en statlig arbetsgivare till
ett annat land for att arbeta for
arbetsgivarens rakning, skall
barnet och boféraldern under
utséandningstiden anses bo-
satta i Sverige.

Ar barnet inte svensk med-
borgare, kravs for ratt till un-
derhallsstod, utbver vad som
anges i forsta ochtredje
styckena, att boforaldern eller
barnet vistas har sedan minst
sex manadeoch utdver vad
som anges i andra stycke att
den sokande foraldern eller
barnet vistas har sedan minst
sex manader.Ett barn som
lamnar Sverige skall fort-
farande anses vara bosatt har,
om den som begar underhalls-
stod eller som stod betalas ut
till visar att utlandsvistelsen ar
avsedd att vara langst sex ma-
nader. Om boforalderreller
vid véxelvis boende den so-
kande foraldernsands av en
statlig arbetsgivare till ett an-
nat land for att arbeta for ar-
betsgivarens rakning, skall
barnet och boforaldermller
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den sokanddoraldern under
utséndningstiden anses bo-
satta i Sverige.

Vad som sags itredje Vad som sdags ifjarde

stycket om krav pa vistelse
hér i landet sedan minst sex
manader galler inte, om nagot

stycket om krav pa vistelse
har i landet sedan minst sex
manader galler inte, om nagot

annat ar sarskilt foreskrivet. annat ar sarskilt foreskrivet.
88

Underhallsstod till ett barn lamnas med 1 173 kronor per ma-
nad. Om det finns anledning att anta att en bidragsskyldig féralder
i ratt ordning betalar ett underhall till barnet som motsvarar lagst
det belopp som skulle ha faststéllts enligt 24—28 8§, avrdknas detta

belopp fran underhallsstodet.
Om barnet vaxelvis bor

varaktigt hos bada forald-
rarna eller om sékanden i an-
nat fall begar detlJamnas un-
derhallsstod med 1 1#43onor
per manadmed avréakning for
detbelopp som skulle ha fast-
stallts, om 24-28 88hade
tillampats pa inkomsten for
den av foraldrarna som inte
ar boforalder.

Vid vaxelvis boende lam-
nas underhallsstodhed half-
ten avl 173 kronor per manad
till var och en av féraldrarna
med avrékning forhalva det
belopp som skulle ha fast-
stallts, om 24-28 88 hade
tillampats pa inkomsten for
foraldern.

Om boforaldern i annat fall
begar det, lamnas under-
hallsstod med 1 173 kronor
per manad med avrakning for
det belopp som skulle ha fast-
stallts, om 24-28 88 hade
tillampats pa inkomsten hos
den av foréldrarna som inte
ar boforalder.
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Om ett barn bor hos en eller tva sarskilt forordnade vardnads-
havare eller hos nagon eller nagra som var sarskilt forordnade
vardnadshavare nar barnet fyllde 18 ar, lamnas dubbla underhalls-

stdd enligt forsta stycket.

10 §

Om barnet har en sadan in-
komst som framkommer vid
en tillampning av 25-27 8§,
skall underhallsstodet minskas
med ett belopp som motsvarar
halften av inkomsten. | stéllet
for den minskning av fram-
raknat belopp som anges i
268 andra stycket skall
beloppet minskas med 48 000
kronor.

Om barnet har en sadan in-
komst som framkommer vid
en tillampning av 25-27 8§,
skall underhallsstodet minskas
med ett belopp som motsvarar
halften av inkomsten. | stéllet
for den minskning av fram-
raknat belopp som anges i
268 andra stycket skall
beloppet minskas med 48 000
kronor. Vid vaxelvis boende
minskas dock underhalls-
stodet for var och en av for-
aldrarna med halften av de
angivna beloppen.

Om den bidragsskyldige enligt 23 § andra stycket har medgetts
avdrag med ett visst belopp vid fullgérande av sin aterbetalnings-
skyldighet, skall kommande underhallsstdd minskas med motsva-

rande belopp.

12 §

Underhallsstod lamnas
efter skriftlig ansékan av bo-
foraldern hos den allmanna
forsakringskassan.  Ansdkan
om forlangt underhallsstod
skall géras av den studerande.

Underhallsstod lamnas
efter skriftlig ansékan av bo-
fordldern hos den allménna
forsakringskassanVid véxel-
vis boende skall sadan anso-
kan goras av var och en av
fordldrarna. Ansdkan om for-
langt underhallsstod  skall
goras av den studerande.
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Ansdkan skall innehalla nodvandiga upplysningar for bedom-
ningen av barnets ratt till stod och en forsakran pa heder och sam-
vete att de lamnade uppgifterna ar riktiga. Om stkanden inte sjalv
kan lamna en sadan forsakran, skall riktigheten av upplysningarna
intygas av tva trovardiga personer som ar fortrogna med forhallan-
dena.

17 §

Underhallsstodet betalas ut
till boforaldern. Har tva sar-
skilt forordnade vardnads-
havare utsetts att utdva vard-
naden gemensamt, utbetalas
underhallsstédet  till  den
kvinnliga ~ vardnadshavaren
eller, om vardnadshavarna be-
gar det, till den manlige
vardnadshavaren.

Underhallsstodet betalas ut
till boforaldern. Vid vaxelvis
boende utbetalas underhalls-
stodet till den foralder som
soker stodetHar tva sarskilt
forordnade  vardnadshavare
utsetts att utdva vardnaden
gemensamt, utbetalas under-
hallsstodet till den kvinnliga
vardnadshavaren eller, om
vardnadshavarna begar det,
til den manlige vardnads-
havaren.

Forlangt underhallsstod betalas ut till den studerande.

Om det finns synnerliga skal, far underhallsstédet pa framstal-
lan av socialnamnden betalas ut till nagon annan lamplig person
eller till nAmnden att anvandas for barnets béasta.

378
Ett arende om stéd enligt denna lag prévas av den allmanna
forsakringskassa som boforaldern ar inskriven hos eller skulle ha
varit inskriven hos, om aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen
(1962:381) om allméan forsakring varit uppfylit.

Vid vaxelvis boende provas
ett arende om stéd enligt
denna lag av den allménna
forsakringskassa hos vilken
den sokande foréldern ar in-
skriven eller skulle ha varit
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inskriven, om denne uppfyllt
det namnda aldersvillkoret.

Finns det ingen behorig forsékringskassa enligt forsta stycket
eller har barnet fyllt 18 ar, prévas arendet av den forsakringskassa
hos vilken barnet ar inskrivet eller skulle ha varit inskrivet, om det
uppfyllt det namnda aldersvillkoret.

Fragor om aterbetalningsskyldighet och om minskning av un-
derhallsstod enligt 10 § andra stycket provas dock av den forsak-
ringskassa som den bidragsskyldige ar inskriven hos eller skulle ha
varit inskriven hos, om aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen om allman
forsakring varit uppfylit. Ar den bidragsskyldige inte inskriven och
skulle han eller hon inte heller under angiven forutsattning ha varit
inskriven hos allmén férsakringskassa, skall Stockholms lans all-
manna forsakringskassa préva dessa fragor.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2000 och tillampas forsta
gangen i fraga om underhallsstéd som avser tid efter den 31 janu-
ari 2001.
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Lagforslag (Forslag B)

Forslag till

Lag om andring i lagen (1996:1030) om

underhallsstod

Harigenom foreskrivs att 3 och 8 88 lagen (1996:1030) om un-
derhallsstod skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Ett barn har ratt till under-
hallsstod, om foraldrarna inte
bor tillsammans eller den ena
foraldern ar avliden. Det kravs
dessutom att barnet varaktigt
bor och ar folkbokfért hos en
av foraldrarna (boforaldern)
samt att boféraldern bor har i
landet och, om barnet ar un-
derarigt, ar vardnadshavare
for barnet.

Ett barn har ratt till under-
hallsstod, om foraldrarna inte
bor tillsammans eller den ena
foraldern ar avliden. Det kravs
dessutom att barnet varaktigt
bor hosendast en avforald-
rarna och ar folkbokfért hos
den foréldern (bofdraldern)
samt att boforaldern bor har i
landet och, om barnet ar un-
derarigt, ar vardnadshavare
for barnet.

Ett barn har ocksa ratt till underhallsstod, om det varaktigt bor
och ar folkbokfort hos en eller tva sarskilt forordnade vardnads-
havare som bor héar i landet eller hos nagon eller nagra som bor
har i landet och som var sarskilt forordnade vardnadshavare for
barnet, nar det fyllde 18 &r. Vad som i lagen siags om boforalder
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galler da den eller de sarskilt forordnade vardnadshavarna. Be-
stammelserna i 4 8§ 1 och 5 § tillampas inte i dessa fall.

Ar barnet inte svensk medborgare, kravs for ratt till underhalls-
stdd, utdver vad som anges i forsta och andra styckena, att bofor-
aldern eller barnet vistas har sedan minst sex manader. Ett barn
som lamnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt har, om den
som begéar underhallsstod eller som stod betalas ut till visar att ut-
landsvistelsen ar avsedd att vara langst sex manader. Om boforal-
dern sands av en statlig arbetsgivare till ett annat land for att
arbeta for arbetsgivarens rakning, skall barnet och boféréldern
under utsdndningstiden anses bosatta i Sverige. Vad som sags i
tredje stycket om krav pa vistelse har i landet sedan minst sex
manader galler inte, om nagot annat ar sarskilt foreskrivet.

88
Underhallsstad till ett barn lamnas med 1 173 kronor per ma-
nad. Om det finns anledning att anta att en bidragsskyldig féralder
i ratt ordning betalar ett underhall till barnet som motsvarar lagst
det belopp som skulle ha faststéllts enligt 24—28 88§, avrdknas detta
belopp fran underhallsstodet.

Om barnet vaxelvis bor
varaktigt hos bada forald-
rarna eller om sokandeni
annat fall begar detlamnas
underhallsstod med 1 173
kronor per manadned avrak-
ning for detbelopp som skulle
ha faststallts, om 24-28 8§
hade tillampats pa inkomsten
hos den av foréldrarna som
inte ar boforalder.

Om sokanden begar det,
lamnas underhallsstod med
1173 kronor per manad med
avrakning for det belopp som
skulle ha faststéllts, om 24—
28 88 hade tillampats pa in-
komsten hos den av forald-
rarna som inte ar boforalder.
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Om ett barn bor hos en eller tva sarskilt forordnade vardnads-
havare eller hos nagon eller nagra som var sarskilt forordnade
vardnadshavare nar barnet fyllde 18 ar, lamnas dubbla underhalls-
stdd enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2000 och tillampas forsta
gangen i fraga om underhallsstéd som avser tid efter den 31 janu-
ari 2001.
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1 Bakgrund

Ar 1997 inférdes efter forslag i propositionen Underhalisstod till
barn till sarlevande foraldrar, m.m. (prop. 1995/96:208) ett nytt
samhallsstod — underhallsstod — till barn med sarlevande foraldrar.
Det nya underhallsstodet utformades sa att det tydligt framgar att
det i forsta hand ar foraldrarna som har det ekonomiska ansvaret
for sina barn. Underhallsstodet ersatte det tidigare bidragsfor-
skottet och det sarskilda bidraget till vissa adoptivbarn. Lagen om
underhallsstod tillampades forsta gangen i fraga om underhallsstod
och aterbetalningsskyldighet som avsag tid efter den 31 januari
1997.

| regleringsbrevet for ar 1997 uppdrog regeringen at Riksfor-
sakringverket (RFV) att utvardera de nya reglerna om underhalls-
stod. RFV har med anledning av uppdraget lamnat rapporterna
Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar respektive under-
hallsstod till barn till sarlevande foraldrar (RFV Anser 1997:8),
Underhallsstod till barn med sarlevande foraldrar — redovisning
vad avser systemets tillampning (RFV Anser 1998:2) och Under-
hallsstod till barn med sarlevande foraldrar — en utvardering av det
nya underhallsstodet (RFV Anser 1998:3). Rapporterna har re-
missbehandlats.

Riksforsakringsverket lamnade i den rapport som avsag syste-
mets tillampning forslag till vissa férandringar i systemet. Forsla-
gen har i vissa delar, efter forslag fran regeringen, lett till lagand-
ringar (se prop.1998/99:1). RFV tog emellertid ocksd upp nagra
omraden till belysning och pekade pa problem utan att lamna kon-
kreta forslag till forandringar.

RFV pekade bl.a. pa att det s.k. grundavdraget i underhalls-
stodssystemet var mycket lagre an saval socialbidragsnorm som
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normalbeloppet vid berakning av forbehallsbelopp vid I6neutméat-
ning. RFV ansag att det vore 6nskvart att grundavdraget justerades
upp sa att bidragsskyldiga med sma inkomster skulle kunna befrias
fran aterbetalningsskyldighet utan att behéva anstka om anstand
med en o6kad skuldbdrda som féljd. Efter forslag i regeringens
proposition Berakning av underhallsskyldighet for underhallsstod
till barn med sarlevande foéraldrar m.m. (prop. 1998/99:78, bet.
1998/99:SfU9, rskr. 1998/99:235) har riksdagen beslutat att grund-
avdraget skall hojas fran nuvarande 24 000 kronor till 72 000
kronor, samtidigt som de procentsatser som bestammer aterbetal-
ningsskyldighetens storlek hdjs. Sammantaget innebar forslagen
att den fordelningspolitiska traffsdkerheten forbattras eftersom
aterbetalningsbeloppen minskar for dem med de lagsta inkomster-
na och okar fér dem med hégre inkomst.

RFV pekade vidare pa att regler vid vaxelvis boende har skapat
konflikter mellan bertrda foraldrar. Verket lamnade inte nagra
konkreta forslag till andrade regler men skissade pa en alternativ
I6sning till hur utfylinadsbidraget skulle kunna berdknas.

| denna promemoria lamnas ett forslag till &ndrade regler om
berakning av utfylinadsbidrag vid vaxelvis boende och om bi-
dragets fordelning mellan de bada féraldrarna. Aven ett alternativt
forslag som innebar att utfylinadsbidraget vid véaxelvis boende helt
slopas, redovisas i promemorian.
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2 Nagot om foraldrabalkens
regler om vardnad och
underhallsskyldighet

Saval foraldrabalkens regler om underhall som reglerna om under-
hallsstod syftar till att reglera fragor som géller barns férsorjning
men fran olika utgangspunkter. Foraldrabalken innehaller en civil-
rattslig reglering av foraldrars underhallsskyldighet gentemot sina
barn. Reglernas funktion ar att reglera alla situationer; bade de fall
dar foraldrarna lever tillsammans och de fall dar féraldrarna lever
atskilda, oavsett om samhallsstod lamnas eller ej. Reglerna om un-
derhdllsstod har en annan funktion &n reglerna om underhalls-
bidrag. Underhdllsstodet syftar till att garantera barn till séar-
levande foraldrar en viss forsorjning och vilar pa offentligrattslig
grund.

Genom 1997 ars reform om stod till barn till sarlevande for-
aldrar frikopplades samhallsstodet fran foraldrabalkens regler om
underhallsbidrag. Reglerna om s.k. umgangesavdrag ar dock all-
tjamt i huvudsak desamma i bada regelsystemen och en foralder
som &ar aterbetalningsskyldig enligt reglerna om underhallsstéd an-
ses ha fullgjort sin underhallsskyldighet intill det belopp som lam-
nas i underhallsstod till barnet. Foraldrabalkens principer ligger
ocksa till grund for reglerna om underhallsstod vid véxelvis bo-
ende, dvs. nar barnet anses varaktigt bo tillsammans med var och
en av foréldrarna. Vid véxelvis boende &r normalt ingen av for-
aldrarna skyldig att betala underhallshidrag utan svarar i stallet for
barnets kostnader under den tid barnet vistas hos honom eller
henne. | linje med detta har foreskrivits att nagon aterbetalnings-
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skyldighet gentemot staten for underhallsstod vid vaxelvis boende
inte kan alaggas.

For att ge en helhetsbild av samhaéllets syn pa relationen mellan
foraldrar och barn i de fall fordldrarna inte sammanlever, lamnas
har en kort redogorelse for foraldrabalkens (FB) regler om vard-
nad och underhall.

Vardnad och umgange

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets per-
sonliga forhallanden och skall se till att barnet far omvardnad,
trygghet och en god fostran. Barnets vardnadshavare svarar for att
barnet far den tillsyn som behovs och skall bevaka att barnet far
tillfredsstallande forsorjning och utbildning (6 kap. 2 § FB). Vard-
nadshavaren har ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror
barnets personliga angelagenheter (6 kap. 11 §). Vardnaden om ett
barn bestar till dess barnet fyller 18 ar eller gifter sig innan dess.

Enligt huvudregeln i foraldrabalken star ett barn under vardnad
av bada foraldrarna eller en av dem (6 kap. 2 8). Ett barn star fran
fodseln under vardnad av bada foraldrarna om de ar gifta med
varandra och i annat fall av modern ensam. Om barnet star under
vardnad av endast en av foraldrarna och foraldrarna gemensamt
vill utéva vardnaden kan de f& gemensam vardnad pa ett enkelt
satt - genom en gemensam ansotkan till tingsratten eller genom en
anmalan av dem bada till skattemyndigheten (6 kap. 4 8).

Nar en domstol avgor fragor om vardnad skall domstolens
stallningstagande ske efter vad som ar bast for barnet. Sedan den
1 oktober 1998 far domstol déma till gemensam vardnad aven om
en foralder motsétter sig det. En forutsattning ar dock att gemen-
sam vardnad ar bast for barnet. (6 kap. 5 8).

Foraldrabalkens bestammelser om vardnad och umgéange byg-
ger pa uppfattningen att barnet har behov av nara och goda relatio-
ner till bada foraldrarna. Barnets foraldrar har ett gemensamt an-
svar for att barnets behov av umgéange med en férdlder som barnet
inte bor tillsammans med sa langt mojligt tillgodoses (6 kap. 15 8§).
Kan foraldrarna inte enas om umganget kan domstol besluta om
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det. Det galler numera aven om foraldrarna har gemensam vard-
nad. Avgorande for domstolens stéllningstagande ar vad som ar
bast for barnet (6 kap. 15 a §).

Barnets boende

Som framgatt ovan menas med "vardnad” jdeidiska ansvaret

for barnets person. Oftast svarar den juridiska vardnaden ocksa
mot den faktiska vardnaden, dvs. vardnadshavaren skoter sjalv om
barnet och bor tillsammans med det. Det ar dock inte alltid sa att
en vardnadshavare varaktigt bor ihop med barnet. Vardnadens
juridiska natur kommer kanske klarast till uttryck i de fall da for-
aldrarna har gemensam vardnad men inte bor tillsammans. Van-
ligen har da bara den ena foréaldern den omedelbara tillsynen éver
barnet. Gemensam vardnad betyder alltsa inte att barnet skall bo
lika lang tid hos varje foralder.

Gemensam vardnad innebar alltsa ett gemensamt juridiskt vard-
nadsansvar. Foraldrarna skall tillsammans besluta i de fragor som
ror barnet, t.ex. om hos vem av dem barnet skall bo.

Kan féraldrarna inte enas om barnets boende kan domstolen
besluta om barnets boende. Beslutet kan innebara att barnet skall
bo hos endast den ene foraldern eller vaxelvis hos bada forald-
rarna. Avgorande for domstolens stéllningstagande &r vad som ar
bast for barnet (6 kap. 14 a §).

Underhallsskyldighet

Foraldrar skall svara for underhall at barnet efter vad som &r ska-
ligt med héansyn till barnets behov och foraldrarnas formaga.
Sinsemellan skall foréldrarna ta del i kostnaderna fér barnets un-
derhall var och en efter sin formaga (7 kap. 1 8).

En foralder kan uppfylla sin underhallsskyldighet genom att
faktiskt ta hand om ett barn eller genom att betala underhalls-
bidrag till barnet. En foralder som inte har vardnaden om barnet
och inte heller varaktigt bor tillsammans med detta skall fullgéra
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sin underhallsskyldighet genom att betala underhall till barnet.
Detsamma galler en foralder som har vardnaden om barnet gemen-
samt med den andra féradldern men barnet varaktigt bor tillsam-
mans med endast den andra foraldern (7 kap 2 8).

Nar barnet bor vaxelvis hos bada foraldrarna liknar barnets si-
tuation pad manga satt den som ett barn har vars foraldrar sam-
manlever. Bada foraldrarna tar del i barnets uppfostran, tillsyn och
dagliga vard. Anses barnet varaktigt bosatt hos bada foraldrarna ar
ingen av foraldrarna enligt foraldrabalken normalt skyldig att be-
tala underhallsbidrag till barnet. Utgangspunkten ar att ett vaxelvis
boende foreligger i sadana fall dar barnet vistas ungefar lika
mycket hos den ena som hos den andra foraldern. Aven om barnet
regelbundet vistas nagot langre tid hos den ene fordldern &n hos
den andra, kan forhallandena vara sadana att barnet bor vaxelvis
hos var och en av dem. Varje foralder fullgér da sin underhalls-
skyldighet genom att svara for de direkta kostnaderna for barnet
under den tid barnet vistas hos honom eller henne.

Umgangesavdrag och kostnader for umgangesresor

Nar ett barn vistas hos en bidragsskyldig foralder har den for-
aldern vissa kostnader for barnet utéver det underhallsbidrag som
foradldern kan vara skyldig att betala. Samtidigt har den féralder
som barnet bor tillsammans med minskade kostnader fér barnet.
En foralder som har haft barnet hos sig under en sammanhangande
tid av minst fem hela dygn far darfér gora ett visst avdrag fran det
underhallsbidrag som han eller hon skall betala. For varje helt
dygn av barnets vistelse ar det s.k. umgangesavdraget 1/40 av det
manatliga underhallsbidraget. Motsvarande avdragsmdéjlighet gal-
ler aven vid aterbetalningsskyldighet enligt lagen om underhalls-
stod. Skalet till att avdraget faststallts till 1/40 av det manatliga
underhallsbeloppet, i stallet for vad som kanske kan synas naturli-
gare 1/30, ar enligt propositionen (prop. 1978/79:12) att den andre
foraldern har vissa kostnader som inte minskar darfor att barnet
inte bor hos honom/henne.
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Efter forslag i regeringens proposition Vardnad, boende och
umgange (prop. 1997/98:7, bet. 1997/98:LU12), har riksdagen be-
slutat att ratten till s.k. umgangesavdrag skall vidgas. Fr.o.m. den
1 oktober 1998 far avdrag goras aven for de fall den bidrags-
skyldige foralder har barnet hos sig i minst sex hela dygn under en
kalendermanad. De forbattrade avdragsmojligheterna galler ockséa
vid aterbetalning enligt lagen om underhallsstod.

En sarskild bestammelse har ocksa inforts for de reskostnader
som kan uppsta i samband med att barnet umgas med en foralder
som bor pa en annan ort &n barnet. Den foralder som barnet bor
hos skall ta del i kostnaderna fér umgangesresor efter vad som ar
skaligt med héansyn till foraldrarnas ekonomiskamaga och
ovriga omstandigheter (6 kap. 15 b 8).
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3 Om barns folkbokf6ring

Aven om folkbokféringslagen (1991:481) inte innehdller nagra
sarskilda bestammelser som tar sikte pa bedémningen av barns bo-
sattning finns det anda anledning att helt kort redogdra for dess
regler eftersom folkbokforingen — i sig — har betydelse i olika av-
seenden, bl.a. for frdgan om underhallsstod vid vaxelvis boende
Folkbokforingsreglerna innebér i korthet foljande. En person
skall folkbokféras pa den fastighet och i den férsamling dar han
eller hon &r att anse som bosatt (6 § folkbokforingslagen). En per-
son anses vara bosatt pa den fastighet dar han eller hon regelméas-
sigt tillbringar sin dygnsvila. Den som darigenom kan anses vara
bosatt pa fler &n en fastighet anses vara bosatt pa den fastighet dar
han eller hon sammanlever med sin familj eller med hansyn till 6v-
riga omstandigheter far anses ha sin egentliga hemvist. En person
anses regelmassigt tilloringa sin dygnsvila pa en fastighet dar han
eller hon under sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan minst
en gang i veckan eller i annan omfattning men med en annan
forlaggning i tiden (7 8 folkbokforingslagen).
Folkbokforingsbestammelserna utgar fran att boséattningen skall
bedémas pa grundval av faktiska omsténdigheter. Exempelvis
folkbokfors ett barn hos den foéralder som barnet faktiskt bor till-
sammans med, dven om den andra féraldern ar ensam vardnadsha-
vare. Ett domstolsbeslut om boende (eller ett av socialnamnden
godkant avtal) far darfor inte nagon avgorande betydelse vid be-
slut om barnets folkbokféring. Daremot &r domstolens avgorande
naturligtvis en omstandighet som végs in i bedémningen (jfr RA
1997 ref. 8 om betydelsen av vardnadshavarens uppfattning eller
onskemal).
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Det ankommer pa ett barns vardnadshavare att anmala flyttning
till skattemyndigheten (30 § folkbokféringslagen och 6 kap. 11 §
FB). Har foraldrarna gemensam vardnad, skall de i princip gora
flyttningsanmélan gemensamt (se 6 kap. 13 § FB och RA 1995 ref.
74). Skattemyndigheten kan dock sjalvmant ta upp folkbokfo-
ringsfragan nar det finns skal for det (34 § folkbokftringslagen).
Kan vardnadshavarna inte komma &verens i fragan far vardera
foraldern forse skattemyndigheten med den information som fran
hans eller hennes synpunkt kan vara relevant for fragans provning.
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4 Oversiktlig beskrivning av
reglerna for underhallsstod

4.1 Nuvarande forhallanden

Underhallsstod till barn med sarlevande foraldrar infordes den
1 februari 1997 genom lagen (1996:1030) om underhallsstod. Det
belopp som betalas ut ar detsamma som gallde ar 1994 i det tidi-
gare bidragsforskottssystemet, dvs. 1 173 kronor per barn och ma-
nad. Om barnet bor véxelvis hos bada foraldrar kan stod betalas ut
som s.k. utfyllnadsbidrag. Nagon aterbetalningsskyldighet fast-
stélls inte i sadana fall (se avsnitt 4.2). Om barnet enligt den se-
naste taxeringen har egna inkomster, reduceras stddet med hélften
av det belopp som 6verstiger 48 000 kronor per ar.

| de fall barnet varaktigt bor och &r folkbokfort hos en av for-
aldrarna (boféraldern) ar det den férdlder som barnet inte bor till-
sammans med (den bidragsskyldige) som helt eller delvis skall be-
tala tillbaka underhallsstodet till staten. (Nagon aterbetalnings-
skyldighet foreligger som angavs ovan inte vid véxelvis boende.)
Aterbetalningsbeloppet beréknas som en viss procent av den bi-
dragsskyldiges inkomst enligt den senaste taxeringen, efter ett av-
drag pa 24 000 kronor. Procentsatsen varierar med det totala anta-
let barn som den bidragsskyldige har. Aterbetalningsskyldigheten
ar begransad till den summa som betalas ut, dvs. i allménhet 1 173
kronor per barn och manad. Omrakning av aterbetalningsbelopp
sker varje ar per den 1 februari. Domar och avtal féraldrarna emel-
lan om underhdllsbidrag till barnet har betydelse for aterbetal-
ningsskyldigheten endast nar den bidragsskyldige bor utomlands.
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Om den bidragsskyldige inte anser sig kunna betala det beslu-
tade aterbetalningsbeloppet kan han eller hon anstka om anstand
med betalningen. Anstand kan beviljas helt eller delvis for att den
bidragsskyldige skall fa behalla vad som behovs for sitt eget och
sin familjs underhall. Berakningen av detta belopp gors pa samma
satt som vid kronofogdemyndighetens berakning av forbehalls-
belopp vid utmatning av I6n enligt 7 kap. 4 och 5 88 utsdknings-
balken. Anstand kan ocksa beviljas med hansyn till den bidrags-
skyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden eller andra
sarskilda forhallanden.

For obetalda aterbetalningsbelopp skall den bidragsskyldige
betala ranta, som faststalls arligen av regeringen till en niva som
motsvarar statens utgifter for sin upplaning. Rantesatsen for ar
1999 har faststéllts till 4,1 procent. Rantan ar inte avdragsgill vid
taxeringen.

Om den bidragsskyldige inte betalar faststallt aterbetalnings-
belopp och inte heller far anstdnd med betalningen, Gverlamnas
fordran till kronofogdemyndigheten. Enligt 4 § indrivningsférord-
ningen (1993:1229) skall en sadan fordran dverlamnas till krono-
fogdemyndigheten for indrivning senast tva manader efter det att
den skulle ha betalats. Denna tid har den 1 april 1999 forlangts till
fem manader om det kan antas att den bidragsskyldige inom denna
period kommer att slutbetala forfallna aterbetalningsbelopp.

Om det finns synnerliga skdl med hansyn till den bidragsskyl-
diges ekonomi far forsékringskassan helt eller delvis efterge sta-
tens fordran avseende aterbetalningsskyldigheten.

Riksdagen har, efter forslag i regeringens proposition Berak-
ning av aterbetalningsskyldighet for underhallsstdd till barn med
sarlevande foraldrar m.m. (prop. 1998/99:78), den 1 juni 1999 be-
slutat om andrade regler for hur den bidragsskyldiges aterbetal-
ningsskyldighet inom underhallsstodssystemet skall beraknas. For-
andringarna innebar att grundavdraget i systemet hojs till 72 000
kr samtidigt som de procentsatser som bestammer aterbetalnings-
skyldighetens storlek hdjs. Forslagen sammantaget leder till en
battre fordelningspolitisk traffsakerhet eftersom aterbetalnings-
beloppen minskar for dem de lagsta inkomsterna och 6kar for dem
med hogre inkomst. Vidare skall hansyn tas till realisationsfor-
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luster och avdrag enligt lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid

byte av bostad vid berdkningen av det inkomstunderlag som an-
vands for bestammande av aterbetalningsskyldighet. De nya reg-
lerna, som tillampas i frdga om aterbetalningsskyldighet for tid
efter den 31 januari 2000, leder till en besparing pa 160 miljoner
kronor per ar. Samtliga aterbetalningsskyldiga som finns i dagens
system kommer att omfattas av de nya reglerna.

Arenden om underhdllsstdd handlaggs av de allmanna forsak-
ringskassorna. Bestammelserna i lagen (1992:381) om allman for-
sakring om omprévning, andring och o6verklagande av beslut
tillampas ocksa i arenden om underhallsstéd. Kostnaderna for
underhallsstodet tacks av statsmedel i den man stodet inte aterbe-
talas av de bidragsskyldiga. Statens utgifter for bidraget beréknas
ar 1999 uppga till narmare tre miljarder kronor.

4.2 Underhallsstdd i form av
utfyllnadsbidrag

| normalfallet utges underhallsstod till boféraldern med 1 173 kro-
nor per barn och manad. Den bidragsskyldiga foralder som barnet
inte bor tillsammans med skall helt eller delvis betala tillbaka
underhallsstodet till staten. | tre situationer kan underhallsstod
lamnas i form av utfylinadsbidrag utan att ndgon aterbetalnings-
skyldighet foreligger. Detta géaller dels nér det finns grundad an-
ledning att tro att en foralder betalar underhall till barnet som mot-
svarar aterbetalningsskyldigheten enligt reglerna om underhalls-
stod, dels om barnet bor véxelvis hos bada foraldrarna, dels om
den som soker bidraget begéar det.

Utfylinadsbidrag vid direktbetalning av underhall till barnet

| propositionen 1995/96:208 som foregick inférandet av under-
hallsstodssystemet angav regeringen att det fran flera utgangs-
punkter ar en fordel om den bidragsskyldige foréldern betalar
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underhall direkt till sitt barn. Kontakten mellan barnet och den bi-

dragsskyldige blir da pa ett naturligt satt mer direkt. Om under-

hallsbidrag betalas direkt till barnet minskar ocksa statens kostna-
der for underhallsstod genom att de administrativa kostnaderna
minskar.

Foraldrar som ar 6éverens om hur umgéange och férsdrjnings-
ansvar skall fordelas kan alltsa valja att endast soka utfylinads-
delen i underhallsstodet. | ett saddant fall gor forsakringskassan en
berakning av hur mycket den féraldern som barnet inte ar folkbok-
fort hos skulle ha aterbetalat till staten enligt procentreglerna.
Utfylinadsbidraget utgdrs av skillnaden mellan det framréknade
aterbetalningsbeloppet och fullt underhallsstod. Skulle det visa sig
att den underhallsbidragsskyldige foraldern inte betalar ett under-
hall som uppgar till procentbeloppet kan den andra foraldern
lamna in en ny anstkan och begara fullt underhallsstod.

Utfyllnadsbidrag vid vaxelvis boende

Enligt foraldrabalken foreligger, som tidigare beskrivits, normalt
ingen skyldighet att betala underhallsbidrag nar barnet bor varak-
tigt hos bada foraldrarna, s.k. vaxelvis boende. Bidragsforskott,
som foregick underhallsstodet, var nara kopplat till foraldra-
balkens regler. En konsekvens av detta var att inte heller bidrags-
forskott betalades ut vid vaxelvis boende.

Enligt lagen om underhallsstéd kan daremot underhallsstod i
form av utfylinadsbidrag betalas ut till boféraldern vid vaxelvis
boende. Nagon aterbetalningsskyldighet faststalls inte utan ut-
betalningen av underhallsstéd minskas med det belopp som skulle
ha betalats tillbaka av den féralder som inte &r boforalder. Ut-
fyllnadsbidraget &r ett rent stod fran staten och nagon ater-
betalningsskyldighet foreligger inte. Lagen innehaller inte nagon
bestammelse som reglerar férdelningen av stédet mellan for-
aldrarna nar barnet bor vaxelvis hos dem bada. Vid véxelvis bo-
ende forutsatts att foraldrarna ocksa kan komma oéverens om hur
utfylinadsbidraget eventuellt bor férdelas mellan dem.
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Det kan i vissa fall vara svart att dra gransen mellan situationer
da barnet bor varaktigt tillsammans med bada foraldr@aeelvis
boende)och de situationer da barnet varaktigt bor tillsammans
med endast den ena foraldern och har ett omfattande umgange
med den andra foraldern.

Underhallsstodets uttryck "vaxelvis bor varaktigt” anknyter
helt till féraldrabalkens regler om nar nagon bidragsskyldighet inte
kan faststdllas trots att foraldrarna inte sammanbor. Enligt for-
arbetena till lagen om underhallsstod (prop. 1995/96:208) skall
fragan om nar barnet skall anses varaktigt bosatt hos bada for-
aldrarna, trots att dessa bor isar, bedémas med héansyn till om-
standigheterna i varje enskilt fall. Darmed galler ocksa den praxis
som utvecklats inom de allmanna domstolarna, dvs. betraffande de
civilrattsliga reglerna, om nar vaxelvis boende ar fér handen (se
t.ex. NJA 1998 s. 267, och RH 1993:64).
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5 Riksforsakringsverkets syn pa
utfyllnadsbidrag vid vaxelvis
boende

RFV anser: Ett battre satt att berakna beloppet skulle vara att
bagge foraldrarna skulle kunna fa underhallsstod beraknat pa
skillnaden mellan 1 173 kronor och de belopp de sjalva skulle
betala i aterbetalningsbelopp om det inte hade forelegat vixel-
vis boende.

Som tidigare namnts gav regeringen i regleringsbrevet for ar 1997
Riksforsakringverket (RFV) i uppdrag att utvrdera de nya reg-
lerna om underhallsstod.

RFV lamnade i rapporten Underhallsstod till barn med sarle-
vande foraldrar — redovisning vad avser systemets tillampning
(RFV Anser 1998:2) forslag till vissa férandringar i systemet. For-
slagen har i vissa delar, efter forslag fran regeringen, lett till riks-
dagens beslut om lagandringar. RFV tog emellertid ocksa upp
nagra omraden till belysning utan att lamna konkreta forslag till
forandringar. RFV pekade bl.a. pa att underhallsstodssystemets
regler vid véxelvis boende har skapat konflikter mellan foréld-
rarna. Verket lamnar inte nagot konkret forslag till andrade regler
men skissar pa en alternativ 16sning till hur utfylinadsbidraget
skulle kunna beréknas.

RFV:s rapport har, som tidigare namnts, remissbehandlats och
manga remissinstanser lamnade synpunkter pa reglerna for vaxel-
vis boende, trots att RFV inte lamnat konkreta forslag till &ndrade
regler. Synpunkter har lamnats dels pa hur utfylinadsbidraget
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fordelas mellan foraldrarna, dels pa fragan om nar ett vaxelvis
boende skall anses foreligga. Remissynpunkterna aterges nedan i
sammandrag.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anser att det ar rimligt att
underhallsstod kan utges aven vid véxelvis boende men konstate-
rar att det nuvarande berakningssattet skapar vissa problem. Sty-
relsen papekar dock att det inte ar sakert att det faktum att barnet
bor lika mycket hos bada foraldrarna gor att deras utgifter for
barnet blir lika stora. En forélder kan ha det ekonomiska huvud-
ansvaret och bl.a. betala barnomsorgsavgifteBanombuds-
mannen (BO) stdder RFV:s alternativa 16sning och delar verkets
beddémning att en sadan losning skulle leda till forbattring och
minskade konflikter. BO anser vidare att en sadan forandring inte
bor droja.Konsumentverket ser positivt pa att reglerna vid véaxel-
vis boende ses over.

Rattsvetenskapliga institutionen vid Umed universitstam-
mer i att frdgan om i vilken omfattning ett barn skall bo hos var-
dera foraldern for att vaxelvis boende skall anses foreligga ar kom-
plicerad.Institutionen vill &nda avrada fran att inféra en ordning
som innebar att barnet, for att fa underhéallsstod, skall bo lika
mycket hos vardera foraldern. En sadan ordning skulle enligt insti-
tutionen kunna medféra att fragan om barnets boende mera
bestams utifrdn ekonomiska hansyn an andra aspekter som avser
barnets basta, vilket knappast kan sta i samklang med de av riks-
dagen nyligen beslutade férandringarna i féraldrabalken.

Familjerattssocionomernas riksforeningekar pa att det vid
diskussioner om véaxelvis boende for barnen ofta uppstar problem i
samarbetssamtalen nar de ekonomiska férutsattningarna tas upp,
dels pa grund av de skeva effekterna av de nu géallande reglerna for
utfyllnadsbidrag, dels pa grund av att reglerna fér bostadsbidrag
leder till att ett vasentligt hdgre bostadsbidrag utges till den for-
alder hos vilken barnet ar folkbokfort. Detta kan leda till att for-
aldrar inte klarar av att enas om losningar som skulle inneburit
goda mojligheter for barn att fa god kontakt med icke-boforaldern.
Ensamstaende mammors rattigheter i samh@EMRIS) framfor
att de stoder forslaget om att reglerna for véxelvis boende for-
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enklas. Foreningen Sondagsbarstéder RFV:s forslag till be-
rakning av utfylinadsbidrag vid vaxelvis boende.

Kristianstads och Varmlands, Gavleborgs, Jamtlands lans
allmanna forsakringskassanstammer i RFV:s synpunkter och
ser det angelaget att andring av reglerna genomférs skyndsamt.
Forsakringskassan i Jonkodpings l&ar uppfattningen att vaxelvis
boende endast skall anses galla nar barnet bor lika mycket hos
bada foraldrarna och att foraldrarna i normalfallet bor vara
Overens om detta for att ett vaxelvis boende skall anses foreligga.
Forsakringskassan i Stockholms |dramfor att det ocksa ar
Stockholmskassans erfarenhet att reglerna om vaxelvis boende
leder till konflikter. Forsakringskassan stéller sig tveksam till den
I6sning som RFV diskuterar, da det skulle innebéara ytterligare
administration. Forsakringskassan framfér uppfattningen att ut-
fyllnadsbidrag vid vaxelvis boende bor tas bdfalmohus lans
allmanna forsakringskasdaetonar att nuvarande regler innebér en
klar risk for en forsamrad relation mellan parterna och féresprakar
enklare regler t.ex. halftenboende. Vidare anser forsakringskassan,
i likhet medGoteborgs allménna forsakringskassit utfyllnads-
beloppet inte skall kopplas till den bidragsskyldiges ekonomi utan
lamnas enligt RFV:s synsatt. Alternativt kan ett halvt under-
hallsstod alltid lamnas till bada foraldrarrohuslans allmanna
forsakringskassatillstyrker ett fortydligande av reglerna med
innebdrden att vaxelvis boende avses endast i situationer dar
barnet bor lika mycket hos bada foraldrarna. Detta skulle, i kom-
bination med en utvidgad mdgjlighet till avdrag pa aterbetalnings-
skyldigheten pa grund av umgange med barn, sannolikt minska
konflikter mellan foraldrarnaAlvsborgs lans forsakringskassa
anser att RFV:s skissade forandring &r angelag@rebro lans
allmanna férsakringskassanser att reglerna bor ses ovéast-
manlands lans allmanna foérsakringskasdglar RFV:s uppfatt-
ning och lamnar aven ett alternativt forslag att foraldrarna kan fa
utfyllnadsbidrag i forhallande till vistelsetiden.
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6 Allmanna dvervaganden

| propositionen om underhallsstod (prop.1995/96:208 s. 34) an-
gavs féljande skal till att franga principerna i det tidigare gallande
bidragsforskottssystemet och att inféra ett utfylinadsbidrag vid
vaxelvis boende.

Oftast bor barnet hos en foralder och umgas med den andra
foraldern. | vissa fall, bade vid gemensam vardnad och vid en-
sam vardnad férekommer s.k. vaxelvis boende, dvs. att barnet i
stor omfattning bor hos bada foraldrarna. All erfarenhet talar
for att det ar bast for barnet, om det kan vidmakthalla nara och
goda relationer till bada sina foraldrar, aven nar féraldrarna
inte lever tillsammans. De andringar i foraldrabalkens vard-
nadsregler som har gjorts under senare ar har darfor syftat till
att framja samférstandslosningar och vidga utrymmet for
gemensam vardnad. Aven nar det géller barnets underhall bor
reglerna ha en sadan inriktning. Reglerna for underhallsstod
bor darfor, enligt regeringens uppfattning, utformas sa att sam-
hallsstod kan lamnas saval till barn som varaktigt bor hos
endast en av foraldrarna, som till barn som bor véaxelvis hos
bada foraldrarna.

Vid véaxelvis boende har bada foraldrarna kostnader for
barnet. Vardera foraldern star for barnets kostnader under den
tid barnet vistas hos honom eller henne. Nagon bidrags-
skyldighet kan inte heller faststéllas enligt foraldrabalken vid
vaxelvis boende. Den foéralder som inte ar boféralder boér vid
vaxelvis boende inte heller alaggas aterbetalningsskyldighet
gentemot staten. Samtidigt har boféraldern lagre kostnader for
barnet under den tid det vistas hos den andra féraldern.

Socialforsakringsutskottet uttalade vid dess behandling av det nya
underhdllsstodet att det var utmarkt att stod ocksa skulle kunna
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lamnas till barn som véxelvis bor hos bada foraldrarna, sa att hela
denna grupp omfattas av samma regelsystem (bet. 1996/97:SfU3).

Som framgar bl.a. av de tidigare redovisade remissynpunkterna
pa RFV:s rapport om tillampningen av det nya systemet for under-
hallsstod, finns det tva fragor med avseende péa véaxelvis boende
som upplevs som problematiska och som anses skapa konflikter
mellan foraldrarna: berékning och férdelning av utfylinadsbidraget
mellan férdldrarna samt bedémning av om ett vaxelvis boende f6-
religger eller inte.

| fall dar det finns djupa konflikter mellan foéraldrarna som
kvarstar efter separationen kan de ekonomiska fragorna efter hand
komma att bli det konfliktimne som dverskuggar allt annat. | brev
och telefonsamtal till regeringskansliet har féraldrar och handlag-
gare fran forsakringskassorna framfort att det forekommer att bo-
foraldrar inte vill lata ett barn vistas i stor omfattning hos den
andra foraldern for att man da riskerar att underhallsstédet dras in.
Omvant uppges bidragsskyldiga foraldrar, som av nagot skal be-
finner sig i ett psykologiskt dverlage, ha tvingat boféraldern att
lata barnen vistas sa lang tid hos denne att det betraktas som vaxel-
vis boende, vilket i sin tur innebér att den bidragsskyldige inte
langre ar aterbetalningsskyldig for underhallsstodet. Tidigare
fungerande véaxelvis boende har upphort pa grund av att for-
aldrarna inte kommer 6verens om hur barnens faktiska forsorjning
skall fordelas mellan dem och beroende pa bristande forstaelse for
varfor just den andre féraldern anses vara boféralder.
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7 Oforandrade regler for gransen
mellan umgéange och vaxelvis
boende

Beddmning: Reglerna for vad som skall anses utgora ett vaxel-
vis boende vid beslut om underhallsstéd bor géalla oférandrade
och som tidigare félja de civilrattsliga reglerna i foraldrabalken.

Skélen for bedomningen:| Riksférsakringsverkets (RFV) ut-
vardering av underhallsstodssystemet framfor verket att fragan om
vaxelvis boende ofta vallar konflikter mellan foéraldrarna. Manga
bidragsskyldiga gor gallande att det foreligger ett vaxelvis boende
medan boforaldrarna anser motsatsen. Antalet konflikter bedéms
ha okat med inférandet av det nya underhallsstodet. En forklaring
till detta kan enligt RFV vara att inom de tidigare tillampade civil-
rattsliga reglerna om underhdllsbidrag finns madjlighet till s.k.
nettoberékning av underhallsbidraget, dvs. att underhallsbidraget
bestams med beaktande av att den bidragsskyldige i vasentlig man
fullgor sin underhallsskyldighet genom att ha barnet hos sig och
alltsa "rabatteras” nar barnet i stor utstrackning vistades hos den
bidragsskyldige. | samband med att det nya underhallsstodet in-
fordes har det i manga arenden, dar bidragsforskott tidigare har be-
viljats, blivit uppméarksammat att det har férelegat vaxelvis boen-
de. Detta har i flertalet fall papekats av de bidragsskyldiga, nar de
underrattats om det nya betydligt hogre aterbetalningsbeloppet
jamfort med det tidigare relativt sett Iaga underhallsbidraget.

Enligt RFV har manga forsakringskassor framfort att ett satt att
minska konflikterna mellan foraldrarna ar att sla fast att véaxelvis
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boende enbart skall anses foreligga nar barnet bor lika mycket hos
bada foraldrarna. Detta skulle pa ett vasentligt satt underlatta for-
sakringskassornas handlaggning.

Vare sig i lagen om underhallsstod eller dess forarbeten finns
det nagra narmare riktlinjer for gransdragningen mellan umgange
och varaktigt boende. Till en boérjan kan har slas fast att utgangs-
punkten ar att ett vaxelvis boende foreligger i sadana fall dar
barnet vistas ungefar lika mycket hos den ena som hos den andra
foraldern. Aven om barnet regelbundet vistas n&got langre tid hos
den andra, kan forhallandena vara sadana att barnet bor varaktigt
hos var och en av dem. Hur gransen i sadana fall bor dras mellan
vaxelvis boende och umgénge kan vara vanskligt att avgéra. RFV
har i enlighet med uttalanden i socialférsakringsutskottet (bet.
1996/97:SfU3 s. 12) uttalat sig om gransdragningen i sina all-
manna rad (1996:15 s. 19) om underhallsstod.

| de allménna raden rekommenderar RFV att vistelsen réknas
som umgéange med barnet och att fullt underhallsstod betalas ut om
barnet bor som mest en tredjedel av tiden hos den bidragsskyldige
foraldern. Bor barnet mer @n en tredjedel men mindre an hélften
av tiden hos den bidragsskyldige bor, enligt RFV:s rekommenda-
tion, férutom den faktiska vistelsetiden, aven andra faktorer vagas
in, t.ex. hur barnets boende &r ordnat och hur barnets férsérjning
fordelas mellan foraldrarna.

Rattspraxis pa omradet ar inte sarskilt omfattande men det
finns nagra fall som kan vara varda att namna — NJA 1998 s. 267,
FOD 1998:23 och RH 1993:64. | rattsfallet NJA 1998 s. 267 slar
Hogsta domstolen (HD) fast att det normalt ar fraga om umgéange
— och inte om varaktigt boende — om vistelsetiden ar endast en
tredjedel av tiden. HD sager vidare att bedémningen normalt blir
densamma aven vid langre vistelsetid, om det inte finns faktorer
som klart pekar i en annan riktning. Det galler enligt HD i sarskilt
hdg grad nar barnet till dvervdgande delen vistas hos en foralder
som ar ensam vardnadshavare och darmed har hela ansvaret for
barnets personliga forhallande. Faktorer utdver vistelsetiden som
kan fa betydelse vid bedémningen ar enligt HD var barnet ar
folkbokfort, hur barnets boende &r ordnat, var barnet forvarar sina
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tillhdrigheter och hur barnets férsorjning fordelas mellan férald-
rarna.

Det ar nodvandigt att vid bedomningen av om det &r fraga om
ett vaxelvis boende eller inte kunna ta hansyn aven till andra om-
standigheter an vistelsetiden. Regelsystemet skulle annars riskera
att bli alltfor fyrkantigt och i alltfor liten grad ge utrymme fér en
allsidig och nyanserad bedémning med hansyn till forhallandena i
det enskilda fallet.

Dessutom bygger aterbetalningsskyldigheterufiiterhallsstod
pa reglerna om bidragsskyldighet i foraldrabalken. Olika bedom-
ningsgrunder i foraldrabalken och i lagen om underhallsstod — vil-
ket skulle bli fallet av en definition eller precisering i lagen om
underhallsstod av "vaxelvis boende” — skulle darfor komplicera
systemet och i vissa fall leda till orimliga resultat.

Enligt uppgift fran RFV har lansratter under ar 1998 lamnat 57
avgoranden om véxelvis boende enligt lagen om underhallsstod
skall anses féreligga. | endast nio av dessa fall (16 %), har forsék-
ringskassans beslut andrats. Resultatet tyder pa att forsakrings-
kassan i stor utstrackning tolkar anvisningarna i RFV:s allmanna
rad i enlighet med utvecklad praxis.

Mot ovan angiven bakgrund finns det inte skal att féresla nagon
andring av bestammelserna avseende gransdragningen mellan var-
aktigt boende och umgange.
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8 Forslag A — Nya regler for
fordelning och beréakning av
utfylinadsbidrag vid vaxelvis
boende

Forslag: Vid vaxelvis boende lamnas underhallsstod med half-
ten av 1 173 kronor per manad till var och en av foraldrarna
med avrékning for halva det belopp som skulle ha faststallf om
24-28 88 hade tillampats pa inkomsten for foraldern. Om ett
barn, enligt den senaste taxeringen, har egna inkomster, rgduce-
ras stédet med halften av det belopp som dverstiger 48 000 kro-
nor per ar varefter vardera foraldern far halften av det framjrak-
nade beloppet.

Skalen for forslaget: Riksforsakringsverket (RFVjramholl
inledningsvis i sin utvardering av de nya reglerna for underhalls-
stod, att systemet har patagliga fordelar jamfort med de tidigare
gallande reglerna for bidragsforskott. Verket lamnade dock férslag
till nagra forandringar, delvis av administrativ karaktar. Samtidigt
tog verket upp ytterligare fragor till belysning utan att lamna
forslag till regelandringar. RFV pekade bl.a. pa att underhalls-
stddets regler for foérdelning och berakning av utfylinadsbidrag vid
vaxelvis boende skapat konflikter mellan sarlevande foraldrar. Ett
flertal remissinstanser, som lamnat synpunkter pa RFV:s rapport,
delade verkets uppfattning och manga ansag att den alternativa
I6sning som RFV presenterat skulle leda till férbattring och mins-
kade konflikter.
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Verket lamnade, som tidigare namnts, inte ett forslag till 16s-
ning utan ville endast belysa fragan. Verket beskrev den tankta
modellen pa foljande sattEtt battre satt att berakna beloppet
(utfyllnadsbidraget) skulle vara att bagge féraldrarna skulle
kunna fa underhallsstod berdaknat pa skillnaden mellan 1173
kronor och det belopp som de sjalva skulle betala i aterbetal-
ningsbelopp om det inte férelegat vaxelvis boende.”

8.1 Overvaganden

Vid en narmare analys av RFV:s alternativa berékningsmodell
framkommer skél som talar for den konstruktion som RFV skisse-
rat samtidigt som det finns vissa nackdelar.

Foljande exempel illustrerar de nuvarande reglerna, den |6s-
ning som RFV presenterat och det forslag som presenteras i denna
promemoria. Berakningarna bygger pa de regler som kommer att
trada i kraft ar 2000, dvs. med ett grundavdrag pa 72 000 kronor
och justerade procentsatser. Forutsattningarna i exemplen ar att
tva sarlevande foraldrar har tre barn. Mamman studerar pa halvtid
och arbetar halvtid och har en aterbetalningsgrundande inkomst pa
85 000 kronor. Pappan har en aterbetalningsgrundande inkomst pa
180 000 kronor. Barnen bor varannan vecka hos féraldrarna och
nagon aterbetalningsskyldighet foreligger alltsa inte.

Utfyllnadsbidragets storlek vid vaxelvis boende berdknas med
nuvarande regler genom att ett fiktivt aterbetalningsbelopp be-
stams for den bidragsskyldige foraldern. Om ett barn, enligt den
senaste taxeringen, har egna inkomster, reduceras stodet med
halften av det belopp som 6verstiger 48 000 kronor per ar. Bof6r-
aldern far darefter utfylinadsbidrag med mellanskillnaden mellan
fullt bidrag, 1 173 kronor per barn och manad, och det fiktiva ater-
betalningsbeloppet. tabell 1 har saval fullt underhallsstéd som
det fiktiva aterbetalningsbeloppet redovisats for att underlatta for-
staelsen av de olika exemplen. Vidare redovisas utfyllnadsbidraget
samt statens kostnad for de olika alternativen. Exemplen visar
ocksa hur utfylinadsbidraget paverkas av hos vilken foralder
barnen ar folkbokforda.
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Tabell 1 Berakning av utfyllnadsbidrag vid véxelvis boende.
Tre barn

Inkomst Grund- Under- Aterbetaln.- Utfylinads- Kostnad

kr/ar avdrag halls-  belopp* bidrag staten
kr/ar stod kr/man  kr/man
kr/man

Nuvarande regler
Kvinna 85000 72000 3519 0 819
+ 3 barn
Mannen 180 000 72 000 0 2700 0 819
Kvinna 85000 72000 0 325 0
Man 180 000 72 000 3519 0 3194 3194
+ 3 barn

RFV alternativ

Kvinna 85000 72000 3519 325 3194

+ 3 barn

Man 180 000 72 000 3519 2700 819 4013
Kvinna 85000 72000 3519 325 3194

Man 180 000 72 000 3519 2700 819 4013
+ 3 barn

Forslag

Kvinna 85000 72000 1760 163 1597

+ 3 barn

Man 180000 72000 1760 1350 410 2 007
Kvinna 85000 72000 1760 163 1597

Man 180000 72000 1760 1350 410 2 007

+ 3 barn

* Fiktivt aterbetalningsbelopp som ej aterbetalas till staten vid véaxelvis
boende.
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Nuvarande regler

Det forsta exemplet visar effekterna av nuvarande regler. Om bar-
nen ar folkbokférda hos mamman far hon, med de givna forutsatt-
ningarna, ett utfylinadsbidrag pa mellanskillnaden mellan pappans
aterbetalningsskyldighet (2 700 kr) och det fulla bidraget; totalt
819 kronor i manaden (3*1 173 kr — 2 700kr). Pappan fullgor sin
underhallsskyldighet genom att barnen bor hos honom halva tiden
och han behover da inte aterbetala 2 700 kr till staten. Om barnen
daremot ar folkbokférda hos pappan far han totalt 3 194 kronor i
utfylinadsbidrag (3 * 1 173 kr — 325 kr). Kostnaden for staten blir
(12 x 819 kr) 9 828 kronor per ar om barnen ar folkbokférda hos
mamman och (12 x 3 194 kr) 38 328 kronor per ar om de &r folk-
bokforda hos pappan. Det kan alltsa ge betydligt mer i statligt stod
om foéraldrarna kommer 6verens om att barnen skall vara folkbok-
forda hos den foralder som har hogst inkomst. | extremfallet kan
en foralder med mycket hoga inkomster fa fullt bidrag, 1173
kronor per barn och manad, om den andra foraldern saknar in-
komst, t.ex. pa grund av studier. A andra sidan kan en boforalder
med laga inkomster bli helt utan utfylinadsbidrag om den bidrags-
skyldige foraldern har héga inkomster.

RFV:s alternativ

Det andra exemplet visar RFV:s alternativa forslag som innebar att
utfylinadsbidraget skall beréknas pa skillnaden mellan 1 173 kro-
nor och det belopp som varje foralder sjalv skulle ha betalat i ater-
betalningsbelopp om det inte hade forelegat vaxelvis boende. For-
slaget &r tilltalande eftersom det, till skillnad mot nuvarande sys-
tem, ar den foralder som har lagst inkomst som far ett storre stod.
En nackdel ar daremot att utfyllnadsbidrag bestams utifébi-

drag per barn. Statens kostnad skulle i det aktuella exemplet bli

48 156 kronor. | extremfallet skulle t.ex. tva hogskolestuderande
med ett barn och bidragsgrundande inkomster under 72 000 kronor
kunna f& 1 173 kronor var for ett barn. En sadan yggiad av
stbdet skulle innebara att staten skulle lamna ett hogre stod till
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barn som bor vaxelvis med bada foraldrarna jamfort med barn som
bor enbart med en féralder. Dessutom finns det risk for att statens
kostnader for underhallsstod skulle komma att 6ka vasentligt.

Forslag

Forslaget bygger pa RFV:s alternativ men utgar &ébidrag per

barn. Om barnet enligt den senaste taxeringen har egna inkomster,
reduceras stodet, i likhet med nuvarande regler. Det fiktiva maxi-
mala bidraget skall for varje foralder reduceras med halften av det
belopp som &verstiger 48 000 kronor per ar, fordelat lika mellan
foraldrarna. Utgangspunkten ar att om barnet bor vaxelvis varak-
tigt hos bada foraldrarna har varje foralder ratt till ett halvt under-
hallsstod, 586 kr per barn och manad. Fran detta belopp dras sedan
halva det belopp som foraldern skulle bli aterbetalningsskyldig
med om barnet varit folkbokfort hos den andra foraldern. | exem-
pelfamiljen skulle forslaget innebara att mamman med lag inkomst
far utfylinadsbidrag med totalt 1 597 kronor per manad och pap-
pan med hogre inkomst far 410 kronor per manad. Totalkostnaden
for staten blir 24 000 kronor per ar.

Fordelar med forslaget

De féreslagna reglerna ger ett mer rattvist resultat, eftersom storle-
ken pa bidraget beror pa foralderns egen ekonomiska situation och
inte pa den andra foralderns. De foreslagna reglerna tar hansyn till
bada foraldrarnas inkomster och kan darigenom pa satt och vis an-
ses narma sig foraldrabalkens underhallsregler (som &aven de utgar
fran bada foraldrarnas ekonomiska formaga). Reglerna ar ocksa
latta att forklara och att forsta.

Eftersom bada foraldrarna har mojlighet att fa utfylinadsbidrag
kommer fragan om hos vilken av foraldrarna barnet ar folkbokfort
att forlora i betydelse. Vidare ar bidragets storlek detsamma obe-
roende av hos vilken av foraldrarna barnet &r folkbokfort. Detta
kan leda dels till minskade konflikter om folkbokforingen férald-
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rarna emellan, dels till mindre missnéje med skattemyndigheternas
folkbokfoéringsbeslut. | vissa fall kan de nya reglerna sannolikt
minska konflikter mellan foraldrarna aven i fraga om sjalva utfyll-
nadsbidraget. Eftersom bada far del av bidraget behover de inte
sjalva hamna i diskussioner om hur stédet eventuellt skall férdelas
dem emellan.

Vidare kan en uppdelning av stbdet sagas ligga i linje med re-
geringens stravan att forverkliga FN:s konvention om barnets réat-
tigheter i Sverige. | FN:s barnkonvention, vari barnets basta ar en
av de grundlaggande principerna, anges att foraldrarna har gemen-
samt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. En viktig
aspekt pa barnets basta ar att barnet har ett varaktigt och stabilt
forhallande till sina foraldrar. Staten skall, enligt konventionens
art. 18, respektera foraldrarnas ansvar och plikter i foérhallande till
barnet. Barnets basta skall komma i framsta rummet vid alla atgar-
der som ror barn (art. 3).

Manga ganger ar det aven vid vaxelvis boende en av forald-
rarna som drar det tyngsta lasset och star for merparten av barnets
kostnader. Sannolikt ar det ocksa sa att rakningar for barnomsorg
m.m. ofta stélls till den forélder som barnet &r folkbokfért hos. Om
den andra foraldern inte tar del i kostnaderna for barnet kan de
foreslagna reglerna i vissa fall leda till forbattringar for den for-
alder som star foér merparten av barnets kostnader. Om de fore-
slagna reglerna leder till en forbattring eller inte beror i det en-
skilda fallet pa hur ekonomin ser ut hos respektive foralder.

Nackdelar med férslaget

Med dagens regler vill féraldrar ibland att barnet skall bo vaxelvis
hos bade foraldrarna, eftersom de da inte behover aterbetala nagot
till forsakringskassan. Med de foreslagna reglerna far foraldrarna
ytterligare ett skal att vilja att barnet skall bo vaxelvis hos bada
foraldrarna, namligen for att fa ett bidrag. Detta kan mgjligen oka
antalet processer om barnets boende i allman domstol och eventu-
ellt &ven Oka antalet dverklaganden av forsakringskassornas beslut
om underhallsstdd. Detta ligger inte i linje med stravandena att sa
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langt mojligt forhindra konflikter och domstolsprocesser rérande
barn. Fragan ar ocksd om ett sddant system verkligen ligger i linje
med att tillvarata barnets basta, som FN:s barnkonvention anger.

Manga ganger ar det aven vid vaxelvis boende en av forald-
rarna som drar det tyngsta lasset. Om en foralder inte tar del i
kostnaderna for barnet kan de nya reglerna i vissa fall leda till for-
samringar for den andra. Om de nya reglerna leder till en férsam-
ring eller inte beror pa hur ekonomin ser ut hos resp. foralder.

De féreslagna reglerna kan vidare sagas innebéra ett brott mot
principen att foraldrar med gemensam vardnad skall kunna enas i
alla fragor som ror barnet. Avsteg fran den principen har dock
gjorts aven nar det galler underhallsbidrag, boende och umgéange.

Genom de foreslagna reglerna anpassas stodet till foralderns
behov. Det fulla underhallsstodet ar emellertid alltjamt generellt
(inte behovsprovat mot boféralderns ekonomi) och forslaget kan
darfor sagas leda till bristande symmetri.

En annan invandning mot de féreslagna reglerna ar att systemet
blir for detaljerat om stodet skall delas upp. Det galler forhallan-
devis sma belopp samtidigt som kostnaderna for administration
Okar. Forsakringskassorna maste ta in underlag och géra inkomst-
berékningar mot bada foraldrarnas inkomster i stallet fér som nu
mot endast en. Dessutom 6kar de administrativa kostnaderna for
utbetalningar, eftersom de gors till tva personer i stallet for till en.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis vager fordelarna med de foreslagna reglerna
tyngre &n nackdelarna. Barnets folkbokforing kommer inte langre
att avgora vem av foraldrarna som far bidraget. Vidare skulle ut-
fyllnadsbidraget bestammas utifran varje foralders ekonomiska
situation och ge storre stdd till foraldrar som har laga inkomster.
Eftersom bada foraldrarna far del av bidraget behdver de inte
sjalva, som med nuvarande regler, I6sa fragan om hur bidraget
eventuellt skall fordelas mellan dem. Antalet konflikter bor darfor
minska.
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Om forslaget leder till att manga foraldrar anvander sig av stod-
formen kan barnen fa ett battre och naturligare forhallande till
bada sina foraldrar.

8.2 Varje foralder ansoker om
utfyllnadsbidrag

Forslag: Var och en av foraldrarna anstker om stddet |dar
denne &ar skriven och utbetalningen knyts till den forélder som
soker.

Skalen for forslaget: Som regel torde foraldrar vars barn bor
vaxelvis hos dem bada vara éverens om att det foreligger vaxelvis
boende. | ett sddant lage skulle det naturliga vara att foraldrarna
ansodker om utfylinadsbidrag gemensamt hos den férsakringskassa
som bofdraldern tillhér. Den foérsakringskassan skulle sedan in-
hamta nodvandiga uppgifter om bada foraldrarna. Det torde dock
vara lampligare att varje foralder soker utfyllnadsbidraget vid
vaxelvis boende hos den forsakringskassa han eller hon tillhor.
Det kommer sannolikt aven fortsattningsvis att férekomma kon-
flikter mellan foraldrar vid véxelvis boende, varfér det ar lamp-
ligare att varje foralder sdker om bidraget hos den forsakrings-
kassa dar den stkande foraldern ar skriven. | sammanhanget boér
understrykas vikten av att férsakringskassorna sinsemellan samar-
betar sa att man undviker onddig eller dubbel handlaggning nar
man t.ex. ska bestamma om det foreligger ett vaxelvis boende.

8.3 Ekonomiska konsekvenser for staten
Bakgrund

Riksforsakringsverket (RFV) konstaterade i sin utvardering av det
nya underhallsstodet (RFV Anser 1998:3) bl.a. att antalet barn
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med vaxelvis boende ¢kat kraftigt. RFV pekade &aven pa att det
fanns barn som i januari 1997 hade bidragsforskott som i
december samma ar fick underhallsstod vid vaxelvis boende. Detta
tydde enligt verkets uppfattning pa att man i bidragsforskottssys-
temet inte uppgivit att det hade férelegat vaxelvis boende for dessa
barn. | bidragsforskottssystemet lamnades inte utfyllnadsbidrag
vid vaxelvis boende men utfylinad upp till bidragsforskottsniva
om det faststallda underhallsbidraget betalades direkt till bofér-
aldern.

RFV konstaterade &aven att det fanns en grupp pa cirka 3 600
personer som var mottagare av bidragsfoérskott i januari 1997 som
sedan blivit bidragsskyldiga i underhallsstodssystemet i december
1997. Skillnaden i storlek pa aterbetalningsbelopp mellan dessa
personer och 6vriga bidragsskyldiga kunde, enligt RFV, tyda pa en
eventuell anpassning till systemet, dvs att man valjer att lata den
som tjdnar minst vara bidragsskyldig eftersom detta ger ett hogre
utfylinadsbidrag antigen i samband med "direktbetalning” eller vid
vaxelvis boende.

| Tabell 2 redovisas utvecklingen av antalet barn med olika
former av underhallstéd aren 1997 till 1999. Antalet barn med fullt
underhallsstod kade med ca 5000 (1,8 %). Antalet har darefter
varit oférandrat. Antalet barn med utfyllnadsbidrag vid direktbe-
talning (se avsnitt 4.2) 6kade, med drygt 6 000 (26 %) under pe-
rioden. Detta ligger helt i linje med regeringens uttalande i propo-
sitionen om underhallsstéd. Enligt regeringens uppfattning var det
fran flera utgangspunkter en fordel om den bidragsskyldige for-
aldern betalar underhall direkt till sina barn.

Gruppen barn med utfyllnadsbidrag vid véxelvis boende har,
under samma period, mer ar fyrdubblats, fran 2 660 till 12 248
barn. Regeringen ville, genom att inféra mdjligheten till under-
hallsstodet aven vid vaxelvis boende, stodja foraldrar som onskar
ta ett stort gemensamt ansvar for sina barn. Den mycket kraftiga
okningen kan tolkas sa att syftet med att inféra stédet ocksa har
uppnatts. Foraldrar har genom stodet fatt mojlighet att éverga fran
att barn har bott till stérsta delen hos en av foréldrarna till att bo
vaxelvis hos bada foraldrarna. Samtidigt kan foraldrar som tidiga-
re delat barnens férsdrjning och boende mellan sig, i 6kande ut-
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strackning ha fatt kinnedom om médjligheten att séka underhalls-
stod.

Med de har foreslagna reglerna hada foraldrarnas inkoms-
ter betydelse. Det stéd som lamnas satts i relation till varje for-
alders inkomst och behov av stod.

Tabell 2 Barn med underhallsstod aren 1997 — 1999, fordelat pa typ
av underhallsstod

Ar Fullt under-  Direktbetal-  Véxelvis Totalt
hallsstod ning boende
Antal Antal Antal Antal
1997-05 305 115 23 270 2 660 331 045
1998-06 310554 28 431 8 313 347 298
1999-05 310581 29 393 12 248 352 172
Kostnadskonsekvenser

Med nuvarande regler paverkas statens nettokostnad for under-
hallsstod vid vaxelvis boende av flera faktorer; antalet barn som
bor vaxelvis hos bada foraldrarna, den bidragsskyldige foralderns
inkomst och totala antal barn. Som det framgar av tabell 1 kan det
i dag vara ekonomiskt fordelaktigt att valja att barnet skall bo hos
den foralder som har den hdégsta inkomsten. Om foraldrarna ar
overens finns det, som RFV antyder, en viss mojlighet att maxi-
mera statens bidrag i det enskilda fallet. Det kan finnas manga skal
till att barn flyttar fran en foralder till den andra. Det kan dock inte
uteslutas att det i vissa fall kan vara av ekonomiska skal.

Utgangspunkten for en bedomning av kostnaderna ar det be-
lopp som i dag betalas i utfyllnadsbidrag till barn med véaxelvis
boende. | maj 1999 lamnades utfyllnadsbidrag med 6,2 miljoner
kronor till narmare 13 000 boféraldrar. Det innebér att arskostna-
den kan uppskattas till ca 80 miljoner kronor.

For att det skall vara mdjligt att berékna statens kostnader for
de foreslagna reglerna, med barns nuvarande boendeférhallanden,
kravs det information aven om boforaldrarnas inkomster. Sadana
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uppgifter finns i dag inte tillgangliga hos RFV eftersom de saknar
betydelse vid berakningen av underhallsstodets storlek.

For att gora en rattvisande bedémning av kostnaderna for for-
slaget skulle dven eventuella beteendeférandringar behdva vagas
in. Underlag for en sadan bedémning saknas dock.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts beddms statens utgifter
for underhallsstod att minska med ca 50 miljoner kronor per ar.

8.4 Ikrafttradande och
overgangsbestammelser

Forslag: Reglerna om nya regler for berdkning och férdelnjng
av underhallsstod skall trada i kraft den 1 oktober 2000 ochH till-
lampas forsta gangen i fraga om underhallsstéd som avser tid
efter den 31 januari 2001.

Skalen for forslagen: Enligt dvergangsbestammelserna skall
andringarna trada i kraft den 1 oktober 2000 och tillampas férsta
gangen i fraga om underhallsstéd som avser tid efter den 31 janu-
ari 2001. Samtliga underhallsstod som har sin grund i vaxelvis bo-
ende kommer att behéva raknas om. Genom att féresla en ikraft-
trddandetidpunkt den 1 oktober 2000 ges det viss tid for forsak-
ringskassan att fa in underlag och handlagga arendena med stod av
de nya berékningsreglerna innan de behdver fatta beslut.
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9 Forslag B — Utfyllnadsbidraget
vid vaxelvis boende slopas

Forslag: Utfylinadsbidrag vid vaxelvis boende slopas.

Skal for forslaget: Underhallsstod vid vaxelvis boende infor-
des 1997. Regeringen ville, genom att inféra mojligheten till
underhallsstod aven vid vaxelvis boende, stodja foraldrar som
Onskar ta ett stort gemensamt ansvar for sina barn. Grunden for
detta stallningstagande var att barnens basta skall séttas i centrum.

Den mycket kraftiga 6kningen av antalet barn som bor i vaxel-
vis hos bada foraldrarna kan tolkas sa att syftet med att inféra
stodet ocksa har uppnatts. Foraldrarna har genom stodet fatt eko-
nomiska mojligheter att dverga fran att barn har bott till storsta
delen hos en av foraldrarna till att bo lika mycket hos bada forald-
rarna. Samtidigt kan foraldrar som tidigare delat barnens forsorj-
ning och boende mellan sig, i 6kande utstrackning ha fatt kanne-
dom om mojligheten att soka underhallsstod. Stodet har saledes
lett till att foraldrar som tidigare klarade av de ekonomiska fragor-
na sjalva nu kommer in i det statliga stédsystemet.

Riksforsakringsverket konstaterade emellertid i sin utvardering
av underhallssystemet, att det fanns en grupp pa cirka 3 600 per-
soner som var mottagare av bidragsforskott i januari 1997 som se-
dan blivit bidragsskyldiga i underhallsstodssystemet i december
1997. Skillnaden i storlek pa aterbetalningsbelopp mellan dessa
personer och 6vriga bidragsskyldiga kunde, enligt RFV, tyda pa en
eventuell anpassning till systemet, dvs att man valjer att lata den
som tjdnar minst vara bidragsskyldig eftersom detta ger ett hogre
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utfylinadsbidrag antigen i samband med "direktbetalning” eller vid
vaxelvis boende. Det kan finnas manga skal till att barn flyttar fran
en forélder till den andra. Det kan dock inte uteslutas att det i vissa
fall kan vara av ekonomiska skal.

RFV framférde ocksa att fragan om vaxelvis boende ofta vallar
konflikter mellan foraldrarna. Manga bidragsskyldiga gor gallande
att det foreligger ett véxelvis boende medan boféraldrarna anser
motsatsen. Antalet konflikter bedéms ha 6kat med inférandet av
det nya underhallsstodet. Stodet vid vaxelvis boende ar alltsa inte
oproblematiskt.

For manga barn fungerar ett véxelvis boende hos bada
foraldrarna bra, for andra barn ar det en mindre bra l6sning. Med
ett vaxelvis boende far barnet en fortlopande vardagskontakt med
bada foraldrarna. Men ett sadant boende kan ocksa vara mer eller
mindre pafrestande for barnet. Barn kan ha svart att klara av de
standiga uppbrott fran foraldrarna som varje flyttning innebéar. Det
kan ocksa vara svart for barnet att byta den narmaste omgivningen
med kamrater m.m. Ett vaxelvis boende stéller ocksa stora krav pa
foraldrarna vad galler samarbetsformaga, flexibilitet och respekt
for varandra.

Var kunskap om hur barn paverkas av vaxelvis boende ar brist-
fallig, sarskilt vad galler de yngre barnen. Som framgar av avsnitt
11 har ett par undersdkningar initierats. | debatten har framforts
farhagor om att foraldrar vajer vaxelvis boende mer for att uppna
rattvisa sinsemellan an for barnets skull. Det kan mot den bak-
grunden ifragasattas om underhallsstod i dagslaget bor utga vid
vaxelvis boende.

Fordelar

Att ta bort utfylinadsbidrag vid vaxelvis boende kan sagas ligga i
linje med foraldrabalkens regler om underhallsbidrag - vid vaxel-
vis boende ar normalt ingen av foéraldrarna skyldig att betala un-
derhallsbidrag.

Vaxelvis boende har ocksa ifragasatts utifran principen om
barnets basta. Det kan mot den bakgrunden diskuteras om den bo-
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endeformen bdr uppmuntras. (Sarskilt om foraldrarna inte kan
enas, vilket ar risken i de fall som reformen tar sikte pa dvs. de fall
dar foraldrarna sjalva inte formar komma 6verens om fordelningen
av underhallsstodet.) Dagens regler kan dessutom leda till att for-
aldrar av ekonomiska skal véljer — eller att en foralder far igenom
— ett vaxelvis boende trots att det inte ar bra for barnet. Sa kan
t.ex. bli fallet nar en foralder annars skulle ha fatt aterbetala hela
stodet eller en del av det.

Om man tar bort stédet faller ocksa en konfliktanledning mel-
lan féraldrarna bort. De nya reglerna har namligen lett till att fra-
gor om barnets boende ofta leder till tvister mellan féréldrarna.
Forsakringskassorna har ocksa ofta att ta stallning till fragan om
ett vaxelvis boende foreligger eller inte.

Om stodet tas bort kommer man visserligen inte helt bort fran
en sadan beddomning. Forsakringskassan har alltjamt att ta
stallning till om ett vaxelvis boende foreligger eller inte och en
foralder kan alltjamt ha skal att forsoka fa till stand ett vaxelvis
boende for att slippa betala underhallsbidrag/aterbetala under-
hallsstod. Men konflikterna mellan foréldrarna kan komma att
minska.

Nackdelar

Ett borttagande av stodet kan i vissa fall hindra eller forsvara for

foraldrar att vélja det boende som ar bast for just deras barn. | ett
enskilt fall kan ju véxelvis boende vara det basta Om stddet tas
bort kan det leda till konflikter mellan foraldrarna och processer

om hos vilken av dem barnet skall bo — var och en av foréldrarna
vill att barnet skall bo hos just honom/henne eftersom det da utgar
fullt underhallsstod. Man riskerar alltsa att de foraldrar som i dag

har ett vaxelvis boende andrar sig och forséker maximera det
ekonomiska utfallet genom att kdmpa fér "ensam-boende”.
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Ekonomiska konsekvenser for staten

Ett borttagande av utfylinadsbidrag vid véxelvis boende beréknas
innebéra en besparing for staten med ca 70 miljoner kronor.
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10 Samarbetssamtal och
samforstandslésningar

Beddmning: Forsakringskassan boér informera foraldrar som ar

oeniga om barns boende om att kommunen erbjuder forgldrar
samarbetssamtal under sakkunnig ledning i syfte att na enighet i
fragor som ror vardnad, boende och umgéange.

Skalen for beddmningen:Ett barn har behov av nara och goda
relationer till bada sina foraldrar &ven om foraldrarna bor isar. Det
ar givet att barnets mojligheter till en god kontakt med bada for-
aldrarna underlattas om foraldrarna kan samarbeta i fragor som ror
barnet. Det ligger ocksa i sakens natur att forutsattningarna for ett
sadant samarbete ar battre, om foraldrarna sjalva kan komma
overens i fragor som rér barnet &n om avgdérandet maste Gverlam-
nas till domstol. En tvist kan dessutom latt bli mer konfliktfylld
nar foraldrarna upptrader i domstol an vad den annars skulle vara.

Utan tvekan ar fragan om barnens boende en av de fragor som
kan skapa konflikter mellan foraldrarna efter en separation. | bor-
jan av 1970-talet introducerade socialtjdnsten samarbetssamtal
som en metod att I6sa vardnads- och umgangestvister. Den reform
av reglerna om vardnad m.m. som genomférdes ar 1991 syftade
sarskilt till att bana vag for en utveckling mot att férdldrarna sjalva
i s& stor utstrackning som mgjligt skulle komma 6verens i fragor
som ror barn. Ett viktigt inslag i reformen var en satsning pa sam-
arbetssamtal. Sedan den 1 mars 1991 ar kommunerna skyldiga att
erbjuda samarbetssamtal. Reformen har verkat i édnskad riktning.
Den utvardering som Vardnadstvistutredningen redovisar i sitt be-
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tankande (SOU 1995:79) visar att samarbetssamtal ar ett bra in-
strument for att I6sa konflikter. Utredningen visar att antalet sam-
arbetssamtal har mer an fordubblats mellan aren 1986 och 1993.
Samtalen har lett till att fordldrarna i allt stérre omfattning kom-
mer 6verens i fragor som ror barnet. Sarskilt samarbetssamtal fore
ett domstolsforfarande ger bra resultat med liten resursatgang.

Genom 1998 ars vardnadsreform kan man séga att lagstiftaren
har gatt vidare pa den inslagna vagen. Skyldigheten att erbjuda
samarbetssamtal galler numera aven frdgan om barnets boende.
Kommunerna ar vidare skyldiga att hjalpa foraldrar att skriva avtal
om vardnad, boende och umgéange och socialnamnden kan ocksa
godkanna avtalen. Godkanns avtalet blir det gallande pa samma
satt som en dom fran domstol. Samarbetssamtalen har ocksa lyfts
fram i foraldrabalken.

| den proposition som ligger till grund for 1998 ars reform
(prop. 1997/98:7) gjorde regeringen den bedémningen att atgarder
bor vidtas for att 6ka samarbetssamtalens tillganglighet och kvali-
tet. Ansvaret for att informationen om mdjligheterna till sam-
arbetssamtal nar ut till berorda foraldrar borde enligt regeringens
uppfattning vila pa Socialstyrelsen. | regleringsbrevet for ar 1999
har styrelsen ocksa fatt i uppdrag att stodja utvecklingen av meto-
der for samarbetssamtal.

For barnets skull &r det viktigt att foraldrarna far vetskap om de
mdjligheter som erbjuds genom samarbetssamtal. | sin egenskap
av myndighet har férsakringskassorna en viktig roll som bl.a. in-
formationsspridare.

Det bor darfor ankomma pa forsakringskassorna — som ofta ar
det organ som foraldrar som separerat, eller star i begrepp att sepa-
rera, forst tar kontakt med — att bidra till att sprida information om
den service kommunerna ger genom samarbetssamtal.
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11 Hur paverkas barnen av vaxelvis
boende?

Beddmning: Det &r angelaget att resultatet av de hér redovi-
sade uppdragen och de slutsatser som darvid kan ha dragits, be-
aktas i kommande lagstiftningsarbete.

Vid behandlingen av proposition Strategi for att forverkliga
FN:s barnkonvention om barnets réttigheter i Sverige m.m.
(prop. 1997/98:182, behandlades en motion (motion So 435) om
hur sma barn paverkas vid véaxelvis boende. Motionarerna anférde
att sma barn efter en separation eller skilsmassa kan tvingas att bo
omvaxlande hos mamma och pappa pa ett satt som direkt strider
mot vad man vet ar barnets basta. Motionarerna ansag att studier
angaende hur sma barn paverkas av véxelvis boende boér upp-
muntras. De studier som gjorts har foretradesvis rért situationen
for barn Gver fem ar.

Utskottet delade motionarernas bedémning och gav regeringen
i mars 1998 till kdnna att studier snarast bér genomféras betraf-
fande hur sma barn paverkas vid véxelvis boende Utskottet ansag
vidare att det bor utredas hur foraldrar bast kan informeras och
stddjas sa att barnens behov far styra hur umgéanget skall utformas.

| lagutskottets senaste — av riksdagen godkanda betankande —
om familjerattsliga fragor (bet. 1998/99:LU18) behandlades en
motion fran den allménna motionstiden ar 1998 om hur barnet pa-
verkas av vaxelvis boende ( motion L419). Motionarerna anfor att
det férekommer att barnets sjalvklara ratt till bada foraldrarna
sammanblandas med foéraldrarnas behov och 6nskningar om att fa
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en "rattvis” tillgang till sina barn. Detta kan, enligt motionarernas
uppfattning, leda till att sma barn tvingas bo omvéaxlande hos sina
foraldrar pa ett satt som strider mot barnets basta. Motionarerna
menar att den kunskap som finns om hur sma barn, i forsta hand
de som &r under fem ar, paverkas av vaxelvis boende ar bristfallig.
| motionen begarde motiondrerna om ett riksdagens tillkdnnagi-
vande om att en kartlaggning bor goras av hur domstolar domer i
vardnadsarenden gallande sma barn for att tydliggéra om nuva-
rande praxis ar forenlig med barnets basta.

Vid behandlingen av motionen erinrade utskottet (bet.
1998/99:LU18) om att riksdagen i mars 1998 givit regeringen till
kanna att studier snarast bor genomforas betraffande hur sma barn
paverkas vid vaxelvis boende. Enligt tillkdnnagivandet bor ocksa
utredas hur foraldrar bast kan informeras och stodjas sa att barnets
behov far styra hur boendet och umganget utformas
(bet. 1998/99:SoU6, rskr 1998/99:171).

Utskottet papekade aven att Regeringskansliet, inom ramen for
sitt arbete rérande automatisk gemensam vardnad for ogifta forald-
rar, nyligen har gett uppdrag at en barnpsykiatrisk expert att belysa
fragan om véxelvis boende ur barnets perspektiv. | uppdraget lig-
ger att 6vervaga vilka for- och nackdelar som vaxelvis boende kan
ha for barnet, huruvida vaxelvis boende bor undvikas om barnet
understiger en viss alder och i vilka situationer véaxelvis boende
kan vara olampligt eller mindre lampligt. Sma barns paverkan av
vaxelvis boende ar en fraga som sarskilt skall belysas. Uppdraget
skall redovisas senast i juni 1999.

Mot den angivna bakgrunden ar det angelaget att resultatet av
de ovan redovisade uppdragen och de slutsatser som darvid kan ha
dragits, beaktas i kommande lagstiftningsarbete.
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12 Forslag A —
Forfattningskommentarer

12.1  Forslaget till lag om andring i lagen
(1996:1030) om underhallsstod

38
Forsta stycketindras sa att detta endast avser fall dar barnet bor
hos endast en av foraldrarna.

| andra stycket anges forutsattningarna for att underhallsstod
skall lamnas till barn som bor vaxelvis hos bada foraldrarna. Det
kravs att barnet ar folkbokfort hos en av foraldrarna, att for-
aldrarna bor har i landet och om barnet ar underarigt att en av
foraldrarna ar vardnadshavare eller att foraldrarna har gemensam
vardnad. Harigenom frangas den hittills rddande principen i lagen
att ratten, anstkan och utbetalningen av stodet knyts till den for-
alder hos vilken barnet ar folkbokfért (sk. boforélder). Om Ovriga
férutsattningar som anges i paragrafen ar uppfyllda racker det
saledes att barnet ar folkbokfort hos en av foraldrarna for att de,
oberoende av varandra, ska kunna ansOka och ges ratt till sin del
av underhallsstodet. Se vidare kommentarer till 8, 12 och 17 88§
och vad som anforts i avsnitt 8.1.

Uttrycket "véxelvis boende” anknyter, som anges i prop.
1995/96:208 s. 86, till foraldrabalkens regler om nar nagon bi-
dragsskyldig normalt sett inte kan faststallas trots att foraldrarna
inte sammanbor. | dvrigt h&nvisas till den praxis som utvecklats
om néar vaxelvis boende kan anses foreligga ( se NJA 1998: 267).
Se vidare kap. 8.
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Enligt femte styckekravs det vid vaxelvis boende i de fall bar-
net inte ar svensk medborgare att den foralder som sdker stodet
eller barnet vistas har sedan minst sex manader. Underhallsstod
skall aven kunna utges i den situationen att barnet bor vaxelvis hos
bada foraldrarna och en sokande foraldern for en statlig arbets-
givare rékning sands till ett annat land. Den stkande foéraldern och
barnet anses under utsandningstiden som bosatta i Sverige.

Ovriga &ndringar i bestammelsen &r endast foljdandringar.

88

Enligt andra stycket skall vid véxelvis boende underhallsstod lam-
nas med 586 kronor per manad till var och en av foraldrarna med
avrakning for halva det belopp som skulle ha faststéllts, om 24—
28 8§ hade tillampats pa inkomsten for foraldern. Barnet har sa-
ledes réatt till underhallsstod med 1 173 kronor, men stodet for-
delas nu pa var och en av foraldrarna och baserar sig pa deras eko-
nomiska formaga. Vid véaxelvis boende utges underhallsstodet
fortfarande som sk. utfylinadsbidrag.

En berékning gors av vad som skulle ha faststéallts i aterbetal-
ningsskyldighet om procentmetoden enligt 24-28 88§ tillampats pa
foralderns egen ekonomiska situation. En fiktiv aterbetalnings-
skyldighet bestams for foraldern och hélften av det salunda fram-
raknade beloppet dras fran 586 kronor eller det lagre belopp som
barnets inkomster delat med tva kan féranleda enligt 10 § forsta
stycket. Det belopp som man erhdller efter avréakning lamnas
sedan i underhallsstod.

| tredje stycket anges att boféraldern aven i annat fall an vid
vaxelvis boende kan begéara att sk. utfyllnadsbidrag lamnas. | dessa
fall behtver man inte géra nadgon prévning av om vaxelvis boende
foreligger eller ej. Reglerna éverensstammer med nuvarande men
har flyttats till ett eget stycke da begaraygder pa boforalderns
anstkan. Nagon anledning att forandra dessa regler finns inte utan
stodet bor aven fortsattningsvis knytas till boféraldern. De situa-
tioner som avses kan vara nar barnet i andra fall vistas mycket hos
den bidragsskyldige foraldern och féraldrarna sjalva reglerar och
hanterar den ekonomiska fragan eller i de fall foraldrarna ar
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overens om hur det ekonomiska ansvaret skall férdelas dem emel-
lan.

10 §

Tillagget i forsta styckeinnebar att vid berékning av underhalls-
stod vid vaxelvis boende skall barnets inkomster, som framkom-
mer vid tillAmpning av 25-27 8§, minskas med ett belopp som
motsvarar halften av inkomsten delat med tva. | stallet fér minsk-
ningen av framréknat belopp som anges i 26 § andra stycket skall
beloppet fér var och en av foraldrarna minskas med 24 000 kronor.

12 §

| forsta styckehar lagts till att vid vaxelvis boende ansoker foral-
dern om sin del av underhallsstddet, dvs. maximalt 586 kronor.
Ansdkan lamnas hos den forsakringskassa dar den stkande foral-
dern ar skriven. Anledningen till att foraldrarna sdker var och en
for sig anges néarmare i avsnitt 8.2.

17 §
| forsta styckehar lagts till att vid vaxelvis boende knyts utbetal-
ningen av underhallsstodet till den foralder som sokt stodet.

378
| ett nyinsattandra stycke anges vilken forsakringskassa som ar
behorig att prova fragan om underhallsstod vid véxelvis boende.

Overgangsbestammelser

Enligt 6vergangsbestammelserna skall andringarna trada i kraft
den 1 oktober 2000 och tillampas forsta gangen i fraga om under-
hallsstéd som avser tid efter den 31 januari 2001.

Samtliga underhallsstod som har sin grund i véxelvis boende
kommer att behdva rédknas om.

Genom att foresla en ikrafttradandetidpunkt den 1 oktober
2000 ges det viss tid for forsakringskassan att fa in underlag och
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handlagga arendena med stéd av de nya berdkningsreglerna innan
de behover fatta beslut.
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13 Forslag B —
Forfattningskommentarer

13.1  Forslaget till lag om andring i lagen
(1996:1030) om underhallsstod

38

Forsta stycketindras sa att detta endast avser fall dar barnet bor
tillsammans med i vart fall en av foraldrarna. Andringen &ar en

foljd av att underhallsstod inte langre skall kunna utges vid sk.

vaxelvis boende. Se &ven vad som anforts i kap. 12.

8§
Andringen i paragrafen ar en foljd av att underhdllsstodet vid
vaxelvis boende avskaffas.

Overgangsbestammelser

Enligt 6vergangsbestammelserna skall andringarna fa genomslag
for tid efter den 31 januari 2001. Nagon ratt for barn att f& under-
hallsstod pa grund av barnet bor vaxelvis hos bada foraldrarna fo-
religger inte langre efter denna tidpunkt.
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