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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over Ett nytt konsumentkreditdirektiv
(SOU 2024:69)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Den 6 maj 2024 tradde forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft. For
kommittéer och sarskilda utredare som har tillkallats fére namnda ikrafttradande tillampas
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen saknar tillracklig information om hur manga
foretag som berdrs och hur stora dessa foretag ar. Det finns vissa uppskattningar av
kostnader for berérda foretag, vilket Regelradet ser positivt pa. Regelradet kan forsta att det
finns utmaningar med att berakna kostnader men med hansyn till att forslaget tycks fa relativt
langtgaende konsekvenser for de foretag som berdrs hade det varit behovligt att
konsekvensutredningen aven innehallit exempelberakningar. Detta hade Okat forstaelsen for
hur foretag av olika storlekar paverkas av forslagen. Konsekvensutredningen saknar aven
redovisning av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag, vilket ar en brist.
Samtliga 6vriga delaspekter ar godtagbart redovisade.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebér att konsumentkreditdirektivets' bestammelser fors in i en ny
konsumentkreditiag som ersatter den nuvarande. Det nya direktivet har fatt ett utvidgat
tillampningsomrade vilket bland annat innebar att fler rante- och avgiftsfria krediter omfattas.
Aven krediter som lamnas av en tredje part vid kdp av varor och tjanster omfattas av reglerna
i det nya direktivet. Forslaget innebar dven andringar i kreditupplysningslagen (1973:1173)
och att lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter utvidgas och byter namn till
lagen om verksamhet med bostadskrediter och vissa andra konsumentkrediter. Forslaget
innebar aven en hel del féljdandringar i andra lagar och férordningar.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 20 november 2026.

Bedomning av delaspekter

1 Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2023/2225 av den 18 oktober 2023 om konsumentkreditavtal
och om upphavande av direktiv 2008/48/EG.
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Bakgrund och syfte med forslaget

Europeiska kommissionen lamnade 2021 ett forslag till ett nytt EU-direktiv om
konsumentkrediter. Av forslaget framgar att rapporter och samrad om genomférandet av
2008 ars direktiv visade att 2008 ars direktiv endast delvis uppfyllt syftet, som var att
sakerstalla en hog niva av konsumentskydd samt underlatta framvaxten av en val fungerande
inre marknad for konsumentkrediter. Detta ansags bero bl.a. pa direktivets utformning och pa
externa faktorer. Syftet med det nya forslaget var darfor att forbattra konsumentskyddet och
darmed oka konsumenternas fortroende samt att framja en val fungerande inre marknad.

| skélen till det nya konsumentkreditdirektivet anges att med hansyn till det stora antal
forandringar som pa grund av utvecklingen inom konsumentkreditsektorn behover goras i
2008 ars direktiv och i en strévan att gora unionslagstiftningen tydligare bor det direktivet
upphavas och ersattas av det nya direktivet. Det framgar vidare att digitaliseringen bidragit till
att marknaden utvecklats pa ett satt som inte forutsags nar 2008 ars direktiv antogs; utbudet
har utvecklats och breddats, samtidigt som konsumenternas beteenden och preferenser
forandrats. Under de senaste aren har de krediter som erbjuds konsumenter dessutom
utvecklats och diversifierats avsevart. Nya kreditinstrument har dykt upp, sarskilt i
onlinemiljon, och anvandningen av dem fortsatter att oka och utvecklingen har lett till en
osakerhet kring rattslaget for sadana nya produkter. Vidare anges att en framatblickande
unionslagstiftning som kan anpassas efter nya kreditformer och som ger medlemsstaterna
den flexibilitet som kravs med hansyn till konsumentkreditmarknadens standiga utveckling
och den dkande rorligheten bland unionsmedborgarna, kommer att bidra till att skapa
likvardiga forutsattningar for foretag. For att alla konsumenter i unionen ska tillforsakras ett
hdgt och likvardigt konsumentskydd och for att skapa en val fungerande inre marknad anses
det nddvandigt med en fullstandig harmonisering

Ett dvergripande syfte med den foreslagna regleringen ar att starka konsumentskyddet.
Forslagen beddms leda till minskad éverskuldsattning, vilket medfor positiva effekter for
samhallsekonomin.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar mot vilken bakgrund forslagen lamnas och
vilket syfte de avser uppfylla. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet bedomer att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Konsumentkreditdirektivet ar ett fullharmoniseringsdirektiv, vilket innebar att medlemsstaterna
som utgangspunkt inte far behalla eller inféra andra bestammelser i sin nationella ratt som
skiljer sig fran vad som faststallts i direktivet. Forslagsstallaren uppger att mojligheterna till att
overvaga alternativa losningar i de delar som omfattas av direktivets tillampningsomrade
darfor har varit begransade. Mot denna bakgrund anser forslagsstallaren att det &r mindre
andamalsenligt att pa ett ingaende satt beskriva regleringens konsekvenser genom att
exempelvis jamféra med konsekvenserna av att inga forandringar gors.

Medlemsstaterna har i vissa delar getts valméjligheter. Forslagsstéllaren har i dessa delar
beaktat marknadens intresse av konkurrensneutralitet mellan olika aktorer, det
samhallsekonomiska intresset av ett hogt konsumentskydd och foretagens intresse av att inte
drabbas av alltfér hdga administrativa kostnader. Forslagsstallaren har aven beaktat att
naringsidkarnas kostnader kan komma att dvervaltras pa konsumenterna, genom en hogre
prissattning.
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Forslagsstallaren uppger att med hansyn till systematiken i lagstiftningen pa
konsumentkreditmarknaden bor de nya naringsrattsliga regler som kravs for genomforandet
av det nya konsumentkreditdirektivet placeras i annan lagstiftning an i den nya
konsumentkreditlagen. Forslagsstallaren dvervager att genomféra denna del av direktivet i
lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter. Det uppges dock att detta
alternativ inte anses lampligt eftersom det i en promemoria? fran Regeringskansliet féreslagits
att denna lag ska upphavas. Ett annat alternativ for att genomf6ra de naringsrattsliga
bestammelserna i det nya direktivet ar att utdka tillampningsomradet for lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter, som ocksa innefattar en reglering kring tillstandskrav.
Flertalet av det nya konsumentkreditdirektivets naringsrattsliga bestammelser motsvaras av
bestammelser i bolanedirektivet som genomforts i den lagen. Eftersom denna reglering da
kan goras generellt tillamplig far detta alternativ anses mest &ndamalsenligt. Namnda lag
innehaller dessutom &ven bestammelser om tillsyn och ingripanden som i stort
dverensstammer med de bestammelser som finns i lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter och som ocksa kan géras generellt tillampliga. Det foreslas darfor att
lagen om verksamhet med bostadskrediter &ven ska tilldmpas pa de kredittyper som omfattas
av det nya konsumentkreditdirektivets tillampningsomrade.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren resonerar kring mojliga alternativa
l6sningar for genomférande av direktivet, dven om mdjligheterna &r relativt begransade. Det
framgar aven att det inte ar nagot reellt alternativ att inte reglera eftersom forslaget ar en
direkt foljd av EU-lagstiftning.

Regelradet bedomer att redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren uppger att eftersom den foreslagna regleringen ar en 6ljd av
genomfdrandet av ett EU-direktiv Gverensstammer forslagen med den skyldighet som foljer
av Sveriges anslutning till den Europeiska unionen. | vissa delar har utredningen funnit skal
att analysera genomf6randet av det nya direktivet i relation till dataskyddsforordningen.
Forslagsstallaren menar vidare att forslagen, utéver vad som redan foljer av svensk ratt, inte
innebar att regleringen innefattar fler kredittyper &n vad direktivet foreskriver. Detta géller
dock inte i forhallande till bostadskrediter, som i vissa delar foreslas omfattas av forslagen
trots att de inte omfattas av det nya konsumentkreditdirektivets tillampningsomrade.
Forslagsstallaren bedomer utover detta att det inte finns anledning att analysera forslagen
utifran den fria rorligheten.

Regelradet gor foljande beddémning. Det framgar att forslagsstallaren beaktat relevant EU-
lagstiftning och pa vilket satt. Beskrivningen ér tillracklig.

Regelradet bedomer att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

2 Starkt konsumentskydd pa kreditmarknaden (dnr 2024/01078).
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Forslagsstallaren uppger att de nya bestdmmelserna ska trada i kraft den 20 november 2026.
For kreditavtal som ingatts innan den nya konsumentkreditiagen tratt i kraft ska aldre
bestammelser gélla. Vissa av de foreslagna bestdmmelserna ska dock tillampas dven pa
kreditavtal med obestamd I6ptid som har ingatts fore ikrafttradandet. Gallande tillstand enligt
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter ska fortsatt galla som tillstand att bedriva
verksamhet med andra konsumentkrediter an bostadskrediter. Kreditgivare och
kreditformedlare som enligt gallande réatt far driva verksamhet utan tillstand far till den 20
november 2027 fortsatta driva sadan verksamhet utan krav pa tillstand. Det ger foretagen tid
att ansoka om tillstand och anpassa sin verksamhet efter de nya bestammelserna.

Forslagsstallaren uppger vidare att branschen kommer behdva informeras om de andrade
kraven, bl.a. nar det galler det utdkade tillstandskravet och den nya naringsrattsliga
regleringen.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar varfor forslagsstéllaren valt den aktuella
tidpunkten for ikrafttrddande och vilka anpassningar som varit nédvandiga. Det finns ocksa
en beddmning av behov av speciella informationsinsatser. Enligt Regelradets uppfattning
hade konsekvensutredningens kvalitet dock forbattrats om det &ven funnits med information
om vilka informationsinsatser som behévs och vem som ska ansvara for dessa.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

De foretag som berdrs av forslagen ar kreditgivare och kreditformediare av
konsumentkrediter. Aven varu- och tjansteleverantérer som anvander sig av tredje part som
kreditgivare, utan att falla in under begreppet kreditférmedlare berdrs till viss del av forslagen.
Detsamma galler naringsidkare som marknadsfor konsumentkrediter, t.ex. sa kallade
affiliates. Bland kreditgivarna och kreditformedlarna aterfinns kreditinstitut, betalningsinstitut,
institut for elektroniska pengar, vardepappersbolag, konsumentkreditinstitut,
bostadskreditinstitut och féretag som for narvarande bedriver sin verksamhet utan krav pa
tillstand. Dock omfattas vissa av dessa foretag endast av en begransad del av forslagen.

Forslagen kommer &ven ha paverkan pa de foretag som behdver ansdka om tillstand for sin
verksamhet. Tillstandskravet omfattar namligen som utgangspunkt verksamhet med samtliga
kredittyper som faller in under direktivets tilldmpningsomrade. Forslaget innebar bl.a. att flera
av de foretag som tillhandahaller finansiering i samband med avsattning av tjanster som
erbjuds eller varor som framstélls eller séljs av foretaget eller ett annat foretag i samma
koncern eller motsvarande utlandska foretagsgrupp kommer att omfattas av tillstandskravet
(jfr 5 § 2 lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter och 2 kap. 3 § 4 lagen om bank-
och finansieringsrorelse). | denna grupp aterfinns t.ex. finansiella institut vars verksamhet
innefattar kreditgivning eller kreditformedling till konsumenter. Aven varu- och
tidnsteleverantorer aterfinns i denna grupp. Det ska dock framhallas att en grundldggande
forutsattning for att omfattas av tillstandskravet ar att naringsidkaren faller in under
definitionen for kreditgivare eller kreditférmedlare. Detta innebér exempelvis att varu- och
tiansteleverantorer som har ett avtal med en tredje part som erbjuder kredit inte per automatik
omfattas av tillstandskravet, utan detta beror pa hur avtalet med kreditgivaren ar utformat.

Det foreslas att mindre foretag i stor utstrackning ska undantas fran tillstandskravet vilket
innebar att tillstandskravet framst kommer traffa varu- och tjansteleverantérer som inte ar
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mindre foretag och som omfattas av direktivets tilldmpningsomrade eftersom de anvander sig
av tredje part som kreditgivare och sjalva omfattas av definitionen for kreditformedlare. Varu-

och tjansteleverantorer kommer, oavsett storlek, ocksa traffas av tillstandskravet om foretaget
tar ut ranta eller andra avgifter an lagstadgade dréjsmalsavgifter for sina krediter.

Forslagsstallaren uppger att det &r svart att ta reda pa hur manga foretag som omfattas av ett
utokat tillstandskrav. Utredningen har varit i kontakt med Statistikmyndigheten SCB och
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, som saknar mojlighet att dela
upp sin statistik pa de variabler som kravs for att identifiera dessa foretag. Enligt
Statistikmyndigheten SCB:s foretagsraknare finns det knappt 200 aktiva féretag inom
detaljhandeln som har minst 250 anstallda. Det gar dock inte att sdga hur manga av dessa
foretag som erbjuder varor till konsumenter. Denna grupp inkluderar vidare inte de foretag
som faller utanfor definitionen for mindre foretag pa grund av att de har en arsomsattning
som Overstiger 50 miljoner euro eller en balansomslutning som Gverstiger 43 miljoner euro
per ar.

Utredningen har &ven varit i kontakt med Svensk Handel som inte har haft méjlighet att
uppskatta hur manga av deras medlemmar som omfattas av ett utokat tillstandskrav, bland
annat eftersom endast varu- och tjansteleverantorerna och kreditgivarna sjélva har insyn i de
narmare forhallandena kring parternas samarbete. Enligt Svensk Handel och Svenskt
Naringsliv uppskattas dock de krediter som Svenska Bankféreningens och Finansbolagens
Forenings medlemmar [amnar till konsumenter vid kreditkdp uppga till cirka 40 miljarder
kronor arligen. Merparten av dessa krediter, uppgaende till cirka 35 miljarder kronor, uppges
lamnas i samarbete med leverantorer och aterforsaljare av fordon.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka branscher som paverkas av den
forslagna regleringen. Det finns dven en viss uppskattning av hur manga féretag som kan
tankas omfattas, dven om denna ar valdigt osaker. Forslagsstallaren uppger vidare att mindre
foretag kan komma att undantas fran vissa regler, men namner i dvrigt inte hur stora de
foretag som berdrs ar. Aven om Regelradet kan forsta att det finns svarigheter med att ta
fram uppgifter pa hur manga foretag som berdrs och hur stora dessa foretag ar, vore det
anda behavligt att forslagsstallaren presenterat lite mer information om vilka foretag som
paverkas av forslaget.

Regelradet bedomer att redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek ar
bristfallig.

Regelradet bedomer att redovisningen av berdrda foretag utifran bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

For de foretag som for narvarande driver sin verksamhet utan krav pa tillstand kommer
arbetet med att ta fram en ansokan medféra kostnader. Tillstandskraven for dessa foretag
kommer att motsvara de krav som for narvarande stalls pa foretag som driver verksamhet
enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. For foretagen kan
ansokningsprocessen behdva innefatta en dversyn av verksamheten och en anpassning till
de krav som stélls pa rorelsen, saval enligt de krav som har sin grund i det nya
konsumentkreditdirektivet som andra krav, exempelvis penningtvattsregelverket. Vilka
specifika krav som kommer att stéllas pa ansokans innehall blir en fraga for
Finansinspektionen i det kommande f6reskriftsarbetet.
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Forslagsstallaren uppger att Svenska Bankforeningen, Swedish FinTech Association,
Finansinspektionen och Konsumentverket har bistatt utredningen med uppskattningen av
kostnaderna for foretagen och myndigheterna.

| samband med att lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter tradde i kraft
uppskattade Finansinspektionen att det kravdes cirka 100-200 arbetstimmar for att ta fram,
infora och dokumentera foretagets instruktioner, rutiner och system. Utifran en
schablonersattning om 1 300 kronor per timme uppskattades att en ansokan medférde en
kostnad pa 200 000400 000 kronor. | denna kostnad ingick anpassning av verksamheten till
de krav som uppstalls for sadan tillstandspliktig verksamhet, exempelvis sundhetskravet.
Finansinspektionen uppskattar att det kommer att krdvas ungefar lika manga arbetstimmar
for att ta fram en ans6kan enligt den nya regleringen. Swedish FinTech Association
uppskattar att kostnaden for att ta fram en ansékan &r hégre och uppgar till 350 000-700 000
kronor. Eftersom foretagen behover anpassa verksamheten till en mer omfattande
naringsrattslig reglering kan det enligt utredningens bedomning antas att den totala
kostnaden ar nagot hogre an for en ansékan enligt lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter. Kostnadernas storlek kommer dock vara beroende av huruvida foretagen
sjalva har den kompetens som kravs eller om de behdver kdpa in denna.

Foretag som ansoker om tillstand kommer ocksa behdva betala en ansokningsavgift.
Ansokningsavgiften for tillstand enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter ar
for narvarande 70 000 kronor. Foretag med tillstand kommer dven behéva betala arliga
avgifter for att bekosta tillsynen. For foretag med tillstand enligt lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter uppgar avgiften for narvarande till 150 000 kronor medan den for
foretag med tillstand enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter uppgar till 100 000
kronor. Det kan antas att avgiftsnivan for foretag med tillstand enligt den foreslagna
regleringen kommer att ligga pa samma niva.

De nya krav som uppstalls pa radgivningstjanster bedéms framst medféra 6kade kostnader i
forhallande till kraven pa information och dokumentation. Sadana kostnader kan framfor allt
uppsta initialt for att ta fram rutiner och standardiserad information. Finansinspektionen
uppskattar att ett foretags arbete med att ta fram interna riktlinjer som motsvarar kraven pa
radgivning enligt kommande foreskrifter motsvarar en tidsatgang om cirka 10 timmar och
darmed en engangskostnad om cirka 13 000 kronor. Darutéver uppskattar
Finansinspektionen att foretagens implementering kommer att medfdra en arbetsbdrda om
cirka 80 timmar. Swedish FinTech Association har under utredningen uppskattat att en
anpassning till kraven skulle medféra en kostnad om cirka 150 000- 300 000 kronor, med
ytterligare kostnader for systemstdd och nddvandiga systemandringar. Liksom anférs ovan
kommer kostnaderna for att anpassa sin verksamhet efter kraven pa radgivningstjanster,
liksom Gvriga krav som uppstalls pa verksamheten, vara beroende av huruvida foretagen
sjalva har den kompetens som kravs eller om de behdver kopa in denna. Kostnaderna for
implementeringen kommer &ven i hdg grad vara beroende av foretagets storlek. Det ar darfor
inte mojligt att narmare precisera foretagens kostnaderna for en anpassning till kraven pa
radgivningstjanster.

For kreditgivare och kreditférmedlare som bedriver sin verksamhet med tillstand géller redan
ett krav pa sundhet i rorelsen. Aven om bestammelsen foreslas anpassas till direktivets
ordalydelse innebar andringen ingen skillnad i sak. Vid genomférandet av motsvarande krav i
bolanedirektivet uppskattade Finansinspektionen att en sddan anpassning skulle medfora en
arbetsinsats om cirka 8 timmar och en kostnad om cirka 10 400 kronor. Fér de féretag som
drivit verksamhet utan krav pa tillstand, men som nu kommer att behéva soka tillstand, far
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denna kostnad anses inga i kostnaden for att ta fram en sadan ansékan. Hederlighetskravet
ska dock galla for samtliga kreditgivare och kreditformedlare som omfattas av direktivets
tillampningsomrade. Detta innebar att ocksa foretag som driver verksamhet utan krav pa
tillstand kommer att behdva anpassa sin verksamhet efter detta. Vilka specifika krav som
kommer att stéllas pa foretagen som driver verksamhet utan krav pa tillstand kommer bli en
fraga for Konsumentverket, som &r ansvarig for tillsynen 6ver dessa foretag. Swedish
FinTech Association har under utredningen uppskattat att en anpassning il
hederlighetskravet, for ett foretag som f.n. driver sin verksamhet utan krav pa sundhet, skulle
innebara en arbetsinsats om cirka 40 timmar och en kostnad om cirka 50 000-100 000
kronor. Enligt utredningens bedomning kommer &ven denna kostnad till stor del vara
beroende av foretagets storlek och karaktér. Det ar darfor inte méjligt att narmare precisera
foretagens kostnader for en anpassning till kraven pa hederlighet.

For foretag som bedriver sin verksamhet med tillstand galler redan enligt
Finansinspektionens foreskrifter vissa begransningar for rérlig ersattning till personal. Vid
framtagandet av ersattningsreglerna i Finansinspektionens foreskrifter for
bostadskreditinstituten uppskattades anpassningen av ersattningssystemen i snitt medfora en
arbetsinsats om 10 timmar, vilket innebar en kostnad om cirka 13 000 kronor. Enligt
Finansinspektionen kan implementeringen av regleringen uppskattas motsvara en
arbetsinsats om ytterligare cirka 10 timmar. Vilka specifika krav som kommer att stallas pa
foretagen som driver verksamhet utan krav pa tillstand kommer &ven i denna del bli en fraga
for Konsumentverket, som ar ansvarig for tillsynen 6ver dessa foretag. Kostnaderna for att
anpassa ersattningssystemen far ocksa i hdg grad anses bero pa vilka ersattningssystem
som tillampas av foretagen och det ar darfor inte majligt att precisera denna kostnad i nagon
narmare utstrackning. Swedish FinTech Association har dock under utredningen uppskattat
att regleringen, for de foretag som tillampar rérlig ersattning for sin personal, kommer att
medfdra en arbetsinsats om cirka 40 timmar och en kostnad om 50 000-100 000 kronor.

Hur stora kostnaderna kommer att bli for att leva upp till kraven pa kunskap och kompetens
kommer skifta for olika foretag. Kraven kan forvantas stallas hogre for de verksamheter som
bedrivs med tillstand, samtidigt som kunskaps- och kompetensnivan i dessa foretag ocksa
redan fran borjan kan forvantas vara hogre. Enligt uppgift fran Swedish FinTech Association
kan kraven medféra en licensieringskostnad om 25 000-35 000 kronor per anstlld samt
ytterligare kostnader for licensavgifter och arliga kunskapsuppdateringar. Aven Svenska
Bankféreningen har uppskattat kostnaderna med utgangspunkt i att licensering kommer att
tillhandahallas av privata aktorer pa motsvarande satt som for bostadskrediter. Enligt uppgift
fran Svenska Bankforeningen kan utbildningsinsatsen for en storbank uppskattas till en total
kostnad om 12-15 miljoner kronor, motsvarande 7 500 kronor per anstalld. | beloppet ingar
licensavgifter samt personalens tid for genomférande av utbildning. Darutéver beraknas det
tillkomma kostnader pa ett par miljoner for arliga uppdateringar. Den nu foreslagna
regleringen ér inte lika detaljerad som for bostadskrediter och bor heller inte tillampas
enhetligt for samtliga kreditgivare och kreditformedlare. Vilka specifika krav som kommer att
stallas pa kunskap och kompetens blir frimst en fraga for Finansinspektionen i det
kommande foreskriftsarbetet, och aven till viss del for Konsumentverket i forhallande till de
foretag som driver verksamhet utan krav pa tillstand. Det gar darfor inte att pa ett meningsfullt
satt generellt uppskatta kostnaderna for foretagen i denna del.

Det anges vidare att det kommer att kravas vissa investeringar for att foretagen ska na upp till
de utdkade kraven, exempelvis pa kreditprovningen, och for att féretagen ska anpassa sin
verksamhet till den justerade regleringen i 6vrigt. Kostnaderna for foretagen i denna del far
antas bero pa vilka befintliga system och processer foretagen har pa plats.
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De flesta kredittyper som berdrda foretag tillhandahaller omfattas redan av de krav som
konsumentkreditlagstiftningen uppstaller. Ett stort antal foretag har som ovan anfors ocksa
redan tillstand for sin verksamhet. For dessa foretag kommer verksamheten framst att
behdva anpassas efter de nya naringsrattsliga bestdmmelserna, men aven till viss del efter
de forandringar som gors i den nya foreslagna konsumentkreditlagen. De foretag som
kommer beh6va genomfdra de storsta anpassningarna aterfinns bland de foretag vars
krediter tidigare undantagits fran konsumentkreditlagstiftningens tillampningsomrade men
som nu kommer att omfattas av detta. Foretagen kommer behéva anpassa sina
verksamheter till den nya féreslagna konsumentkreditlagen i sin helhet och till de
naringsrattsliga bestdammelserna. Bland dessa foretag aterfinns de vars verksamhet
innefattar kortfristiga krediter som tidigare var undantagna fran stora delar av lagens
tillampningsomrade enligt 4 § forsta till tredje stycket i 2010 ars konsumentkreditlag, men
som enligt den foreslagna regleringen omfattas av lagen. Det betyder t.ex. att for vissa varu-
och tjansteleverantorer vars krediter tidigare undantogs fran konsumentkreditlagens
tillampningsomrade kommer krediterna numera omfattas av lagen. Detta innefattar bland
annat rantefria betalningsanstand vid kdp hos varu- och tjansteleverantorer, nar krediten
erbjuds av tredje part. Under forutsattning att dessa leverantérer inte faller in under
definitionen for kreditformedlare kommer det dock vara kreditgivaren som ska uppfylla
skyldigheterna enligt den nya konsumentkreditlagen. Darutéver kommer betalningsanstand
hos mindre varu- och tjansteleverantorer omfattas om de dverstiger 50 dagar samt
betalningsanstand hos stérre leverantdrer som séljer varor och tjanster pa distans om de
overstiger 14 dagar (och inte sasom tidigare tre manader). Varu- och tjansteleverantorers
krediter som endast ar forbundna med obetydliga avgifter och darfor undantagna kommer
numera omfattas om avgiften omfattar mer &n lagstadgade drojsmalsavgifter.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslagen kan komma att fa stor
paverkan pa de foretag som berdrs av regleringen och aven hur foretag kan behdva anpassa
sin verksamhet till de nya reglerna. Det finns dven vissa kostnadsuppskattningar.
Forslagsstallaren uppger att kostnaderna kan skilja sig mycket at beroende pa foretagets
storlek, men utvecklar inte detta resonemang mer an att konstatera att det inte gar att vara
mer detaljerad i kostnadsuppskattningarna. Regelradet uppfattar att forslaget far anses ha
langtgaende effekter for de direkt berdrda foretagens del. Det far darfor anses vara av vikt att
konsekvensutredningen innehaller en tydlig uppskattning av vilka effekter forslaget faktiskt
kan komma att fa for berérda foretag, liksom en beskrivning av foretagens méjlighet att
hantera dessa kostnader och darmed méjlighet att fortsatta bedriva verksamhet. Regelradet
kan forsta att det finns utmaningar med att berékna kostnaderna men forslagsstallaren borde
trots detta ha kunnat inkludera exempelberakningar som tydligare visar paverkan pa olika
foretag. Regelradet konstaterar vidare att forslagsstéllaren hanvisar till att detaljer kommer att
regleras i foreskrifter fran Finansinspektionen och Regelradet forutsatter att dessa forslag
kommer att remitteras till Regelradet.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren ndmner konkurrens som en viktig del av ett tydligt regelverk och att
generella undantag fran bestammelserna skulle kunna utgéra ett hinder for en effektiv
konkurrens. Forslagsstallaren behandlar dock inte fragan narmare.
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Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar att det kan finnas en konkurrenspaverkan,
men savitt Regelradet kan se utvecklar forslagsstallaren inte sitt resonemang, vilket ar en
brist.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det finns ingen information om att forslaget forvantas paverka foretagen i andra avseenden.

Regelradet bedomer att det inte finns nagot som uppenbart talar for att forslaget skulle
medfora en paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner att avsaknaden av information om regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren uppger att sma foretag som har kreditgivning och kreditférmedling som sin
huvudsakliga verksamhet naturligen kommer ha svarare att bara de kostnader och den
administrativa borda som de foreslagna forandringarna forvantas medfora. Det kan tankas att
dessa foretag kommer att ha ett behov av att ta in kompetens utifran vilket ocksa ar
kostnadsdrivande. Det saknas dock utifran det nya direktivets fullharmoniserande krav
majligheter att gora generella lattnader for dessa foretag. Nar det géller de naringsrattsliga
bestammelserna bor det dock i de delar Finansinspektionen meddelar foreskrifter och
Konsumentverket utformar allménna rad finnas viss méjlighet att anpassa kraven efter de
skilda typer av naringsidkare som faller in under bestammelserna.

Forslagsstallaren menar vidare att det kan antas att sma varu- och tjansteleverantorer i viss
man kommer att anpassa sin verksamhet sa att deras krediter faller utanfor
tillampningsomradet for de bestammelser som genomfor konsumentkreditdirektivet. For varu-
och tjansteleverantorer som har ett avtal med en tredje part som erbjuder krediten kommer
kreditgivaren i flera fall vara den som uppfyller det nya direktivets krav pa exempelvis
kreditprévning och information. Varu- och tjansteleverantéren kan dock fortsatt omfattas av
andra bestammelser, sasom reglerna om marknadsforing.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns ett resonemang kring méjligheterna att ta
sarskilda hansyn till sma foretag vid utformningen av reglerna, aven om dessa majligheter ar
begransade.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning &r godtagbar.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 januari 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lars
Silver och Roland Sigbladh.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrém

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordforande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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