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REMISSVAR (Fi2018/02415/S1)

Ett ytterligare steg for att ta bort skillnaden i beskattning
mellan loneinkomst och pension

Forslagen i sammandrag

Promemorian presenterar forslag som syftar till att minska skillnaden i
beskattning mellan I6neinkomst och pensionsinkomst. Det forhojda
grundavdraget for dem som fyllt 65 ar forstdrks. Det sker genom att
grundavdraget hdjs for alla med en faststilld forvarvsinkomst mellan
206100 och 1170 800 kronor per &r. Det forhdjda grundavdraget
minskas samtidigt for forvarvsinkomster som Gverstiger 1 175 000 pé ar.

Forslaget forvantas trada ikraft den 1 januari 2019.

Sammanfattning av yttrande

Saco anser att Sverige behdver ett skattesystem som premierar
kompetens och ansvarstagande. Det ar darfor viktigt att skatten pa arbete
sanks. Saco avstyrker dock forslaget om att ytterligare forstirka
grundavdraget for personer som ar 65 &r eller dldre, trots att
pensionsinkomst kan betraktas som uppskjuten arbetsinkomst, och trots
att forslaget dven beror personer som har arbetsinkomst. Forandringar i
skattesystemet bor inte ske genom inférande av avdrag och reduktioner,
utan i forsta hand med generella regler och 16sningar. Saco avvisar darfor
forslaget av principiella skél, vilket ocksd har framforts vid de tidigare
forstarkningarna av grundavdraget for personer som ar 65 ar eller aldre.
Forslagets utformning okar skattesystemets komplexitet och bidrar till
att gora systemet mer svaréverskadligt. Skattesystemet ar sedan lange ett
svaroverskadligt lappticke som behdver reformeras for att bli mer
effektivt och andamalsenligt.

Saco avstyrker forslaget och betonar istillet att behovet av en total
oversyn av skattesystemet ar stort. Saco har sedan ldnge argumenterat for
en parlamentarisk forankrad skattereform som tar ett helhetsgrepp och
bland annat beaktar finansieringsfragan for en langsiktigt héallbar
offentlig vélfard inom ramen f6r den svenska modellen. Det nya systemet
ska praglas av transparens, enkelhet och likformighet, vilket i sin tur
kommer att 6ka dess legitimitet.



Sacos stillningstagande

Skillnaden i beskattning mellan arbetsinkomst och pensionsinkomst
uppstod i samband med att jobbskatteavdraget infordes 2007.
Huvudsyftet med jobbskatteavdragets utformning var att stirka
arbetslinjen. Det skulle vara mer ekonomiskt lonsamt att arbeta jamfort
med att inte arbeta. Det innebar att inkomster fran arbete skulle ge
upphov till ett skatteavdrag som pa sd sitt okade den disponibla
inkomsten vid en given manadslon, medan all annan beskattningsbar
forvarvsinkomst skulle beskattas normalt utan skattereduktion.
Skatteavdraget formulerades som en funktion av individens
kommunalskatt och av det aktuella prisbasbeloppet. Pa det séttet skulle
skatteavdragets storlek anpassas och vara storre i kommuner med hogre
kommunalskatt, och mindre i kommuner med en ldgre
kommunalskattesats.

Forslaget minskar skillnaden i skatt mellan olika Gldersgrupper
Forslagets huvudsakliga syfte ar att minska skillnaden i beskattning av
loneinkomst for personer som dr yngre dn 65 ar och beskattning av
pensionsinkomst for personer som ar 65 ar eller dldre. Denna skillnad i
beskattning har ofta beskrivits som en pensiondrsskatt trots att det i
sjdlva verket handlar om att personer med arbetsinkomster far ett avdrag
pa sin inkomstskatt. Figur 2 illustrerar effekten av forslaget med 2018 ars
skattesystem.

Figur 2 Skillnad i disponibel inkomst mellan person med 16neinkomst
yngre dn 65 och person med pensionsinkomst 65 ar eller dldre.
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Anm. Kr efter avser skillnad i disponibel mdnadsinkomst med forhéjt grundavdrag. Kr fore avser
skillnaden i disponibel inkomst med nuvarande grundavdrag. Procent efter avser den procentuella
skillnaden i disponibel inkomst med f6rhdjt grundavdrag for personer som &r 65 ar eller éldre.
Berdkningarna &r gjorda med 2018 &rs skattesystem.

Kélla: Egna berdkningar.



Figur 2 visar hur stor skillnaden i disponibel inkomst &r for personer med
olika ménatliga forviarvsinkomster. Skillnaden ar storst runt en ménatlig
férvarvsinkomst innan skatt pa 40 ooo kronor.

Incitamenten att arbeta efter 65 far inte paverkas

Inférandet av jobbskatteavdraget har haft flera positiva effekter. Det har
bland annat bidragit till en 6kad sysselsattning bland den arbetsfora
befolkningen. Men skatteavdraget har ocksa bidragit till att personer som
ar dldre dn 65 ar i hogre grad valjer att fortsitta att arbeta, eftersom de
far en lagre skatt, utover den reducering som redan foljer av det forhojda
grundavdraget for personer som ar 65 ar eller dldre. I ljuset av den
demografiska utvecklingen med en allt dldre befolkning, sa finns det goda
skal att forma individer som har maojlighet att arbeta langre att gora det.
Det ar darfor viktigt att de ekonomiska incitamenten att arbeta efter 65
ars alder inte paverkas.

Figur 1 Skillnad i disponibel ménatlig forvarvsinkomst for person med
I6neinkomst och person med pensionsinkomst och som 65 ar eller éldre.
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Anm. Berikningen ar baserad pa 2018 &rs skattesystem. Forslaget i promemorian paverkar inte
skillnaden i disponibel pensionsinkomst och l6neinkomst fér dem som &r 65 ar eller aldre.

Forslaget om ett hojt grundavdrag som presenteras i promemorian &r
formulerad pa ett sddant sétt att skillnaden i disponibel inkomst mellan
en person med pensionsinkomst och arbetsinkomst och som &r 65 &r eller
dldre ar oforandrad, eftersom forandringen giller alla med
forvarvsinkomst for den dldersgruppen. Det innebér att den ekonomiska
vinsten av att fortsétta arbeta efter 65 ar ar ofordndrad, vilket gor att
forslaget inte ar snedvridande i det avseendet. Figur 1 visar hur stor
skillnaden i disponibel inkomst &ar for olika nivder av
bruttoforvarvsinkomster. I kronor ridknat ar skillnaden i disponibel
inkomst storst for bruttomanadsloner mellan 25 000 och 50 000 kronor,
vilket alltsd géller oavsett om det forhdjda grundavdraget infors eller ej.
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Eftersom den genomsnittlig skatten sjunker uppstar dock en
inkomsteffekt som en f6ljd av att skatten sjunker pa pensionsinkomster.
Nar den genomsnittliga skatten sianks har fler personer rad att
pensionera sig. Reformen far darfér en reducerande effekt pa den
genomsnittliga pensioneringstidpunkten, jamfort med vad som annars
skulle ha varit fallet.

Grundavdragets forandring kommer ocksa att paverka marginalskatten
for olika inkomstintervall. Det innebar att avkastningen pa arbete efter
65 ars alder dven paverkas pd marginalen. En sdnkt marginalskatt
innebar att det 16nar sig mer att arbeta fler timmar. Den s kallade
substitutionseffekten skulle ddrmed kunna bidra till att gruppen
arbetande pensiondrer arbetar fler timmar i de intervall dar
marginalskatten sanks.

Sankt skatt pa framtida pensionsinkomster innebar ocksa att vardet okar
pa de pensionsriatter som tjinas in under de yrkesverksamma aren.
Vilken effekt detta har pa arbetsutbudet ir inte sjilvklart. A ena sidan
Okar virdet pa redan intjanade pensionsritter; vid en given
pensionsinkomst far man en hogre disponibel inkomst och kan déarfor ga
i pension tidigare 4n vad som vore fallet utan skattesinkning. A andra
sidan ar forslaget utformat sa att skattesinkningen dessutom stiger med
inkomsten i vissa intervall. Det innebar att det marginella utbytet av
lonearbete 6kar, vilket kan ha en positiv effekt pa arbetsutbudet.

Sénkt marginalskatt pa framtida forvintade pensionsinkomster har en
teoretisk paverkan pé arbetsutbudet idag for personer i arbetsfor élder.
Personer med en forvantad inkomst efter pensionering i detta intervall
stimuleras att oOka sitt arbetsutbud idag till foljd av den ldgre
marginalskatten. Sankningen av marginalskatten ar dock liten.
Utformningen av reformen innebér ocksd en inkomsteffekt i form av
sinkt genomsnittlig skatt, som innebdr incitament att minska
arbetsutbudet idag.

Sammantaget gors bedomningen att den samlade effekten pé
arbetsutbudet till f6ljd av forandrade incitament for individer i arbetsfor
alder ar sma.

Fordndringar i grundavdraget ékar komplexiteten i systemet

Saco avstyrker forslaget av principiella skil eftersom forandringar i
skattesystemet inte bor ske genom inforande av avdrag och reduktioner.
Detta okar bara skattesystemets komplexitet och bidrar till att gora
systemet mer svaroverskadligt. Saco betonar istéllet behovet av en
skattereform som tar ett helhetsgrepp om de ekonomiska utmaningar
Sverige star infor.

Bildgger svar fran Sveriges ldkarforbund.
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Remiss: Ett ytterligare steg fér att ta bort skillnaden i beskattning mellan I6neinkomst och
pension (Fi 2018/02415/51)

Sveriges lakarforbund har fatt rubricerande betdankande pa remiss och vill Iimna féljande

synpunkter.

Forbundet stéller sig bakom fdrslaget om att ta bort skillnaden i beskattning mellan 16neinkomst
och pension. Av den anledningen motsatter vi oss férslaget att hoja skatten for de personer som
vid beskattningsarets ingang fyllt 65 ar och har en faststalld forvarvsinkomst som dverstiger

1 175 000 kronor per ar.

Med vanlig halsning
SVERIGES LAKARFORBUND
Arbetsliv och juridik

Heidi Stensmyren Camilla Morath
Ordférande Handlaggare
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Sveriges akademikers centralorganisation
Med vanliga hélsningar

Lena Granqvist Thomas Andrén
Sambhillspolitisk chef Vilfardsekonom
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