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Mikaela Neijd

103 33 Stockholm

Stockholm, 2018-08-29

Remiss promemorian Ett ytterligare steg for att ta
bort skillnaden i beskattning mellan I6neinkomst
och pension

Naéringslivets Skattedelegation (NSD) har beretts tillfdlle att avge yttrande 6ver
angivna promemoria och énskar anfora féljande.

I promemorian foreslas att skillnaden i beskattning av l16neinkomster respektive
pensioner minskas ar 2019. Skélet anges vara att pension ar uppskjuten 16n och att
den skillnaden bor tas bort. Promemorians forslag medfor i praktiken
skattesdankningar for en grupp pensionédrer men skattehdjningar fér en annan. NSD
anser inte att skattehdjningarna beskrivs och analyseras tillrackligt i promemorian.

Orsaken till skillnaden i beskattning mellan pension och arbetsinkomst &r
jobbskatteavdraget som genomfoérdes 2007 och som har byggts ut i flera steg efter
det. Nar jobbskatteavdraget forsamrades 2016 genom en utfasning fick vissa
arbetsinkomsttagare hogre skatt. Eftersom skatten pa pensionsinkomster har sankts i
flera steg sedan 2009 foreligger idag en situation dér vissa pensiondrer betalar ldagre
skatt &n pa motsvarande arbetsinkomst. Detta ar orsaken till forslaget att hoja skatten
for vissa pensiondrer. Detta faktum framgar dock inte tydligt i promemorian och bor
fortydligas i den fortsatta beredningen. (I promemorian motiveras skattehjningen
med att "utformningen av avdraget anpassas for att ndrma sig utformningen av
jobbskatteavdraget”). Nar skatten pa motsvarande pensionsinkomst nu foreslas hojas
tre dr senare minskar transparensen i skattepolitiken. Det undandrar sig NSD:s
beddmning huruvida detta hade sin orsak i férsummelse, misstag eller andra skal.

NSD vill understryka att det ar viktigt att det l6nar sig att arbeta dven sett ur ett
pensionsperspektiv. Med de forsamringar som har skett av jobbskatteavdraget
minskar vérdet av arbete for vissa inkomstgrupper. Det leder sannolikt till farre
arbetade timmar bland personer med goda inkomster. Det ar darfor sannolikt att
sadana skattehojningar inte bidrar med 6kade skatteintdkter. Med de forsamringar
som foreslds i denna promemoria minskar vérdet av att arbeta ytterligare, genom att
den pension som arbetsinkomsterna ger upphov till minskar i vdrde.
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Det ar skadligt for sysselsattning och produktionen i landet att 6ka beskattningen pa
arbete. Det finns stdd i forskningen for att avtrappningen av jobbskatteavdraget ger
minskade skatteintékter, eftersom virdet pé skattebasen minskar sa kraftigt.!
Inriktningen pa skattepolitiken bor saledes vara att starka incitamenten att arbeta,
snarare dn att férsvaga dem.

NSD konstaterar att sankt skatt pa pension ocksa kan bidra till att géra det mer
lonsamt att ha arbete, da det finns ett samband mellan storleken pa l6nen och
pensionen. Dock &r inte detta det priméra syftet med skattesdnkningen i
promemorian. Av andra skal viks numera ett relativt betydande offentligfinansiellt
utrymme till att likstélla skatten pa arbete med den pa pension. NSD anser att en
klokare politik hade varit att utveckla drivkrafterna fér arbete och foretagande. Detta
kan ske genom lagre beskattning pa arbetsinkomster i form av ytterligare
jobbskatteavdrag, eller annu mer angeldget, genom sdnkta marginalskatter.

Det &r inte naturligt givet att beskatta arbete och pension exakt lika. Nagra argument
for detta fors inte heller fram i promemorian. Promemorian anger att ’pension &r
uppskjuten 16n”, vilket dock inte &r helt sjalvklart. Det svenska allmédnna
pensionssystemet dr ett takbegrédnsat, avgiftsbestamt fordelningssystem (”pay as you
£0”’) utan nagra garantier for den framtida pensionens storlek. Att kalla inkomster
fran det allméanna pensionssystemet for 16n kan liknas vid att kalla sjukpenning eller
arbetsloshetsersattning for 16n.

Slutligen strider promemorians férslag mot ambitionen att fa fler att jobba langre upp
i aldrarna. Genom att gora det mer formanligt att vara pensionar kan man forvénta
sig att farre personer viljer att jobba langre nér de star infor mojligheten att ga i
pension. Promemorian saknar en analys av denna viktiga problematik.
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! Lennart Flood,” Effekter av 6kad beskattning pa arbetsinkomster” underlagsrapport till
Finanspolitiska radet 2016.
http://www.finanspolitiskaradet.se/download/18.21a8337f154abc1a5dd28777/146333587539
4/Underlagsrapport+2016+4+Flood.pdf



