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Remiss — Europeiska kommissionens forslag till radets direktiv om ett
gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa (Business in
Europe: Framework for income taxation, BEFIT), (Fi2023/02573)

FAR har erbjudits tillfille att [amna synpunkter 6ver Finansdepartementets remiss Europeiska
kommissionens forslag till radets direktiv om ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa
(Business in Europe: Framework for income taxation, BEFIT), (Fi2023/02573). FAR vill med anledning av

detta anfora foljande.

FAR:s stillningstagande

FAR anser att direktivforslaget i dess nuvarande utformning inte alls uppnér de forenklingar for féretagen
som efterstrivas utan det remitterade direktivet snarare okar komplexiteten i beskattningen. FAR avstyrker
dérfor att det remitterade BEFIT-direktivet infors.

FAR:s kommentarer till forslaget

FAR stiller sig positiv till EU-kommissionens arbete att skapa likvirdiga och bittre villkor f6r europeiska
foretag. FAR:s bedomning idr emellertid att det remitterade BEFIT-direktivet i dess nuvarande utformning
inte uppnar de forenklingar for féretagen som efterstrivas, utan tvirt om leder forslaget till 6kad savil
komplexitet som administrativ bérda.

I praktiken utgdr en gemensam beslutad enhetlig skattebas dessutom ett avsteg fran medlemslédndernas frihet
att utforma sina skattesystem, vilket forutsitter en grundlig utredning fore en implementering av det
remitterade BEFIT-direktivet.

Nar det giller allokeringen mellan féretagen i BEFIT-gruppen, sa skulle det till férstone kunna uppfattas som
att det aktuella forslaget 1 ndgorlunda man leder till motsvarande resultat som giller redan idag och ddrmed
nagorlunda bibehallna skatteinkomster i de olika medlemsldanderna. Berdkningarna ska géras med
utgangspunkt i en gemensam redovisningsstandard och de ingaende foretagen ska foreta skattemissiga
justeringar enligt samma principer. Beskattningen av de svenska skattesubjekten i en BEFIT-grupp kommer
alltsa huvudsakligen inte att baseras pa inkomstskattelagens bestimmelser utan pa internationella
redovisningsstandarder. Det dr i och for sig vad som giller dven enligt minimiskattedirektivet men hir med
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den visentliga skillnaden att det géller inte bara en eventuell tilldggsbeskattningsdel utan hela
inkomstskattebasen.

FAR anser att frigan om en enhetlig skattebas dr oerhort komplex och det dr enligt FAR nodvindigt att alla
delar av det remitterade direktivet ar klarlagda innan en slutlig bedomning av forslagets konsekvenser kan
goras. FAR kan inte se att en sadan grundlig utredning har foretagits, om vilka konsekvenser en foreslagen
harmoniserad skattebas kombinerat med en allokering av skatteintidkter kan komma att medfora for foretag
verksamma i medlemslidnderna. Det finns exempelvis inte en fardig permanent allokeringsnyckel att bedoma
i det remitterade BEFIT-direktivet. Det ar alltsa 1 nulidget oklart pa vilket sétt en koncerns totala skattebas 1
slutdndan ska fordelas mellan medlemslidnderna. Avsikten med det remitterade BEFIT-direktivet &r inte att
harmoniera skattesatserna i de olika medlemslianderna utan endast skattebasen. Hur en allokering mellan
medlemsldnderna ska g4 till kan ha stor relevans for en koncerns sammanlagda skatteborda.

Den stora principiella fordndringen i allokeringsprinciper skulle ligga i att genomfora en allokering mellan
foretagen baserat pa vissa nycklar det vill sdga arbetskraft, materiella anlaggningstillgdngar, férséljning
enligt destinationsort, samt - enligt ett alternativ - immateriella tillgdngar. En beskattning baserad pa sadana
allokeringsprinciper utgér tva av de tre alternativ som kommissionen 6vervagt och, &ven om kommissionen
nu stannade for att inte rekommendera nagot av de tva alternativen, sa dr man Gppen med att det nu
rekommenderade alternativet endast 4r en 6vergangslosning under ett antal ar ("a transition allocation rule
with transitional features that would last for a number of years”, se kommissionens konsekvensbeddmning s.
31, jfr dven s. 59) under vilken period (beskattningsaren 2028-2035 enligt artikel 45 1 direktivforslaget)
effekterna av det rekommenderade forslaget samt bland annat minimiskattedirektivet ska utvirderas. Det
framgar av konsekvensbedémningen (s. 45) att man dr medveten om att vissa medlemsstater kan tjina pa
sadana forandrade allokeringsprinciper medan andra forlorar pa dem och man kommer, som det far forstas,
att inom ramen for utvirderingen titta nirmare pa dessa effekter.

Ett minsta krav for att reglerna om en gemensam skattebas for storre foretag ska leda till forenkling ér enligt
FAR:s bedomning att reglerna dr kompatibla med och 6verensstimmer med miniskattedirektivet. I kontrast
till vad EU-kommissionen anfor kan inte FAR se att sa dr fallet, snarare tvart om.

Det remitterade BEFIT-direktivet foreskriver till exempel granséverskridande resultatutjimning. Det dr
positivt for internationellt verksamma koncerner. FAR har dock svart att forsta att foreslagen
gransoverskridande resultatutjimning kan fa en verklig effekt fér de koncerner som ocksa omfattas av
miniskattedirektivet. Enligt miniskattedirektivet har medlemslidnderna ett atagande att sikerstilla en
minibeskattning om 15 procent per jurisdiktion. Detta krav pa en minsta beskattning om 15 procent per
jurisdiktion dr ocksa ett atagande fér medlemslinderna inom ramen for det internationella samarbetet inom
OECD och G20 linderna i det inkluderande ramverket (Inclusive Framwork) avseende en global
minimibeskattning (Pelare 2) pa vars regler miniskattedirektivet bygger.

Enligt minimiskattedirektivet ska foretag/enheter beskattas med minst 15 procent avseende ett positivt
resultat 1 en jurisdiktion som ridknats fram enligt principerna i miniskattedirektivet. Detta borde gilla oavsett
om det resultat som allokeras till foretaget/enheten enligt det remitterade BEFIT-direktivet reducerats till
foljd av foretagsforluster uppkomna i andra medlemsliander. Forluster fran foretag/ enheter i andra
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medlemsldnder kan enligt FAR:s bedomning inte reducera det resultat som riknas fram for ett foretag/enhet
enligt reglerna i miniskattedirektivet. Den grianséverskridande resultatutjamning som det remitterade BEFIT-
direktivet anger skulle dirfor, som FAR uppfattar det, inte fa nagon effekt fér sidana koncerner som ocksa
omfattas av miniskattedirektivet.

Det finns ocksé andra tydliga skillnader mellan det remitterade BEFIT- och miniskattedirektivet, bland annat
skiljer direktivens tillimpningsomraden sig at. Det remitterade BEFIT-direktivet 4r visserligen tvingande for
koncerner med motsvarande omsittning som foreskrivs 1 minimiskattedirektivet men vilka foretag i
koncernen som ska tillimpa de respektive reglerna skiljer sig at. Reglerna om minimibeskattning tillimpas
pa foretag som ingar i en koncern till den delen foretagets/enhetens tillgangar, skulder, intikter, kostnader
och kassafléden ingér i moderforetagets koncernredovisning. Det remitterade BEFIT-direktivet ska tillimpas
pa foretag i en koncern till den del det yttersta moderforetaget 1 koncernen har ett dgarintresse i1 foretaget
under hela rikenskapsaret som direkt eller indirekt motsvarar ett 75 procentigt dgarintresse. Till detta kan
laggas det faktum att det remitterade BEFIT-forslaget ska tillimpas pa foretag/enheter inom EU medan
minimiskattedirektivet inte har denna begrinsning.

Skillnaden 1 tillimpningsomrade mellan det remitterade BEFIT-direktivet & ena sidan och
minimiskattedirektivet 4 andra sidan, betyder att en stérre koncern som skulle omfattas av bada direktiven
enbart i Sverige samtidigt kan komma att behova tilldimpa tre helt skilda skatteregelsystem,
Inkomstskattelagen, miniskattedirektivet samt BEFIT-direktivet. Det dr svart att forsta hur detta kan anses
utgora en forenkling.

Inte heller de justeringar av redovisat resultat som ska goras enligt det remitterade BEFIT-direktivet
overensstimmer med de justeringar som foreskrivs 1 miniskattedirektivet. Exempelvis skiljer sig direktiven
at avseende vilka utdelningar och kapitalvinster som ska vara foremal for skatteldttnad och dven
omfattningen av skatteldttnaden skiljer sig 4t. Minimiskattedirektivet foreskriver total skatteldttnad nér vissa
forutsittningar dr uppfyllda medan BEFIT-direktivet enbart foreskriver att 95 procent av en vinst eller
utdelning undantas fran beskattning.

Fo6r mindre koncerner ar det frivilligt att tillimpa det remitterade BEFIT-direktivet. For sadana mindre
koncerner, som inte omfattas av reglerna om global minibeskattning, skulle de foreslagna reglerna medfora
en faktisk majlighet till gransoverskridande resultatutjimning. Detta 4r positivt, men innan en mindre
koncern viljer att under en framtida femarsperiod tillimpa BEFIT-direktivet bér koncernen géra en analys av
om regelverket leder till en forbittrad eller en forsamrad situation f6r koncernen som helhet. Utfallet av en
sadan analys kommer bland annat bli beroende av i vilka medlemslidnder koncernen bedriver och planerar att
bedriva verksamhet. Reglerna i BEFIT-direktivet kan komma att leda till en storre skattebas dn enligt
nuvarande nationella regler i vissa medlemslander och en mindre i andra medlemslénder. For mindre
koncerner kommer det bli betungande att géra en sidan bedémning.

Mojligheten f6r mindre koncerner att vilja att tillimpa det remitterade BEFIT-direktivet kan ocksa komma
att leda till att koncerner av jamforbar storlek som verkar pa samma nationella marknader beskattas pa olika
skattebaser. Enligt FAR:s bedomning dr det svart att se att det framjar en enhetlig konkurrenssituation pa den
inre marknaden.
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Det kan ocksa konstateras att tillatna skattemissiga avskrivningar avseende materiella anldggningstillgdngar
enligt det remitterade BEFIT-direktivet avviker fran vad som féreskrivs enligt svenska nationella
skatteregler. Enligt direktivet ska de skattemissiga avskrivningarna pa sadana tillgangar som huvudregel
folja 1 redovisningen gjorda avskrivningar. Det dr inte sédllan en langsammare avskrivning &n vad som tilléts
enligt nationell svensk ritt dir det finns en mojlighet att skriva av inventarier under en femarsperiod.

Nir ett foretag forsta gangen ska tillimpa BEFIT-direktivet uppkommer olika 6vergangfragor. I artikel 34 ff.
finns regler om vad som giller nir en enhet omfattas av en koncern eller nir enheten ldmnar koncernen.
Bland annat forskrivs att nir ett foretag ska borja tillimpa direktivet och foretagets skatteméssiga virde pa
materiella anldggningstillgangar understiger det bokforda virdet sa ska foretaget ta upp denna skillnad till
beskattning dver en femarsperiod. For vissa foretag kan darfor en tillimpning av BEFIT-direktivet medf6ra
en tidigarelagd beskattning jamfort med nuvarande nationella skatteregler. Detta kan ocksa vara en
avhallande faktor for de foretag som kan tillimpa reglerna pa frivillig basis och innebér ocksa att analysen
vid 6vergangen blir bade viktigare och mer komplicerad.

Nir det giller de berérda skattemyndigheternas genomgéang av den sa kallade BEFIT Information Return s
noterar FAR att forslaget innehaller en metod f6r tvistelosning som kan ifragasittas. Varje BEFIT
Information Return ska granskas av de berérda skattemyndigheternas representanter inom ramen for ett sa
kallat BEFIT Team dér varje skattemyndighet ar foretrddd. Enligt artikel 61 p. 4 ska det vid oenighet mellan
medlemmarna av BEFIT Team om resultatet av granskningen ske en omrostning varvid enkel majoritet ska
rada. Vid denna omrostning har inte varje skattemyndighet, via sin foretradare i BEFIT Team, varsin rost
utan rosterna inom BEFIT Team ska enligt artikel 61 p. 5 viktas utifran den omsittning som redovisats av de
foretag som ingér i den granskade BEFIT-koncernen. Det torde finnas fog for att hivda att storre
medlemsstater typiskt sett kan komma att gynnas av en sidan metod for tvistelosning pa bekostnad av
mindre medlemsstater (dven om de enskilda besluten i och for sig dr 6verklagbara). Huruvida det dven
innebir en 6kad risk for att svenska foretag drabbas negativt av en 6kad skattebelastning dr mer oklart. - Nar
det giller den fortsatta processen sa innehaller forslaget regler for omprévningar och 6verklaganden av savil
BEFIT Information Return som de enskilda foretagens lokala inkomstdeklarationer (baserade pa den
granskade BEFIT Information Return). En notering i denna del &r att tidsgranserna for bade de enskilda
foretagen och, framférallt, granskarna ar mycket snévt tilltagna (typiskt sett mellan tva och fyra manader)
jamfort med vad som idag giller for den grundlidggande svenska taxeringsprocessen. Det ér viktigt att en
snabb handlaggning inte dventyrar en grundlig provning.

FAR

Michael Johansson
Ordforande 1 FAR:s remissgrupp - Skatt
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