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Europeiska kommissionens forslag till radets direktiv om ett
gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa (Business in
Europe: Framework for income taxation, BEFIT) - COM(2023) 532

Fastighetsdgarna ar en riksomfattande branschorganisation, som arbetar for en val fungerande
fastighetsmarknad med stort fokus pa hallbarhet, stadsutveckling och trygghet. Fastighetsagarna har
ca 13 000 medlemmar och dessa ager tillsammans ca 50 000 fastigheter for kontors-, handels-,
industri-, samhalls- och bostadsandamal. Bland medlemmar som ager flerfamiljshus finns saval
privata som kommunagda fastighetsbolag och bostadsrattsféreningar.

Fastighetsagarna har fatt rubricerade forslag fran EU pa remiss och avlamnar féljande svar.
Fastighetsdgarna hanvisar ocksa till svar avlamnat av Naringslivets skattedelegation, NSD samt svar
inlamnat av Stockholms stad.

Sammanfattning

e Fastighetsdgarna valkomnar atgarder for att forbattra den inre marknadens funktion men
anser att Sverige bor varna den nationella sjdlvbestammanderatten nar det galler
utformningen av inkomstskattesystemet. Inkomstskattesystemet speglar de behov och
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onskemal som finns pa det nationella planet for svenska foretag. Inkomstskatt ska som
utgangspunkt inte utgora en del av EU:s kompetensomrade.

e Det aktuella forslaget traffar saval internationella som nationella koncerner med en
omsattning pa minst 750 miljoner euro. Motivet bakom en gemensam bolagsskattebas for
stora koncerner &r att detta gynnar den inre marknadens funktion. Fastighetsdgarna anser
att det ar mycket tveksamt om forslaget savitt avser nationella koncerner ar férenligt med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen i EU-rdtten i ljuset av den 6kade
komplexitet som forslaget kommer att medfora och att nationella koncerner inte verkar
gransoverskridande pa EU:s inre marknad.

Kort om forslaget BEFIT

Europeiska kommissionen (kommissionen) har den 12 september 2023 presenterat ett forslag till
direktiv om ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa (Business in Europe:
Framework for Income Taxation, BEFIT), COM(2023) 532 Final. Syftet med foérslaget om BEFIT &r
framst att forbattra den inre marknadens funktionssatt genom att foérenkla for foretag som bedriver
verksamhet 6ver grianserna inom EU. Férenklingen bestar enligt kommissionen i att
medlemsstaternas 27 olika foretagsskattesystem i princip ersatts av ett enda gemensamt system for
de foretag som omfattas av regelverket.

De nya reglerna foreslas vara obligatoriska for nationella och multinationella koncerner verksamma i
EU med en arlig omsattning i koncernen pa minst 750 miljoner euro under minst tva av de senaste
fyra rakenskapsaren och vilka omfattas av radets direktiv (EU) 2022/2523 av den 14 december 2022
om sdkerstallande av en global minimiskatteniva fér multinationella koncerner och storskaliga
nationella koncerner i unionen (det sa kallade minimibeskattningsdirektivet). Fér mindre koncerner
ska regelverket vara frivilligt att tillampa.

Enligt forslaget ska en gemensam skattebas berdknas for de foretag som omfattas, vilket kommer att
moijliggora forlustutjdmning 6ver granserna. Direktivforslaget innehaller utover materiella regler
dven ett administrativt regelverk. Forslaget innehaller ocksa regler som syftar till att underlatta
interna transaktioner inom koncerner. Férslaget ar att BEFIT ska trada i kraft den 1 juli 2028.

BEFIT strider mot subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt EU-kommissionen &r bolag i unionen i allt hogre grad verksamma 6ver granserna pa den inre
marknaden, men det nuvarande skatteregelverket i unionen bestar av 27 olika bolagsskattesystem.
Denna mangfald av regler leder till fragmentering och utgor ett allvarligt hinder for
affarsverksamheten pa den inre marknaden. Grénsoverskridande bolag har hoga kostnader for att
folja skattereglerna pa den inre marknaden, eftersom de maste félja olika rattsliga regelverk.
Skillnaderna mellan medlemsstaterna skapar dessutom missmatchningar som kan leda till dubbel
utebliven beskattning och oavsiktliga skatteférmaner. Enligt kommissionen kan dessa problem, vilka
ar gemensamma for alla medlemsstater, inte hanteras effektivt genom nationella atgarder. Eftersom



de i forsta hand ar resultatet av olika skattesystem skulle nationella atgarder som inte ar samordnade
fa otillrackliga effekter. Enligt kommissionen ar initiativet i linje med subsidiaritetsprincipen i artikel
5.3 i EUF-fordraget, med tanke pa att malen inte i tillrdcklig utstréackning kan uppnas av
medlemsstaterna och att en gemensam strategi for alla medlemsstater skulle ha de storsta
chanserna att uppna de avsedda malen.

Enligt Fastighetsagarna finns sdkert fordelar med en gemensam bolagsskattebas nar koncerner
bedriver en granséverskridande verksamhet inom EU. Daremot far EU-kommissionens
argumentation rérande férenligheten med subsidiaritetsprincipen mindre styrka nar det galler BEFIT
for storre rent nationella koncerner eftersom de granséverskridande effekterna saknas. Istdllet kan
detta skapa en diskrepans i beskattningsbordan mellan storre respektive mindre koncerner pa
nationellt plan vilket vore olampligt.

Enligt forslaget kommer BEFIT att omfatta stora koncerner (omsattning 6éver 750 miljoner euro)
oberoende av om verksamheten ar griansoverskridanden eller endast bedrivs pa nationell niva. BEFIT
kommer att vara obligatoriskt for de koncerner som omfattas av tillampningsomradet for den nyligen
beslutade tilldggsskatten (den andra pelaren om global minimibeskattning). Enligt kommissionen
kommer en enhetlig tillampning av BEFIT-reglerna pa de koncerner som omfattas av den andre
pelaren (minimibeskattning) sdkerstélla samstammighet med direktivet om den andra pelaren. Det
kommer att gora det magjligt att utnyttja samverkan och halla kostnaderna fér genomférandet sa laga
som mojligt. Fastighetsdgarna anser att inte heller detta argument star sig i forhallande till
situationen for rent nationella koncerner.

Koncerner eller féretag vars omsattning understiger beloppsgransen kommer att félja den nationella
bolagsbeskattningen i inkomstskattelagen. Detta skapar enligt Fastighetsagarna en olikformighet i
beskattningen mellan stora och mindre koncerner och som kan leda till konkurrenssnedvridning nar
verksamhet bedrivs pa olika villkor.

Fastighetsdgarna konstaterar att det saknas en analys av om BEFIT-férslaget innebar en 6kad
beskattning av bolag i storre koncerner. Det finns en risk att sa blir fallet.

Mot den bakgrunden ser Fastighetsdgarna en risk i att utformningen av BEFIT-direktivet kan leda till
att bolag som ingar i en storre koncern som traffas av BEFIT kan bli hardare beskattat 4n om bolaget
beskattas enligt inkomstskattelagens bestammelser.

Sammantaget anser Fastighetsdgarna att Sverige i EU bor forsvara EU-landernas
sjalvbestammanderatt nar det galler inkomstskattefragor och inte stélla sig bakom BEFIT. Om Sverige
anda staller sig positiv till att ga vidare maste en bred konsekvensanalys goras av hur ett system med
tva olika bolagsskatteordningar kan forenas och inte skapa konkurrenssnedvridning mellan stérre och
mindre koncerner och enskilda foretag saval pa det internationella planet som pa rent nationellt
plan.

Anders Holmestig Ulrika Hansson
VD Fastighetsdgarna Sverige Skattejurist
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