Finansdepartementet Stockholm, 20 december 2023
103 33 Stockholm

Remissvar over Europeiska kommissionens forslag till
radets direktiv om ett gemensamt ramverk for
foretagsbeskattning i Europa (Business in Europe:
Framework for income taxation, BEFIT)

Diarienummer: Fi2023/02573

If Skadefdrsakring AB (publ) ("If”) & medlem i Svensk Forsékring och deltar i Svensk Férsakrings yttrande.
If ansluter sig till vad som har férts fram av Svensk Forsékring. Darutover vill If géra foljande tilligg som
framst ror tillamplig redovisningsstandard.

Bakgrund

| BEFIT anges att det prelimindra skatteresultatet ska berdknas utifran den allmént erkinda
redovisningsstandard i unionen som anvénds vid uppréttandet av de konsoliderade finansiella
rapporterna for den yttersta moderenheten (artikel 7.2). If uppfattar att allméant erkind
redovisningsstandard enligt BEFIT kan innebéara antingen IFRS eller andra lokalt erkianda
redovisningsstandarder ("nationell GAAP”).

For forsakringsforetag i Sverige ar tillampning av IFRS tvingande i koncernredovisningen fér noterade
foretag, medan for onoterade foretag finns en valméjlighet att tillimpa antingen IFRS eller nationell GAAP
i sin koncernredovisning. Forsédkringsmarknaden i Sverige bestar av bade av noterade och onoterade
koncerner dar de senare huvudsakligen anvinder sig av nationell GAAP.

Det finns betydande skillnader i redovisning och vardering av forsikringsavtal mellan IFRS och nationell
GAAP i Sverige, vilket kan innebéra vasentliga resultatmassiga skillnader mellan tillimpning av de olika
redovisningsstandarderna.

Detta uppmarksammas av Svensk Férsakring i deras remissvar om lagforslaget for tilliggsskatt for foretag
i stora koncerner!, (se bilaga 1, sid 19).

! Svensk Forsakrings yttrande: En lag om tilliggsskatt for foretag i stora koncerner (SOU 2023:6) och Kompletteringar till
delbetdnkandet En lag om tillaggsskatt for foretag i stora koncerner (SOU 2023:6), 2023-05-15
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Beddmning om vad som bér anses vara en allmént erkdnd redovisningsstandard har dven belysts i
framtagandet av lag om Tilliggsskatt for foretag i stora koncerner. | propositionen? for den lagen framgick
att enbart IFRS bor utgdra en allmént erkand redovisningsstandard i Sverige. "/ annat fall skulle nationella
redovisningsnormer som inte nar upp till motsvarande kvalitativa niva kunna falla in i kategorin “allmant
erkdnda redovisningsstandarder™”. | skatteutskottets beredning andrades dock bedémningen till att dven
nationell GAAP i Sverige ska anses vara en allmént erkand redovisningsstandard. Den dndrade
beddmningen gjordes bland annat med stdd av en skrivelse fran EU-kommissionen, som var avstamd med
OECD, till Finansdepartementet dar EU-kommissionen anger: "We confirm that a generally accepted
accounting principle of MS for the meaning of the Pillar Two Directive qualifies as an acceptable financial
accounting standard even when the relevant local standard may not be fully in line with IFRS”*

Synpunkter

If anser att utgangspunkten i ett EU-gemensamt skatteramverk ska vara skatteneutralitet, innebédrandes
att uttag av skatt ska hanteras pa samma sétt for samma affarshéndelse oavsett tillampad
redovisningsprincip. Till skillnad mot lagen om Tilldggsskatt for foretag i stora koncerner, som for de
svenska forsakringsforetagen bor fa en begransad faktiskt skattemassig effekt, ar BEFIT ett regelverk for
ett faktiskt uttag av skatt. Eventuella skillnader i redovisningsprinciper kan darmed fa faktiskt
skattemassig effekt. Som angetts ovan anser If att det finns betydande skillnader i redovisning och
vardering av forsakringsavtal mellan IFRS och nationell GAAP i Sverige, vilket kan innebéra vasentliga
resultatmassiga skillnader mellan tillimpning av de olika redovisningsstandarderna. Det ar enligt véar
uppfattning s& stora skillnader mellan redovisningsstandarderna att redovisningsstandarderna inte kan
tillampas parallellt. EU-kommissionen uttalande vid framtagandet av lag om Tilldggsskatt for foretag i stora
koncerner om att nationell GAAP skulle kunna uppfylla kraven pa en allmant erkdnd redovisningsstandard
dven om den inte ar “fully in line with IFRS” gar inte att tillampa for forsékringsforetag varken i lag om
Tilldggsskatt for foretag i stora koncerner eller i BEFIT.

| BEFIT foreslas enligt artikel 14.3 att EU-kommissionen ges mojlighet att anta delegerade akter for mer
detaljerade regler for att anpassa det preliminara skatteresultatet, sarskilt avseende
forsakringsverksamhet. Majligheten att EU-kommissionen kan anta delegerade akter forutsatter If ar for
att dstadkomma samma preliminara skatteresultat oavsett tilldmpad allmént erkénd
redovisningsstandard. Utifran komplexiteten i hur forsékringsavtal redovisas och vérderas ser If det dock
som nastintill omdjligt att utforma skatteméassiga justeringar for att uppna samma preliminéra
skatteresultat.

Med anledning av ovan anser If att:

e Framtagande av ett EU-gemensamt skatteramverk inte kan ta sin utgangspunkt i
medlemsstaternas olika lokala redovisningsstandarder for forsakringsforetag. IFRS ar den enda
EU-gemensamma redovisningsstandarden, och bor vara mattstocken som évriga
redovisningsstandarder ska forhalla sig och anpassa sig till.

e Det kan inte 6verlamnas till EU-kommissionen i delegerade akter att i ett senare skede besluta om
hur beskattningen ska se ut for forsakringsforetag.

e | det fortsatta arbetet med BEFIT behdver Finansdepartementet eller genom uppdrag
Finansinspektionen, genomféra en opartisk och grundlig analys avseende skillnaderna i
redovisningsstandarder for forsikringsforetag i Sverige och dess effekt i BEFIT-regelverket. Det
framgér tydligt i tidigare behandling av fragan om allméant erkand redovisningsstandard i Sverige,

2 Prop. 2023/24:32: Tillaggsskatt for foretag i stora koncerner.
3 Prop. 2023/24:32: Tillaggsskatt for foretag i stora koncerner, s 162.
4 Skatteutskottets betankande 2023/24:SkU6: Tilldggsskatt for foretag i stora koncerner, s. 13 och s 23.
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sarskilt i lagen om Tilliggsskatt for foretag i stora koncerner, att analysen om skillnader i
redovisningsstandarder for férsakringsforetag inte varit tillrickligt detaljerad.

e Det behdver utvarderas om det finns behov att inkludera bestimmelser for att motverka
snedvridning av konkurrensen pa grund av olika redovisningsstandarder, vilket finns inkluderat i
lag om Tilldggsskatt for féretag i stora koncerner.

If ser en stor risk att inférandet av BEFIT i dess nuvarande form kan innebéra parallella skattesystem for
forsakringsforetag som helt beror pa vilken redovisningsstandard som tillimpas, vilket inte 4r acceptabelt
ur ett konkurrensperspektiv inom Sverige och inom EU.

Da)g Rehme

Chefsjurist
If Skadeforsakring AB (publ)
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